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Rezime

Predmet ovog rada je determinisañe pravnog pojma i sagledavañe pravne

prirode kooperativnih poslovnih poduhvata, koji mogu predstavçati speci-

fiøan vid stranih ulagaña, i ispitivañe kauzalne veze takvih poslovnih

transakcija sa sistemom trÿiåne konkurencije (domaõe zemçe). 

Kooperativni poslovni poduhvat podrazumeva åirok delokrug poslovnih

transakcija partnera koje su utemeçene na ugovornoj osnovi, pretpostavçaju

zajedniøki ciç i kontrolu u pogledu sprovoæeña posla, kao i odreæenu stal-

nost u pogledu ñegovog vremenskog trajaña. 

Ozbirom da domaõa pozitivna regulativa ureæuje samo zajedniøke poduhva-

te koji predstavçaju poslovnu koncentraciju, a da su situacije poslovne koope-

racije domaõeg i inostranog partnera koja moÿe da ima za predmet, odnosno re-

zultira u koordinisanom konkurentskom ponaåañu ostale izvan ñenog doma-

åaja, potrebno je ozbiçno razmotriti ovo pravno pitañe i odgovarajuõa reåe-

ña uvrstiti u propise koji ureæuju materiju stranih ulagaña i zaåtite kon-

kurencije. 

Kçuøne reøi: Meæunarodno zajedniøko ulagañe, zajedniøki poslovni poduhvat,

kooperativni zajedniøki poduhvat, poslovna koncentracija, ko-

ordinacija konkurentskog ponaåaña, horizontalni sporazumi o

povezivañu, zloupotreba dominantnog poloÿaja
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1. Zajedniøki poslovni poduhvat sa inostranim elementom

1. 1. Pojam

Inostrano ulagañe podrazumeva unos novøanih sredstava ili imovine u do-
maõu zemçu, s ciçem ostvarivaña profita. U sluøaju kada inostrano ulagañe uk-
çuøuje saradñu sa domaõim privrednim subjektom, uz zajedniøku kontrolu poslo-
vaña i intenciju ostvarivaña dobiti, reø je o zajedniøkom ulagañu sa stranim
elementom. 

Zajedniøki poslovni poduhvat podrazumeva postojañe tri konstitutivna
elementa: zajedniøki ciç, sa jedne, odnosno kontrolu u pogledu sprovoæeña po-
slovne operacije, sa druge, i odreæenu stalnost u pogledu ñenog vremenskog traja-
ña, sa treõe strane. Terminom zajedniøkog poslovnog poduhvata moÿe biti obuh-
vaõen øitav niz raznorodnih pravnih poslova, koji podrazumevaju razliøite vi-
dove saradñe (po pravilu) dva partnera u odreæenom vremenskom periodu, pri øe-
mu odnos ñihovog uøeåõa u ostvarivavñu transakcije moÿe biti relativno ujed-
naøen (50-50%) ili ustanovçen u korist dominacije jedne (domaõe ili inostra-
ne) strane. 

Strano ulagañe u vidu poslovnog poduhvata ugovornog karaktera podrazu-
meva, shodno domaõoj regulativi, sticañe svakog imovinskog prava stranog ula-
gaøa kojim on ostvaruje svoje poslovne interese u domaõoj zemçi, a izvan direk-
tnih investicija koje se realizjuju sticañem akcija ili udela u domaõem preduze-
õu.1)

1. 2. Motivi, pro et contra

Meæunarodni zajedniøi poduhvat podrazumeva postojañe elementa inostra-
nosti, koji se moÿe se nalaziti u subjektu, kada se vezuje za drÿavçanstvo odnosno
nacionalnu pripadnost uøesnika, ili objektu transakcije, kada se vråi lokali-
zacija ustavnovçenih prava i obaveza strana. Posao stranog ulagaña sa aspekta
domaõe zemçe ima dvostruku dimenziju. Prednosti takvog posla po pravilu i sa
kvantitativnog i kvalitativnog aspekta nadmaåuju argumente protiv, pri øemu
je bitno istaõi da se eventualni, obiøno skriveni, nedostaci prvenstveno odnose
na sluøajeve direktnih stranih investicija, a znatno reæe na kooperativne po-
slovne poduhvate sa stranim elementom. 

Najznaøajniji argumenti u prilog podråke stranih ulagaña odnosne se na:
poveõañe stope izvoza2), transfer novih tehnologija i veåtina, unapreæeñe me-
naœerskih tehnika i poslovnih znaña, umañeñe stope nezaposlenosti, kreirañe
zajedniøkog sistema od postojeõih prirodnih resursa i novih proizvodnih pogo-
na, razvoj infrastrukture i olakåan izlaz na nova trÿiåta.3)

1. Ølan 3., taø.2 Zakona o stranim ulagañima (Sluÿbeni list SRJ br 3/02 i 5/03).
2. Za kretaña na nivou meæunarodne trgovine vidi: http://www.unctad.org.

3. Mendoza A.: International Business Planning – Policy aned Procedure, St.Paul, 2001., str. .249.
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Najøeåõe rezerve domaõe zemçe prema inostranim investicijama zanivaju se
na pretpostavkama: 

- da u domenu konkurentnosti, domaõi poslovni subjekti bivaju ugroÿeni do-
laskom inostranih, po pravilu multinacionalnih i znatno efikasnijih konku-
renata;

- da poslovne odluke koje donose inostrani subjekti ne odgovaraju u dovoç-
noj meri specifiønim okvirima i potrebama domaõeg poslovnog i kulturnog am-
bijenta;

- neadekvatnosti transferisane tehnologije sa aspekata specifiønih po-
treba razvoja domaõe zemçe;

- ograniøavaña lokalnog industrijskog razvoja;

- neuzimaña u obzir stvanog znaøaja i optimalnih modela zaåtite øovekove
okoline;

- vråeña indirektnih uticaja na domaõoj politiøkoj sceni. 

Navedeni argumenti za i protiv mogu se uslovno pomiriti stvarañem regu-
latnornog okvira domaõe zemçe koji bi kroz definisañe mekog sistema kontro-
le, odnosno nadgledaña stranih ulagaña teÿio da na najmañu meru svede ñegove
negativne aspekte, polazeõi prvenstveno od sledeõih principa: obezbeæeña zna-
øajnog uøeåõa u upravçañu od strane domaõeg partnera, znatnog uøeåõa domaõeg
partnera u ostvarenoj dividendi, odnosno profitu, omoguõavaña lokalnoj zajed-
nici da kroz strano ulagañe ostvaruje socijalne ciçeve zajednice, od kojih je
smañeñe stope nezaposlenosti najvaÿnija i direktnog i potpunog koriåõeña
prednosti koje donosi transfer novih tehnologija.4) 

1. 3. Ugovor o stranom ulagañu

Zavisno od pravnog oblika u kome se realizuje inostrano ulagañe, zakçuøuju
se tri osnovne vrste sporazuma: 

- statusni sporazumi, odnosno ugovori o osnivañu preduzeõa i ugovori o sti-
cañu akcija ili udela; 

- koncesioni sporazumi, koji se odnose na ugovor o koncesiji i ugovor o fi-
nansirañu projekta, odnosno BOT aranÿmanu;

- obligacioni sporazumi, koji obuhvataju øitav niz razliøitih oblika pla-
smana investicija (npr. u domenu intelektualne svojine i finansijskih usluga)
koji ne podrazumevaju statusne i vlasniøke implikacije. 

Ugovore o stranim ulagañima odlikuje sloÿena struktura, bez obzira da li
za predmet imaju direktne ili indirektne investicije i zakçuøuju se u pismenoj
formi, na odreæeno ili neodreæeno vreme. Ugovor o osnivañu ima statusno dej-
stvo, jer predstavça osnov za formirañe osnovnog kapitala preduzeõa, transfer

4. Folsom R., Gordon M., Spanogle J.: International Business Transactions, Sec. Ed., West Group, St. Paul,

2001., str. 842
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tehnologije i menaœmenta, prava na dobit i odgovornosti u pogledu snoåeña ri-
zika za poslovañe preduzeõa.5) 

Ugovor o stranom ulagañu, u uÿem smislu, odnosi se na razliøite kategorije
investiraña koje ne rezultiraju sticañem vlasniøkog udela u domaõem preduze-
õu, od kojih se kao osnovni javçaju komercijalni poslovi u domenu kupoprodaje
robe i usluga, sa jedne, odnosno sporazumi bazirani na ustupañu tehnologije i
znaña, sa druge strane. 

U situaciji kada se strano ulagañe realizuje i kao zajedniøki poduhvat, po-
stupak zakçuøeña, kao i sadrÿina ugovora dobijaju na sloÿenosti, usled øega se
potpisivañe predugovora, odnosno predinkorporacijskog akta, javça kao prvi
korak u ñegovoj realizaciji, pri øemu je uputno definsati posebno sledeõe ele-
mente zajedniøke saradñe: motive i ciçeve poslovaña, koji su znaøajni za eventu-
alno kasnije subjektivno tumaøeñe sporazuma, postupak obaveåtavaña organa do-
maõe zemçe o stranom ulagañu, odnosno dobijañe odgovarajuõe saglasnosti, defi-
nisañe okvira i postupka za ostvarivañe predviæenih olakåica za inostrana za-
jedniøka ulagaña, prvenstveno u poreskom i carinskom domenu, izbor forme or-
ganizovaña preduzeõa koje se osniva, odnosno u koje se ulaÿe, visinu i strukturu
osnivaøkog kapitala, upravçaøku strukturu, sticañe prava na nepokretnostima,
koriåõeñe prava intelektualne svojine, vrstu i osnovna kvantitativna i kvali-
tativna obeleÿja proizvoda, odnosno usluga koji su predmet poslovaña, zakçuøe-
ñe osnovnih operativnih sporazuma (nabavka sirovina, lizing opreme, tehniøka
pomoõ, licence), principe trÿiånog i marketinåkog nastupa, izbor merodavnog
prava u pogledu tumaøeña sporazuma i reåavaña eventualnih sporova, naøine i
posledice prestanka obavçaña zajedniøkog posla.6) 

Kada je reø o osnovnom ugovoru o zajedniøkom poduhvatu, kao bitni elementi
javçaju se: definisañe svrhe zajedniøkog posla, odnosno predmeta poduhvata, koji
se realizuje kao jednokratna ili dugoroøna saradña, rukovoæeñe zajedniøkim
projektom i izbor organa upravçaña, prava i obaveze strana u pogledu ustupaña
i koriåõeña prava industrijske svojine, regulisañe poreskih obaveza, pravni
reÿim imovine ustupçene na koriåõeñe za potrebe zajedniøkog posla, defini-
sañe relevantnog i geografskog trÿiåta na koje se zajedniøki poduhvat projek-
tuje, izrada strategije trÿiånog nastupaña, reåavañe sporova i izbor merodav-
nog prava. 

5. Õiriõ A.: Ugovori o stranim investicijama, Strana ulagaña, Niå, 2001., str.73
6. Folsom R., Gordon M., Spanogle J.: International Business Transactions, Sec. Ed., West Group, St. Paul,

2001., str.851
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2. Oblici meæunarodnih poslovnih poduhvata

2. 1. Kriterijum pravnog subjektiviteta

Osnovna podela zajedniøkih poduhvata odnosi se na razlikovañe statusnih i
ugovornih povezivaña. 

Prva kategorija statusne povezanosti podrazumeva osnivañe novog preduze-
õa, odnosno kupovinu akcija ili udela u postojeõem, u kome oba partnera imaju
vlasniøko uøeåõe i kontrolu. U situaciji kada inostrani ulagaø investira u po-
slovni subjekat u drÿavni prijema, sa relativno trajnim interesom za obavçañe
poslovne delatnosti, raspolagañem relevantnim stepenom kontrole i aktivnim
uøeåõem u organizovañu i sporvoæeñu upravçaøkog procesa tekuõim poslova-
ñem, reø je o postojañu direktnih, odnosno neposrednih investicija kao najõveå-
õeg vida inostranih ulagaña. 

Direktne investicije realizuju se kroz tri osnovna vida ulagaña: u osnivañe
novog preduzeõa, putem fuzija ili preuzimañem, odnosno kupovinom dela akcija,
odnosno udela postojeõeg preduzeõa. 

Domaõa regulativa predviæa da se direktno strano ulagañe ostvaruje inve-
stirañem u postojeõe domaõe preduzeõe u kome ulagaø stiøe akcije ili udele, sa
jedne, ili osnivañem preduzeõa, samostalno ili zajedno sa domaõim ili inostra-
nim partnerom, sa druge strane.7) Direktim se smatraju one investicije koje su
plasirane u izgradñu novih kapaciteta u sektorima proizvodñe, istraÿivaña i
razvoja kao i sektoru usluga, a koje mogu biti predmet meæunarodne trgovine8) i
kao takve su predmet posebnog podsticajnog i povlaåõenog normativnog reÿima.
Neposredno inostrano ulagañe ostvaruje se kao zajedniøki poduhvat (osnivañem
domaõeg preduzeõa), kao greenfield ili brownfield investicija (kada se poslo-
vañe otpoøiñe na mestu gde veõ postoji odreæena infrastrukturna podråka). 

Indirektne, odnosno portfolio investicije ne ukçuøuju kao konstitutivan
element aktivno uøeåõe u upravçañu preduzeõem, veõ se plasiraju od strane ino-
stranog ulagaøa sa osnovnom intencijom maksimizacije profita i ostvaruju kroz
sticañe hartija od vrednosti i berzansku trgovinu. Po pravilu, portfolio inve-
sticije se realizuju u kratkim vremenskim okvirima, åto je drugi faktor raz-
graniøeña u odnosu na direktne investicije.9)

7. Ølan 4. Zakona o stranim ulagañima.
8. Ølan 2., taø. 3 Uredbe o uslovima i naøinu privlaøeña direktnih investicija (Sluÿbeni

glasnik RS br. 56/2006).
9. Sledstveno tome, portfolio investicije se po pravilu realizuju u okvirima nacionalne

regulative koja se odnosi na trgovinu hartijama od vrednosti, bez upliva meæunarodnih
izvora kojima se ureæuju i åtite direktne strane investicije, åto je reåeñe podloÿno pre-
ispitivañu, obzirom na globalni trend porasta uøeåõa portfolio investicija u poslovima
stranih ulagaña i shodno tome potrebe kreiraña zajedniøkih principa i instrumenata zaå-
tite indirektnih investicija na meæunarodnom nivou.  
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Za razliku od navedenih statusnih vidova, ugovorna povezivaña konstitui-
sana su iskçuøivo na bazi partnerskog sporazuma o sprovoæeñu zajedniøkog po-
duhvata koji ne rezultira u ñihovom strukturalnom povezivañu, niti gubitku,
odnosno suÿavañu domena pravnog subjektiviteta strana uøesnica. U osnovi ugo-
vornih poslovnih poduhvata u suåtini stoji koncept ortaøkog odnosa, zasnovan
na ideji kratkoroønog partnerstva radi realizacije odreæenog posla u ciçu
ostvareña dobiti.10)

2. 2. Element inostranosti u subjektu

Zavisno od subjekata, uøesnika posla, a pod pretpostavkom da se on realizuje
na teritoriji domaõe zemçe, zajedniøiki poslovni poduhat moÿe biti ostvaren
izmeæu: preduzeõa koja imaju domaõu nacionalnu pripadnost, viåe inostranih
ulagaøa, inostranog ulagaøa i domaõeg preduzeõa i inostranog ulagaøa i domaõeg
subjekta koji posluje, odnosno raspolaÿe drÿavnim kapitalom.11)

2. 3. Funkcionalna klasifikacija

Polazeõi od kriterijuma sadrÿinskog odreæeña zajedniøkog poduhvata, oni
se mogu razvrstati u nekoliko osnovnih kategorija:

- Realizacija projekta, koja podrazumeva jednokratno povezivañe partnera
iz razliøitih kategorija delatnosti radi sprovoæeña sloÿenog posla koji zahte-
va timski rad (øesti su u domenu izgradñe i izvoæeña investicionih radova);

- Zajedniøka ulagaña u domenu istraÿivaña i razvoja, koja uÿivaju posebnu
podråku domaõe drÿave, obzirom da na ñeno trÿiåte dovode nove proizvode (na
primer, u oblasti farmaceutske proizvoæe);

- Poslovi u oblasti istraÿivaña i eksploatacije mineralnih i rudnih bo-
gatstava, koje karakteriåe postojañe visoke stope rizika i troåkova;

- Zajedniøko nastupañe u domenu organizovaña izvoznog posla i nastupa na
novim, po pravilu inostranim trÿiåtima, åto je oblik koji direktno podleÿe
primeni pravila o zaåtiti konkurencije.12)

2. 4. Koncentracija i kooperacija

Poslovna koncentracija obuhvata tri kategorije povezivaña preduzeõa: 

10. Zavisno od kriterijuma trajaña poslovne saradñe, u anglosaksonskom pravu razlikuju se
institut joint venture, koji podrazumeva kratkotrajni vid povezivaña, i partnership, kojim se
oznaøava zajedniøki poduhvat u dugoroønom periodu vremena.

11. Od posebnog znaøaja za domaõu privredu u ovom trenutku javça se specifiøan vid zajedniøkog
ulagaña kroz saradñu javnog i privatnog sektora (Public Private Partnership), u kome sporazum o
saradñi zakçuøuju preduzeõe koje posluje privatnim kapitalom i drÿavni, odnosno organ
lokalne samouprave ili javno preduzeõe, radi upravçaña odreæenom delatnoåõu ili
dobrima. Vidi: taø. 3.1. Strategije podsticaña i razvoja stranih ulagaña (Sluÿbeni glasnik
RS br. 22/06) 

12. Vagts D.: Transnational Business Problems, Sec.ed., New Zork, 1998., str. 472



459Dr Saña Graiõ-Stepanoviõ: Meæunarodni zajedniøki poslovni poduhvat 
i antikonkurencijiski rizik

 (str. 453-465)

- fuziju, odnosno spajañe, koje rezultira gaåeñem pravnog subjektiviteta
bar jednog od uøesnika;

- sticañe kontrole, odnosno odluøujuõeg uticaja u preduzeõu, pravnim ili
faktiøkim putem, pri øemu se uticaj projektuje na sferu svojine, prava koriåõe-
ña ili ostvarivaña upravçaøke funkcije i moÿe biti ostvaren direktno ili
indirektno;13) 

- zajedniøki poduhvat, kao poseban vid kolektivnog ostvarivaña kontrole
nad preduzeõem od strane dva ili viåe subjekata, u kom sluøaju je sa aspekta prava
konkurencije neophodno utvrditi da li je reø o koncentracionom ili koopera-
tivnom poslu.14)

Kooperativni poslovni poduhvat ostvaruje se kao ugovorna forma povezi-
vaña i odnosi se na sluøajeve koordinacije poslovaña nezavisnih preduzeõa radi
realizacije zajedniøkog ciça, jednokratno ili kao kontinuiran poslovni odnos. 

2. 5. Koncesije

Poseban oblik stranih ulagaña predstavça koncesija, kao pravni posao koji
se ostvaruje izmeæu davaoca koncesije (koncedenta) i primaoca koncesije (konce-
sionara), sa ciçem ostvarivaña veõeg stepena efikasnosti u eksploataciji pred-
meta koncesije, koji je dvojak i odnosi se na iskoriåõavañe prirodnih bogatsta-
va, odnosno dobara u opåtoj upotrebi, sa jedne, ili delatnost javnih sluÿbi, sa
druge strane, a realizuje se zakçuøeñem ugovora o koncesiji koji predstavça
formalan, dvostrano obavezan, meåovit (graæansko-pravni i javno-pravni) i
sporazum sa trajnim prestacijama.15)

3. Naruåavañe konkurencije kao (moguõa) pravna posledica

3. 1. Kontrola koncentracionog poduhvata

Zajedniøki poduhvat, kao i fuzija preduzeõa, rezultira kreirañem ambijenta
antikonkurencijske opasnosti. Ovo stoga åto se posao zajedniøkog ulagaña ne-
retko i bira kao kompetitivna strategija, u kojoj privredni subjekti koji su ra-
nije delovali potpuno nezavisno i øesto se meæusobno nalazili u konkurentskom
odnosu, sada trÿiåno istupaju kooperativno i koordinirano. 

Ipak, instrumenti prava konkurencije koji se primeñuju na zajedniøke po-
duhvate znaøajno se razlikuju u odnosu na one relevantne za spajaña preduzeõa, ob-
zirom da fuzija rezultira eliminisañem bar jednog privrednog subjekta, dok se
zajedniøkim nastupañem stvara nov kompetitivni savez, kao vid triumvirata po-
vezanih trÿiånih uøesnika.16)

13. Fine: Mergers and Joint Ventures in Europe, London, 2004., str. 105

14. Vidi ølan 3.Uredbe o kontroli spajaña br. 139/2004 (OJ L24 2004)
15. Dabiõ Ç.: Koncesije u pravu zemaça Centralne i Istoøne Evrope, Beograd, 2002., str.109
16. Vagts D.: Transnational Business Problems, New York, 1998., str. 479
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Utvræivañe kauzalne veze izmeæu zajedniøkog poduhvata i naruåavaña kon-
kurencije kao prethodno pitañe pretpostavça opredeçivañe koncentracionog
ili kooperativnog karaktera poduhvata. 

U sluøaju kada zajedniøko nastupañe za bitna obeleÿja ima postojañe struk-
turalne komponente jedinstva, sa jedne, i relativnu trajnost saradñe, sa druge
strane, pravni odnos i posao kvalifikuju se kao sluøaj koncentracionog zajed-
niøkog poduhvata. U pravu konkurencije Evropske unije to daçe znaøi direktnu
primenu reåeña Uredbe o kontroli spajaña br. 139/2004. Ovakva, potpuno fun-
kcionalna zajedniøka ulagaña17) sa aspekta prava konkurencije podvode se pod
reÿim koji vaÿi za fuzije i akvizicije preduzeõa, odnosno situacije posedovaña
odluøujuõeg uticaja i kontrole nad poslovañem. 

Sa druge strane, ukoliko je zajedniøki poduhvat koncipiran tako da podrazu-
meva ili rezultira usaglaåenim ponaåañem uøesnika na trÿiåtu, ali bez da je
doålo do ñihovog statusnog, odnosno strukturalnog povezivaña, primeñuju se
opåta pravila o zabrani monopolskog sporazumevaña ili zloupotrebe dominan-
tnog poloÿaja.18)

Koncentracija uøesnika na trÿiåtu nastaje i u sluøajevima zajedniøkog ula-
gaña, pod kojim se u domaõem pravu konkurencije podrazumeva osnivañe i zajed-
niøko kontrolisañe novog uøesnika na trÿiåtu, koji posluje na dugoroønoj
osnovi, od strane najmañe dva nezavisna postojeõa subjekta.19)

Koncentracioni zajedniøki poduhvat moÿe (a ne mora) imati za posledicu
stvarañe dominantnog poloÿaja na odreæenom trÿiåtu, koji sam po sebi ne pred-
stavça opasnost, ali ukazuje na latentnu moguõnost da takav subjekt, usled svoje
objektivne poslovne moõi, preuzima, direktno ili indirektno, kontrolu u dru-
gim preduzeõima, iz razloga koji proistiøu iz teorije ekonomije obima20) i time
naruåi konkurencijski ekvilibrijum. 

Koncentracioni zajedniøki poduhvat, sa konkurencijskog aspekta posmatra-
no, biõe nedopuåten, odnosno zabrañen u sluøaju kada su kumulativno ispuñena
dva uslova: da se ñime stvara ili pojaøava dominantna pozicija na trÿiåtu i da
rezultira znaøajnim naruåavañem efektivnne trÿiåne konkurencije.21) 

Postupak ocene postojaña i intenziteta navedenih kriterijuma je dvostepen.
Prva faza kvantitativne procene podrazumeva utvræivañe vrednosti udela na
relevantnom trÿiåtu roba ili usluga, odnosno geografskom trÿiåtu. Utvræi-
vañe postojaña trÿiåne dominacije vråi se kroz odreæivañe stepena uøeåõa
preduzeõa na relevantnom trÿiåtu, putem ispitivaña odnosa izmeæu poslova ko-
je preduzima odreæeno preduzeõa i ukupnih poslova koji se realizuju na trÿiåtu.

17. Vidi: Commission Notice on the Concept Full-Function Joint Ventures 1998 OJ C 66/1.

18. U komunitarnom pravu konkurencije to podrazumeva odredbe ølanova 81. i 82. Ugovora o
osnivañu.    

19. Ølan 21., st.1, taø. 3 Zakona o zaåtiti konkurencije (Sluÿbeni glasnik RS br. 79/05).
20. Peacock A., Bannock G.: Corporate Takeovers and the Public Interest, London, 1991., str. 27.

21. Ølan 2. Uredbe o kontroli spajaña.
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Za postojañe dominantne pozicije nuÿno je i dovoçno utvrditi da postoji objek-
tivna trÿiåna moõ preduzeõa da se ponaåa nezavisno od poloÿaja i uslova po-
slovaña drugih privrednih subjekata.22) Prema Uredbi o kontroli spajaña, samo
sluøajevi u kojima trÿiåni udeo iznosi viåe od 25%, mogu se smatrati dominan-
tnom pozicijom. 

Druga etapa ima kvalitativno obeleÿje i odnosi se na procenu uticaja odno-
snog sluøaja koncentracionog zajedniøkog poduhvata na konkurentski trÿiåni
ambijent. Uredba o kontroli spajaña, u odnosu na prethodno vaÿeõu Uredbu o
kontroli koncentracija izmeæu preduzeõa broj 4064/89, sadrÿi veõi broj korek-
tivnih kriterijuma koji idu u pravcu dopuåtenosti koncentracija, koje doprino-
se pre svega jaøañu domaõe konkurentnosti na globalnom trÿiåtu, sa jedne, odno-
sno socijalne kohezije, sa druge strane.23) Prilikom oceñivaña dopuåtenosti
odreæenog sluøaja zajedniøkog poduhvata, odnosno ñegovog uticaja na odnose kon-
kurencije, Komisija proceñujuõi (eventualno) postojañe dominantne pozicije
uzima u obzir razliøite kriterijume koji se odnose na privrednu i finansijsku
moõ uøesnika, strukturu trÿiåta, pravne i druge prepreke za ulazak na trÿiå-
te, trendove u ponudi i potraÿñi za relevantne robe i usluge, moguõnost izbora
dobavçaøa i pristup snabdevañu, interese intermedijarnih i konaønih potro-
åaøa, kao i daçi ekonomski i tehniøko-tehnoloåki napredak, ukoliko nije su-
protan interesima potroåaøa i ne stvara prepreku konkurenciji.24) 

Procesno gledano, kontrola koncentracija prema odredbama Uredbe o kon-
troli spajaña sprovodi se u dve osnovne faze. Prvi stepen notifikacije podra-
zumeva obaveznu prijavu svih planiranih koncentracija u okvirima Evropske
unije koje imaju komunitarnu dimenziju, pre nego åto se pristupi ñihovoj reali-
zaciji. U drugoj fazi, Komisija oceñuje dopuåtenost prijavçene koncentraciju u
smislu ñene usaglaåenosti sa zajedniøkim trÿiåtem, odnosno efekta koji bi
ona proizvela na strukturu konkurencije koja je na ñemu uspostavçena, shodno
øemu donosi odluku o kompatibilnosti ili odluku o inkompatibilnosti koncen-
tracije sa zajedniøkim trÿiåtem.25) 

Sliøan dvostepeni sistem, koji podrazumeva bipolarnost u postupku oceñi-
vaña dopuåtenosti zajedniøkog poduhvata u smislu upotrebe ne samo indikatora
kvantifikacije, veõ i åirih, fleksibilnijih - kvalitativnih kriterijuma, sa-
drÿe antitrustovske odredabe ameriøkog prava. Od posebnog znaøaja u tom smi-
stu su Uputstva o integracijama Ministarstva pravde iz 1992. godine, koja ut-
vræuju pet faza postupka procene relelvantnih podataka za donoåeñe odluke o
dopuåtenosti, odnosno nedopuåtenosti jednog sluøaja integrisanog nastupaña: 

22. Vukadinoviõ R.: Pravo Evropske unije, Beograd, 1995., str. 239.
23. Vukadinoviõ R.: Pravo Evropske unije, Kragujevac, 2006., str. 507.
24. Ølan 2. Uredbe o kontroli spajaña; Vidi kod: Åogorov S., Harmonizacija prava konkuren-

cije EU i prava konkurencije SRJ, Pravo i privreda br. 5-8, Beograd, 1996., str. 314.
25. Protiv odluke Komisije moÿe se podneti tuÿba radi poniåteña odluke Sudu prve instance,

a onda i uloÿiti ÿalba pred Sudom pravde.
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- procena da li zajedniøko nastupañe znaøajno uveõava koncentraciju na tr-
ÿiåtu;

- predviæañe moguõih efekata na postojeõe odnose konkurencije;
- procena da li bi ograniøavañe konkurencije kao posledica zajedniøkog

poduhvata bilo ublaÿeno porastom konkurentosti usled istupaña drugih tr-
ÿiånih uøesnika;

- ocena pozitivnih efekata zajedniøkog posla i ñihov odnos sa negativnim
posledicama koji se mogu reflektovati u domenu konkurencije;

- test objektivne opravdanosti (neophodnosti) povezivaña, u smislu napuå-
taña relevantnog trÿiåta od strane jednog od subjekata u sluøaju kada zajedniøki
poduhvat ne bi bio realizovan.26)

3. 2. Uticaj kooperativnog poduhvata na konkurencijsku ravnoteÿu

U sluøaju da zajedniøki poduhvat ne bude kvalifikovan kao koncentracioni,
a to pretpostavça odsustvo dva bitna elementa: trajnosti delovaña i autonomno-
sti kreiranog etitieta27) - u pitañu je kooperativni posao i za ñega se u pogledu
ocene sa stanoviåtva prava konkurencije kao relevantana javçaju pravila pro-
pisana ølanovima 81. i 82. Rimskog ugovora. 

U domaõem pravu, zajedniøko ulagañe koje ima za ciç koordinaciju aktivno-
sti izmeæu uøesnika na trÿiåtu koji zadrÿavaju pravnu samostalnost neõe se
smatrati koncentracijom i na ñega se shodno primeñuju pravila o zabrani hori-
zontalnog i vertikalnog sporazumevaña.28)

Kooperativne zajedniøke poslove karakteriåe velika razuæenost i raznoli-
kost u pogledu ñihovih pojavnih oblika, odnosno kombinacija koje se stvaraju u
domenu horizontalnog povezivaña, kao i trÿiånh uslova u kojima se odvijaju.29)

Kada je reø o kriterijumima koji se uzimaju u obzir prilikom donoåeña oce-
ne o naruåavañu konkurencije kao posledice kooperativnog zajedniøkog poduh-
vata, ide se u pravcu ñihove øvråõe ekonomske utemeçenosti i mañe formali-
stiøkog pristupa, pa se po pravilu odnose (i) na: broj i realnu ekonomsku moõ
uøesnika na relevantom trÿiåtu, specifiøna obeleÿja geneze rasta ñihove pri-
vredne snage, ekonomsku moõ uøesnika samog joint venture posla, ñihov prethod-
ni konkurentski odnos, kapacitet svakog od uøesnika zajedniøkog posla da istupa
samostalno prema konkurentima, poslovni ambijent u kojem je kreiran zajedniø-
ki poduhvat, motive i objektivne pokazateçe ekonomske opravdanosti za ñegovo
stvarañe, projektovanu snaga i uticaj zajedniøkog nastupaña na relevantom tr-
ÿiåtu i druge pokazateçe indikativne za procenu rizika koji moÿe nastati po
naruåavañe konkurencije.30)

26. Gogan P.: Integracije, akvizicije i restrukturirañe korporacija, Novi Sad, 2004., str.154. 
27. Ølan 3 (4) Uredbe o kontroli spajaña.
28. Ølan 22., st. 1, taø. 3 Zakona o zaåtiti konkurencije.
29. EC Commission Guidelines on the Applicability of Article 81 to Horizontal Cooperation Agreements.

30. Vagts D.: Transnational Business Problems, Sec.Ed., New York, 1998., str 480.
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Ocena antimonopolskih aspekata u sluøaju zajedniøkog ulagaña stvarnih ili
potencijalnih konkurenata biõe uslovçena sledeõim okolnostima: 

- ispoçavañem dejstava na trÿiåtu na kome posluje odnosni privredni sub-
jekat, 

- naruåavañe konkurencije, kao posledice zajedniøkog ulagaña, reflektuje
se i na drugim trÿiåtima;

- odredbe samog ugovora o zajedniøkom ulagañu predstavçaju osnovu ograni-
øavaña konkurencije.31) 

Odredbama ølana 81. propisana je zabrana za sve restriktivne sporazume iz-
meæu preduzeõa, odluke udruÿeña preduzeõa i dogovrnu praksu udruÿivaña koji-
ma se moÿe uticati na trgovinu i øiji su ciç ili posledica spreøavañe, ograni-
øavañe ili naruåavañe konkurencije unutar zajedniøkog trÿiåta.32)

Sporazumi pretpostavçaju postojañe tri bitna elementa: reø je o horizon-
talnom ograniøeñu konkurencije, u sklapañu i izvråeñu uøestvuje viåe predu-
zeõa pribliÿne ekonomske snage i uøesnici su obavezni na preduzimañe sporazu-
mom predviæenih mera. Raznorodni vidovi sporazumevaña (ugovori, odluke udru-
ÿeña preduzeõa i usaglaåena praksa) odnose se na razliøite stepene saglasnosti
voça privrednih subjekata, od najniÿeg – preõutnog sporazumevaña u sluøaju
usaglaåene prakse, preko izriøitih sporazuma kojima nedostaje formalno-prav-
na snaga – œentlmenskih sporazuma, do najviåeg stepena usaglaåenosti relevan-
tnih voça – kartelnih sporazuma zakçuøenih u odreæenoj pravnoj formi.33)

Postojañe sporazuma, odluka i dogovorne prakse nije automatski zabrañe-
no34), veõ õe to biti sluøaj samo ukoliko oni za ciç ili posledicu imaju spreøa-
vañe, ograniøavañe ili izvitoperavañe konkurencije na trÿiåtu i ako se ne
mogu opravdati primenom pravila "rule of reason" i "de minimis". To u stvari zna-
øi da povreda mora biti znatna, a ñeno postojañe se ceni prema okolnostima ili
situaciji na trÿiåtu koja bi postojala da spornog ponaåaña nema. 

Od predviæene generalne zabrane monopolskih sporazuma predviæeni su po-
jedinaøni i grupni izuzeci. U domaõem pravu, na zahtev uøesnika u sporazumu mo-
ÿe se od strane Komisije za zaåtitu konkurencije odobriti pojedinaøno izuzeõe
sporazuma ili jednog ñegovog dela od zabrane, ukoliko se utvrdi da on doprinosi
unarpeæeñu proizvodñe ili raspodele robe, odnosno podsticañu tehniøkog ili

31. Dobkin J., Burt J., Krupskz K., Spooner M.: Joint Ventures with International Partners, Washington,

1994., str. 104

32. Ograniøeñe se ne odnosi nuÿno na postojeõe odnose, veõ i potencijalna konkurencija moÿe
biti objekat zaåtite.

33. Åogorov S.: Sredstva ograniøeña konkurencije u kartelnom pravu Evropske unije, u -
Pravni i ekonomski okviri ukçuøivaña jugoslovenskih privrednih subjekata u unutraåñe
trÿiåte Evropske unije, Kragujevac, 1994., str. 53

34. Ølanom 81. propisana je klauzula generalne zabrane monopolskih sporazuma, koja za pos-
ledicu ima ñihovu apsolutnu niåtavost u sluøaju kumulativnog ispuñeña tri uslova:
- postojaña sporazuma ili usaglaåenog ponaåaña preduzeõa;
- konkurencija na komunitarnom trÿiåtu je spreøena, ograniøena ili izvitoperena;
- nanosi se åteta trgovini izmeæu drÿava ølanica.
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ekonomskog razvoja, a potroåaøima obezbeæuje praviøan deo koristi i ne iskçu-
øuje konkurenciju u bitnom delu odnosne robe ili usluga.35) Kada je reø o izuzeõu
sporazuma po vrstama, u kategoriji horizontalnih sporazuma mogu biti izuzeti
od zabrane naroøito sporazumi o specijalizaciji, istraÿivañu, razvoju i sarad-
ñi. 36)

U komunitarnom pravu preduzeõe koje se poziva na izuzetke obaveåtava Ko-
misiju o odnosnom sporazumu i traÿi "negativno odobreñe" ili vråi korekcije
sporazuma, kako bi se podveo pod veõ dozvoçene grupne izuzetke. Primena blok
izuzetaka na sluøajeve kooperativnog zajedniøkog ulagaña ima poseban znaøaj u
domenu sporazuma koji za predmet imaju istraÿivañe i razvoj ili selektivnu
prodaju i distribuciju. 37)

Za razliku od monopolskih sporazuma kod kojih se izvor i pravni osnov za-
brañenog ponaåaña nalaze u saglasnosti voça izmeæu preduzeõa, bez obzira da
li je saglasnost i otelotvorena u vidu formalno-pravnog akta ili ne, zloupotre-
ba dominantnog poloÿaja se sastoji i ispoçava u vidu ponaåaña, kao faktiøkoj
radñi. 

Ølanom 82. Ugovora o osnivañu predviæena je kao zabrañena svaka zloupo-
treba u koriåõeñu dominantnog poloÿaja na trÿiåtu ili ñegovom bitnom delu,
od strane jednog ili viåe preduzeõa, ukoliko bi to moglo åtetno uticati na tr-
govinu izmeæu drÿava ølanica. Zabrana zloupotrebe dominantnog poloÿaja odno-
si se kako na spreøavañe zloupotrebe veõ steøenog dominantnog poloÿaja, tako i
na ñegovo uspostavçañe i zadrÿavañe. 

Stvarañe dominantnog poloÿaja na trÿiåtu zajedniøkim poslovnim poduh-
vatom nije po sebi nedopuåteno. Poduhvat se neõe smatrati nedozvoçenom øak
iako je ñegov iskçuøivi ciç bilo poveõañe privredne moõi na trÿiåtu, s name-
rom naruåavaña slobodne konkurencije. Zabrañenim se smatraju samo radñe ko-
jima se zloupotrebçava38) dominantni poloÿaj, ali ne i postojañe dominantnog
poloÿaja po sebi, niti radñe kojima se do ñega doålo. Pri tome, namera i ispo-
çena ponaåaña subjekata usmerena na naruåavañe konkurencije po sebi nisu ne-
dopuåtena. 39)

Postoji viåe kriterijuma prema kojima se daje pojmovno odreæeñe zloupo-
trebe dominantnog poloÿaja i elemenata na osnovu kojih bi se utvræivalo da je
do zloupotrebe zaista i doålo. Prvi se odnosi na utvræivañe øiñenice da li se

35. Ølan 9., st.1 Zakona o zaåtiti konkurencije. 
36. Pod uslovom da period na koji su zakçuøeni nije duÿi od sedam godina i da proizvode dejstvo

na celoj teritoriji Republike Srbije; vidi ølan 13., st.1 Zakona o zaåtiti konkurencije.
37. Furse M.: Competition Law of the EC and UK, Fifth Ed., 2006., str. 369.

38. Zloupotrebom dominantnog poloÿaja smatraju se naroøito radñe kojima se: nameõu
nepravedene cene ili drugi uslovi poslovaña, ograniøava proizvodña, trÿiåte ili tehniøki
razvoj na åtatu potroåaøa, primeñuju nejednaki uslovi poslovaña na iste poslove sa
razliøitim uøesnicima na trÿiåtu i uslovçava zakçuøeñe ugovora time da druga strana pri-
hvati dodatne obaveze koje nisu u vezi sa predmetom ugovora; vidi ølan 18. Zakona o zaåtiti
konkurencije. 

39. Åogorov S.: "Pravno regulisañe konkurencije u okviru EEZ", Novi Sad, 1977., str.191.
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odreæeno iskoriåõavañe trÿiånog poloÿaja moÿe postiõi samo pri postojañu
dominantnog poloÿaja ili i u drugim situacijama. Daçe, u svakom konkretnom
sluøaju vaÿno je utvrditi da li dominantno preduzeõe ostvaruje odreæene predno-
sti koje bi pri punom dejstvu konkurencije na trÿiåtu bile nedostiÿne. Zlou-
potreba dominantnog poloÿaja postoji kada dominantno preduzeõe iz takve situ-
acije na trÿiåtu izvlaøi neadekvatne koristi, øije se postojañe mora utvrditi,
izvan granica razumne sumñe. 

Najzad, kada je reø o domaõem pravu, potrebno je najpre jasno uoøiti moguõu
kauzalnu povezanost zajedniøkih ulagaña i posebno koordiniranih poslovnih po-
duhvata sa naruåavañem trÿiåne ravnoteÿe i povrednom efektivne konkuren-
cije, a zatim reagovati na regulatornom nivou precizirañem odgovarajuõih re-
åeña, obzirom na ñihovu izuzetnu pojavnu raznolikost i sloÿenost, naroøito u
pogledu moguõnosti ne samo izuzeõa, veõ i oslobaæeña od zabrane, uz prethodno
uvoæeñe kategorije kooperativnih zajedniøkih ulagaña pod svetla pravila o
zaåtiti konkurencije. 
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INTERNATINAL JOINT VENTURE AND ANTI-COMPETITION 

RISK

Resume

Subject of this work is to determine legal notion and reviewing legal nature of co-

operative joint ventures that might have elements of foreign investments and research ca-

usal ties of such business transactions with the system of market competition (of the host

country). 

Cooperative joint ventures, means wide range of business transactions of partners

based on agreed principle, represent common goal and control in carrying out activities

as well as certain continuity regarding time limits. 

Since domestic positive regulations determine only joint activities representing busi-

ness concentration and that in situation of business cooperation of domestic and foreign

partner that can have as a subject, that is, result in coordinated competing behavior out

of its reach, it is necessary to review this legal question and appropriate solution include

into the regulations which regulate material of foreign investments and protection of com-

petition. 
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