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Rezime

Analiziran je pojam, primena i kontrola drÿavne pomoõi u praksi i pravu
konkurencije Evropske unije (EU). Sloÿenost ovog pojma ima za posledicu oøig-
ledan nedostatak klasiønih definicija u teoriji komunitarnog prava. Suå-
tina je u zabrani drÿavne pomoõi, tj. subvencija, kao nespojivih sa zajedniøkim
trÿiåtem, ako remete ili prete da poremete konkurenciju, tako åto pruÿa-
ju odreæene prednosti nekim preduzeõima ili privrednim granama, u meri u kojoj
to ugroÿava trgovinu meæu ølanicama EU. Postoje dve grupe izuzetaka od
proklamovane opåte zabrane. Dok su zakonski izuzeci dozvoçeni ipso iure, tj.
saglasno odredbama øl. 87 (ex 92.) Ugovora o EZ/EU, diskrecione izuzetke mora
odobriti Komisija ili izuzetno, Savet EU. 

Za drÿavne subvencije koje ølanice EU nameravaju da uvedu ili izmene (novi
oblici), predviæena je obaveza ñihove notifikacije Komisiji. Drÿavne subven-
cije ølanica EU koje nisu prethodno notifikovane Komisiji su pravno niåta-
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ve i Komisija moÿe narediti ñihovo vraõañe u sklopu naknade ilegalno dodeçe-

nih subvencija. Ako drÿava ølanica ne postupi po odluci Komisije, Komisija

ili druga drÿava ølanica mogu direktno predati predmet Sudu pravde. 

Na osnovu iznetog, autorka u zakçuønim razmatrañima formuliåe prepo-

ruke za usklaæivañe pravnog sistema Srbije sa pravom EU u sferi drÿavne po-

moõi. Preporuøçivo je formirañe i operativno delovañe nezavisnog drÿavnog

tela (komisije), koja bi bila nadleÿna za evidenciju i kontrolu drÿavnih sub-

vencija u Srbiji, na osnovu Zakona o kontroli drÿavne pomoõi, koji takoæe

treba da bude usvojen. 

Kçuøne reøi: drÿavna pomoõ, EU, pravo konkurencije, Srbija, harmonizacija,

trÿiåna privreda, trgovina.

1. Uvodne napomene

Jedan od kriterijuma Unije kao uslov za ølanstvo, formulisan joå na Sami-
tu EU u Kopenhagenu juna 1993., sastoji se u uspostavçañu vladavine prava i prav-
ne drÿave zasnovane na harmonizovañu nacionalnih pravnih sistema zemaça neø-
lanica sa komunitarnim pravom: acquis communautaire. Harmonizacija nacional-
nih pravnih sistema zemaça neølanica sa pravom EU posebno je znaøajna u obla-
sti funkcionisaña jedinstvenog trÿiåta Unije, u ciçu postizaña funkcional-
ne trÿiåne privrede zemaça u procesu pribliÿavaña EU. To je ujedno jedan od
kriterijuma za ølanstvo u EU, formulisan u Kopenhagenu i dopuñen odrednicom
da privreda treõe drÿave treba da bude spremna da se ukçuøi u ravnopravnu kon-
kurenciju i izdrÿi pritiske jedinstvenog trÿiåta EU. 

Oblast drÿavnih subvencija, tj. drÿavne pomoõi koju zemçe ølanice EU pru-
ÿaju preduzeõima ili odreæenim privrednim granama i regionima je jedna od
kçuønih oblasti u pravu konkurencije EU. Otuda je poçe drÿavne pomoõi (sub-
vencionisaña) predmet harmonizacije nacionalnih pravnih okvira drÿavne po-
moõi u treõim drÿavama, neølanicama sa evropskim (komunitarnim) pravilima
i standardima u ovom domenu. Poçe drÿavnih subvencija znaøajno je takoæe i kod
sprovoæeña politike konkurentnosti EU, koju Unija nastoji da proåiri i na
zemçe sa kojima stupa u pridruÿeni odnos. 

2. Pojam i oblici drÿavne pomoõi u EU

Joå od osnivaña Evropske ekonomske zajednice (EEZ), u Rimskom Ugovoru o
EEZ (1958) zastupçen je princip opåte zabrane primene drÿavnih intervencija
u ciçu pomoõi (state aid)2) i drÿavnih subvencija. Ovde se pod pojmom: drÿavne
subvencije podrazumevaju svi vidovi drÿavne pomoõi (state aid), koje odobri drÿa-
va ili iz drÿavnih sredstava odobrenih subvencija. Ovde treba naglasiti da ko-
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munitarno pravo sadrÿi koncept drÿavne pomoõi (state aid, l-aide d-Etat) koji je
mnogo åiri od pojma subvencija. 

Ugovor o EU ne sadrÿi definiciju drÿavne pomoõi u klasiønom smislu, veõ
su oblici drÿavne pomoõi opisno odreæeni. U EU se drÿavnim subvencijama se
favorizuju odreæene privredne grane ili preduzeõa i time ugroÿava trgovina
meæu drÿavama ølanicama EEZ i dolazi do naruåavaña konkurencije na zajed-
niøkom trÿiåtu. Dozvoçeni su odreæeni izuzeci od ove opåte zabrane. Prin-
cip je ostao nepromeñen i u Ugovoru o Evropskoj uniji (EU) iz Mastrihta (1993)
i kasnije u dopuñenom Ugovoru o EU iz Amsterdama (1999) i iz Nice (2003). To je
u skladu sa shvatañem i praksom funkcionisaña jedinstvenog trÿiåta EU, gde
suåtinski uslov za ravnopravno poslovañe ekonomskih aktera iz drÿava ølani-
ca EU predstavça neokrñena trÿiåna konkurencija. 

U pogledu pojmovnog odreæivaña drÿavne pomoõi, znaøajno je naglasiti da je
Komisija EU (a takoæe i Evropski sud pravde), evoluirala u praksi, poøev od åi-
rokog znaøeña pojma drÿavne pomoõi koji obuhvata one pogodnosti koje optere-
õuju javne prihode, ali i smañeñe javnih prihoda (kao npr. uøeåõe drÿave u delu
troåkova kompanije ili poreske olakåice), pa sve do suÿavaña pojma drÿavne
pomoõi na ekonomske pogodnosti koje drÿava pruÿa samo odreæenim kompani-
jama na osnovu kriterujuma selektivnosti. Na taj naøin drÿava obezbeæuje samo
odreæenoj kompaniji ili samo konkretnom privrednom sektoru (odreæenoj proiz-
vodñi roba) povlaåõeni poloÿaj na unutraåñem trÿiåtu, øime se åtetno uti-
øe na trgovinu meæu drÿavama ølanicama EU. 

U praksi drÿava ølanica EU, Komisija je u svojim godiåñim izveåtajima o
politici konkurencije u EU, evidentirala 42 oblika drÿavne pomoõi, kao åto
su: investicione subvencije; investicione premije; investicioni grantovi; gran-
tovi sa povraõajem; grantovi za pokriõe troåkova viåka radne snage; grantovi za
pokriõe 50% troåkova angaÿovaña konsultanata u vezi restrukturiraña (mere
za restruktuirañe kompanije i troåkovi menaœmenta u vezi restruktuiraña);
grantovi nameñeni istraÿivañu i razvoju; troåkovi plata za istraÿivañe i
razvoj; premije za otvarañe novih radnih mesta; beskamatni zajmovi; zajmovi sa
niskim kamatnim stopama; zajmovi sa trÿiånim kamatama; zajmovi sa viåim ka-
matama od trÿiånih; davañe pomoõnog zajmovnog kapitala kompaniji; otpisi-
vañe zajmova; kamatne olakåice; kapitalizacija kamatnih olakåica; drÿavne
garancije zajmova; drÿavne garancije za devizne gubitke u vezi zajmova za proiz-
vodñu ugça i øelika; preuzimañe garantovanih zaduÿeña; poreska izuzeõa; kon-
vertibilne menice; finansirañe operativnih gubitaka; smañeñe kratkoroønog
duga; kupovina akcija od strane drÿave; oslobaæañe od doprinosa za socijalno

2. Vid. Ian Harden, "State aids and the economic constitution of the Community", u: Ian Harden (ed),

"State aid: Community Law and Policy", Trier Academy of European Law, 1993, pp. 12 - 18.; Gordana
Iliõ, "Drÿavna pomoõ u pravu konkurencije Evropske unije", Pravo i privreda, Beograd, br.
5-8/97, str. 880 - 893.   
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osigurañe; oslobaæañe od plaõaña za bolovaña; konverzije duga u kapital; izvoz-

ne subvencije; povlaåõene cene elektriøne energije, itd. 

Komisija je odgovorna za primenu politike drÿavne pomoõi u EU. Sistem dr-

ÿavne pomoõi bazira se na opåtoj zabrani davaña drÿavnih subvencija, koje

ugroÿavaju ili prete da poremete konkurenciju na unutraåñem trÿiåtu EU, ta-

ko åto se odreæene kompanije stavçaju u pogodniji poloÿaj ili se pruÿaju pogod-

nosti za proizvodñu nekih roba, u meri u kojoj data pomoõ utiøe na trgovinu iz-

meæu zemaça ølanica EU. Ugovor o EU (øl. 87-89) taksativno definiåe dozvoçe-

ne izuzetke od opåte zabrane davaña drÿavne pomoõi. Drÿave ølanice EU imaju

pravno regulisanu obavezu da prethodno obaveste Komisiju o svojim åemama po-

moõi i o individualnoj pomoõi (øl. 88. Ugovora o EU), kako bi Komisija mogla da

se izjasni o tome (prethodna kontrola kroz informisañe Komisije). Sam postu-

pak prethodne notifikacije regulisan je odredbama Uredbe Saveta br. 659. Uko-

liko Komisija zauzme stav da predviæena drÿavna pomoõ nije u skladu sa princi-

pima unutraåñeg trÿiåta, ona daje odreæeni rok drÿavi ølanici da ukine ili

izmeni drÿavnu subvenciju. 

Pored kontrole kroz prethodno obaveåtavañe Komisije, u EU se primeñuje

i vraõañe dodeçenih drÿavnih subvencija u sluøaju da su nezakonite (dodeçena

pre pozitivne odluke Komisije ili ñena primena nije u skladu sa odobreñem Ko-

misije). Komisije donosi odluku o povraõaju drÿavne pomoõi, kojom obavezuje dr-

ÿavu ølanicu da preduzme sve potrebne mere da od korisnika vrati pomoõ. Postu-

pak prinudnog izvråeña sprovode nacionalni sudovi na osnovu odluke Komisije.

Pravo Komisije da zahteva povraõaj zastareva u roku od 10 godina od dana dodeçi-

vaña nezakonite pomoõi. 

U drÿavama ølanicama EU je joå poøetkom 90-tih primetan trend znaøajne

potroåñe velikih buœetskih sredstava za svrhe drÿavnih subvencija razliøitih

namena.3) Ova praksa je, meæutim, podvrgnuta veoma strogim procedurama kontro-

le i odobravaña od strane Komisije EU. Poseban problem predstavça øiñenica

da bogatije drÿave ølanice EU4) radije pribegavaju drÿavnom subvencionirañu,

åto zabriñava i samu Komisiju EU. Nemaøka, Francuska, Italija i Velika Bri-

tanija dodelile su u proseku 742 ECU per capita godiåñe. Nasuprot tome, tzv. si-

romaåniji jug EU: Grøka, Portugal, Åpanija i Irska su za posledñih nekoliko

godina godiåñe izdvojile 428 ECU drÿavnih subvencija mereno po zaposlenoj

osobi. Istovremeno se moÿe konstatovati trend opåteg pada iznosa drÿavne po-

moõi na nivou EU za oko 10% poøev od 1993. Sve drÿave ølanice EU su se obave-

zale da smañe iznose drÿavne pomoõi do 2003. godine åto je u skladu sa zakçuøci-

ma i preporukama sa zasedaña Evropskog saveta u Åtokholmu, marta 2001. 

3. Nav. prema: European Commission, "XXVIIth Report on competition policy - European Community

competition policy - 1997", Luxembourg, 1998, p. 83. 
4. Izvor: European Commission, "Community Competition Policy in 1993", Luxembourg, 1994, p. 41. 
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3. Generalna zabrana drÿavne pomoõi u EU

Teorijsko-normativni koncept drÿavne pomoõi u pravu konkurencije EU
treba posmatrati u okviru uloge i zadataka propisa o konkurenciji za pravilno
funkcionisañe unutraåñeg trÿiåta EU. Ovo pitañe u iskçuøivoj nadleÿno-
sti Komisije EU, Saveta i Evropskog suda pravde. Otuda se u teoriji5) javio stav
da u okviru EU veõ funkcioniåe federalna struktura - na administrativnom
nivou, odnosno na nivou kçuønih komunitarnih organa, iako joå uvek bez for-
malnog ustavnog priznaña u osnivaøkim ugovorima. Naime, Komisija je konstitu-
tivnim aktima EZ/EU,6) koji su ustavnog karaktera, ovlaåõena da odobrava dr-
ÿavne subvencije u ølanicama EU. Ukoliko drÿava ølanica u odreæenom roku ne
postupi po odluci Komisije o konkretnoj drÿavnoj subvenciji, Komisija ili dru-
ga zainteresovana drÿava ølanica mogu neposredno uputiti predmet Sudu pravde,
shodno øl. 93. st. 2. Ugovora o EZ (poøev od Ugovora o EU iz Amsterdama, sada je
to øl. 88). Pravo konkurencije EU u celini ima za ciç omoguõavañe efikasne
alokacije resursa na jedinstvenom trÿiåtu EU, dinamiøko prilagoæavañe pro-
menama u strukturi potroåñe, kao i obezbeæivañe racionalnih ekonomskih
troåkova proizvodñe i cena na trÿiåtu. Neki autori to definiåu kao: "nepre-
kidan proces dinamiøkog prilagoæavaña promenama potreba potroåaøa i pod-
sticaj proizvoæaøima da ulaÿu u istraÿivañe, razvoj i inovacije" (Goyder). 

U Rimskom ugovoru o osnivañu EEZ prihvaõeno je shvatañe radne konkuren-
cije na øijoj primeni je ustanovçeno zajedniøko trÿiåte i ekonomsko ujediñeñe
drÿava ølanica.7) Sa tog stanoviåta, drÿavni intervencionizam je definisan
kao suprotan slobodnoj trgovini meæu ølanicama EZ, odnosno kao oblik naruåa-
vaña konkurencije na trÿiåtu EZ. Polazeõi od toga da drÿavna intervencija
naruåava i meåa se u trÿiånu privredu, pojam drÿavnih subvencija u sebi obuh-
vata iskrivçavañe konkurencije i stvarañe nelojalne prednosti za domaõe pro-
izvoæaøe ili izvoznike. Ukratko, radi se o potkopavañu filozofije i suåtine
zajedniøkog trÿiåta EU.8) 

Upravo na ovim teorijskim osnovama zasniva se opåta zabrana drÿavne po-
moõi, tj. drÿavnih subvencija, formulisana u Gl. V, Odsek 3, ex øl. 92, stav 1 (øl.
87) Ugovora o EZ: "Ako ovim ugovorom nije drugaøije odreæeno, smatraõe se da su
nespojivi sa zajedniøkim trÿiåtem u meri u kojoj ugroÿavaju trgovinu izmeæu
drÿava ølanica, svi oblici drÿavnih ili iz drÿavnih sredstava odobrenih sub-

5. Ian Harden, op. cit., p. 12.; S. Cassese, "The impact of European political union on national constitu-

tions", paper to the Centre for European Studies, Oxford, April 1992. 
6. Ugovor o osnivañu Evropske zajednice (EZ) predstavça izmeñeni i dopuñeni Rimski osniv-

aøki ugovor o EEZ (1958), ukçuøujuõi i izmene ovog ugovora sadrÿane u Jedinstvenom evrop-
skom aktu (1987) i kao takav øini sastavni deo Ugovora o Evropskoj uniji (EU) iz Mastrihta
(1993), iz Amsterdama (1999) i najnovijeg dopuñenog Ugovora o EU iz Nice (2003). 

7. Detaçnije o tome kod: prof. dr Radovan Vukadinoviõ, "Pravo EU", Beograd, 1996, IMPP,
str. 215-216.

8. Lasok and Bridge, "Law and Institutions of the European Union", 6.th ed, London, 1994, p. 639.
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vencija, koji putem povlaåõivaña odreæenih preduzeõa ili proizvodnih grana

prete da dovedu ili dovode do nedozvoçene nelojalne konkurencije".9) 

Na generalnu prirodu zabrane drÿavnih subvencija ukazuje normativni kon-
cept ovih odredbi utvræivañem: "Ako ovim ugovorom nije drugaøije odreæeno,
smatraõe se nespojivim... svi oblici drÿavnih... subvencija... ". Ovde utvræivañe
nespojivosti sa zajedniøkim trÿiåtem ima kvalitet zabrane, iako norma to
izriøito ne navodi. 

Takvo tumaøeñe je potvrdio Evropski sud pravde (ECJ)10) u sluøajevima, kao
åto su Komisija protiv Francuske iz 1969, kao i u kasnijim.11) Predmet zabrane
su jednostrani drÿavni akti ølanica EU, kojima one, radi sopstvenih ekonom-
skih i socijalnih ciçeva, pruÿaju odreæenim preduzeõima ili sektorima pomoõ
razliøitih vidova. Ova pomoõ je pod udarom zabrane samo ako se ñome ugroÿava
trgovina meæu ølanicama EU i ako se ñome moÿe naruåiti ili naruåava konku-
rencija na jedinstvenom trÿiåtu EU. Odatle sledi da konkretni oblici (kao i
ciçevi) drÿavnih subvencija nisu bitni za ñihovu kategorizaciju kao zabrañe-
ne, veõ je neophodno da oni imaju za posledicu ili mogu imati navedene negativne
efekte. 

U literaturi se øesto navodi primer italijanskih propisa koji su omoguõi-
li poslodavcima u tekstilnoj industriji da u periodu od tri godine smañe uplate
na ime porodiønih socijalnih doprinosa zaposlenih,12) kao tipiøan primer za-
brañene drÿavne pomoõi. Iako je Italija to pokuåala da pravda kao vrstu pore-
ske olakåice i kao instrument nacionalne socijalne politike, Sud je to odbio.
Obrazloÿeñe Suda je pre svega bazirano na teleoloåkom tumaøeñu odredbi øl.
87 (ex 92), koje imaju za ciç da spreøe ugroÿavañe trgovine meæu ølanicama EU
putem naruåavaña ili pretñe naruåavaña konkurencije (favorizovañem nekih
preduzeõa i/ili privrednih grana). Prednosti koje neke vlasti drÿave ølanice
(centralne, regionalne ili lokalne) pruÿaju u tom smislu, biõe smatrane zabra-
ñenim i niåtavim - u meri u kojoj proizvode takve efekte, bez obzira na prirodu
drÿavne intervencije, konkretne namene i ciçeve. Tako je u datom primeru fi-
skalni i socijalni ciç drÿavne mere u Italiji bio nedovoçan da je zaåtiti od
zabrane ñenog sprovoæeña, prema pravu konkurencije EU. 

9. Dr D. Lopandiõ i M. Jañeviõ, "Ugovor o Evropskoj uniji - Od Rima do Mastrihta", prevod i
prireæivañe, Beograd, 1995, str. 75. dr D. Lopandið, "Ugovor o EU – Rim – Mastriht –
Amsterdam", Beograd, Meæ. Politika, 1999. str. 106., D. Lopandiõ, Ugovori EU – preøiåõeni
tekstovi Ugovora o EU i Ugovora o EZ nakon amandmana usvojenih Ugovorom iz Nice, Beo-
grad, 2004. str. 69-70. 

10. U daçem tekstu: Sud.
11. Commission v France (1969) ECR 523, Case 6; Case 78/76: Firma Steinike und Weinlig v Germany

(1977) ECR 595, (1977) CMLR 688, nav. prema: Lasok and Bridge, op. cit, p. 639. Takoæe i u: D.

Wyatt and A. Dashwood, "EC Law", 3rd ed, London, 1993, p. 520.

12. Wyatt and Dashwood, op. cit, p. 521-522; Lasok and Bridge, op. cit, p. 640; Case 173/73: Italy v Com-

mission (1974) ECR 709, 718 - 719.
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Sloÿenost pojma drÿavne pomoõi utiøe na evidentan nedostatak ñegovih
klasiønih definicija u teoriji komunitarnog prava: "Pruÿañe drÿavne pomoõi
(subvencija) odreæenim preduzeõima ili sektorima naruåava konkurenciju i
potkopava slobodno kretañe roba. I pored toga, takva pomoõ moÿe biti vitalni
elemenat nacionalne regionalne ili ekonomske politike za vreme recesije ili
perioda visoke nezaposlenosti. Ugovor o EEZ reguliåe drÿavnu pomoõ u odred-
bama øl. 92 - 94.".13) 

Evropski sud pravde je pokuåao da otkloni taj nedostatak, ponudivåi opåtu
definiciju drÿavnih subvencija14) za svrhe tumaøeña relevantnih odredbi Ugo-
vora o EZ: "Odnosi se na odluke drÿava ølanica, kojima one, radi svojih ekonom-
skih i socijalnih ciçeva, pruÿaju preduzeõima sredstva ili im omoguõavaju po-
godnosti u ciçu pospeåivaña sprovoæeña predviæenih ekonomskih ili socijal-
nih ciçeva, u formi jednostranih i autonomnih odluka drÿava ølanica.". 

Drÿavne subvencije, tj. drÿavna pomoõ, prema ovoj definiciji, treba da budu
shvaõene u kontekstu svojih ciçeva, kao instrument nacionalne ekonomske i so-
cijalne politike, koji ukçuøuje pruÿañe odreæene vrste realne koristi za odre-
æena preduzeõa, fiziøka lica ili sektore. 

Tako Direktiva (Uputstvo) Komisije 80/723 od 25.06.1980. o transparentno-
sti finansijskih odnosa izmeæu drÿava ølanica i javnih preduzeõa navodi neke
oblike drÿavne pomoõi javnim preduzeõima. U øl. 3. su posebno naglaåeni: nak-
nada operativnih gubitaka, davañe kapitala, bespovratna pomoõ ili krediti pod
povoçnim uslovima, obezbeæivañe finansijskih pogodnosti kroz naknadu dugova
javnih preduzeõa, kompenzacija finansijskih tereta nametnutih od strane javnih
vlasti i dr. 

Iz tih razloga je Komisija u Izveåtaju o politici konkurencije EZ za 1997.
godinu,15) utvræujuõi koncept drÿavnih subvencija izdvojila øetiri osnovna kri-
terijuma, koji moraju kumulativno biti ispuñeni da bi neka mera drÿave ølani-
ce predstavçala drÿavnu subvenciju u smislu øl. 87 (ex 92). Ugovora o EZ. To su:

a) korist ili prednost koja se pruÿa preduzeõima; b) poreklo sredstava -
samo pomoõ pruÿena od strane drÿave ili iz drÿavnih sredstava moÿe øiniti
drÿavne subvencije; c) kriterijum specifiønosti - drÿavna subvencija mora bi-
ti specifiøna, odnosno nameñena samo pojedinim privrednim granama, preduze-
õima ili regionima, a ne svima dostupna� i d) naruåavañe konkurencije i ugro-
ÿavañe trgovine meæu drÿavama ølanicama - drÿavna subvencija koja nema efe-
kata za intra-komunitarnu trgovinu ne moÿe biti oglaåena nespojivom sa zajed-
niøkim trÿiåtem. 

Kriterijum selektivnosti (specifiønosti) je ujedno najsloÿeniji kriteri-
jum odreæivaña pojma i sadrÿine drÿavnih subvencija. Time se razgraniøavaju

13. Pored navedenih autora, koji se sluÿe deskriptivnim pristupom u analizi drÿavnih subven-
cija u pravu i praksi EU, sliøno i u: P. Kent, "European Community Law", London, 1992, p. 254. 

14. Case 61/79 (1980) ECR 1205, nav. prema: Wyatt and Dashwood, op. cit, p. 521.

15. European Commission, "XXVIIth Report on competition policy", op. cit., pp. 65 - 68.
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opåte mere drÿava ølanica, koje su podloÿne usklaæivañu (porezi na promet,
akcize i drugi oblici posebnih poreza i dr) od specifiønih mera, regulisanih
odredbama øl. 87-89 (ex 92 - 94.) Ugovora o EZ. Primera radi, ako drÿava ølanica
EU uvede meru smañeña socijalnih doprinosa za sva preduzeõa koja zapoåçavaju
manuelne radnike, to predstavça opåtu meru, primeñenu na sve privredne sek-
tore. Za razliku od toga, ako bi se ova mera odnosila samo na preduzeõa koja po-
sluju u sektorima usmerenim na meæunarodnu konkurenciju i poslovañe sa ino-
stranstvom, to bi predstavçalo vrstu drÿavne subvencije, u smislu specifiøne
mere. 

Kada se radi o trgovini ili drugim vidovima ekonomske saradñe preduzeõa
iz drÿava ølanica sa firmama iz treõih zemaça, neølanica, Komisija je zauzela
stav16) da mere pomoõi preduzeõima iz ølanica EU za ñihovu ekspanziju i nastup
na treõim trÿiåtima takoæe pogaæaju intra-komunitarnu trgovinu. To je razum-
çivo, jer su tada ova preduzeõa u meæusobnoj konkurenciji, iako posluju van zajed-
niøkog trÿiåta. Posledica takvog stava je da mere drÿava ølanica nameñene po-
moõi za direktne investicije van EU potpadaju pod pojam drÿavnih subvencija i
ñihovu zabranu u smislu odredaba Ugovora o EZ. Jedino ako se radi o neophodnom
podsticañu malih i sredñih preduzeõa iz drÿava ølanica EU u ñihovom ino-
stranom nastupu, takve mere su dozvoçene shodno øl. 87 (ex 92), taø. 2. stav c. Kada
su u pitañu velike kompanije, Komisija zauzima stroÿiji stav prema merama po-
moõi za ñihovo poslovañe van EU. 

4. Pravni aspekti - zakonodavstvo EU o drÿavnoj pomoõi

Osnovno primarno zakonodavstvo o drÿavnoj pomoõi predstavçaju odredbe
øl. 87 - 89. (ex 92-94) Ugovora iz Amsterdama i iz Nice (Odsek 2 o drÿavnoj pomo-
õi) u Gl. VI o zajedniøkim propisima o konkurenciji iz Ugovora o EZ, kao sastav-
nog dela Ugovora o EU.17) 

Ove odredbe su sa malim dopunama prenete iz Ugovora o EEZ iz 1958. godine.
Utvræen je opåti princip da su drÿavne subvencije nespojive sa zajedniøkim tr-
ÿiåtem EU ako ispuñavaju åiroko postavçene kriterijume da dovode do naru-
åavaña ili prete da naruåe konkurenciju favorizovañem odreæenih preduzeõa
ili proizvodñe odreæenih roba i to u meri da ugroÿavaju trgovinu meæu ølani-
cama EU. U praksi i tumaøeñu Suda, ova nespojivost sa zajedniøkim trÿiåtem
tretira se kao implicitna zabrana takvih drÿavnih subvencija. 

Pored toga, øl. 87. reguliåe automatske i diskrecione izuzetke od prokla-
movane zabrane drÿavnih subvencija. U øl. 88 (ex 93.) regulisan je postupak kon-
trole sistema subvencija, koji je u primarnoj nadleÿnosti Komisije. U sklopu to-
ga predviæena je obaveza prethodne notifikacije Komisiji o uvoæeñu ili meña-

16. XXVIIth Report..., op. cit., p.67.

17. U daçem tekstu: Ugovor.
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ñu drÿavne subvencije. Time je primeñen princip transparentnosti, kao neop-

hodan u realizaciji efikasnog nadzora.18) 

Takoæe i odredbe øl. 86 (ex 90.) Ugovora predstavçaju izvor primarnog zako-

nodavstva u oblasti drÿavnih subvencija. Ñima je predviæeno da ølanice EU ne-

õe primeñivati mere koje bi bile u suprotnosti sa zabranom i dozvoçenim izu-

zecima drÿavnih subvencija (ex øl. 92 - 94.) u odnosu na javna preduzeõa i preduze-

õa kojima ølanice daju posebna ili iskçuøiva prava. 

Primena pravila konkurencije na preduzeõa koja vråe usluge od opåteg eko-

nomskog interesa ili koja imaju karakter finansijskog monopola, ograniøena je

tako da propisi o konkurenciji pravno ili faktiøki ne spreøavaju izvråavañe

zadataka koji su im povereni. Pri tome, razvoj trgovinskog prometa ne sme biti

ugroÿen u meri suprotnoj interesima Zajednice. Radi toga je Komisija ovlaåõe-

na da se brine o primeni øl. 86 (ex 90.) i prema potrebi upuõuje odgovarajuõa uput-

stva ili odluke drÿavama ølanicama. 

U vråeñu ovih ovlaåõeña, Komisija je usvojila nekoliko uputstava (direk-

tiva)19) o transparentnosti finansijskih odnosa izmeæu drÿava ølanica i javnih

preduzeõa. To su sekundarni propisi u ovoj oblasti. U 1993. god. Komisija je done-

la novije Uputstvo koje dopuñava prethodna, tako da je drÿava ølanica obavezna

da podnosi Komisiji godiåñe izveåtaje o finansijskim odnosima drÿave i glav-

nih javnih kompanija, u ciçu dosledne primene principa transparentnosti.20) 

Primarno zakonodavstvo EU øine i odredbe øl. 77. Gl. IV Ugovora (o zajed-

niøkoj saobraõajnoj politici). Ñima se reguliåu subvencije date radi koordina-

cije saobraõaja ili ako predstavçaju naknade, uobiøajene za javne usluge, kao sub-

vencije koje su u skladu sa Ugovorom. 

1. Akte sekundarnog zakonodavstva EU predstavçaju pre svega uputstva (di-

rektive) i uredbe Saveta ministara (regulations) – u razliøitim "osetçivim" sek-

torima: u oblasti brodogradñe - Council Directive 87/167/EEC of 26 January 1987 on

aid to shipbuilding (OJ L 69, 12. 03. 1987) i mnoga druga uputstva,21) zatim u domenu

18. "Community Competition Policy in 1993", European Commission, Brussels, Luxembourg, 1994, p. 41.

19. Commission Directive 80/723/EEC of 25 June 1980 on the transparency of financial relations between

Member States and public undertakings (OJ L 195, 29. 07. 1980.); Commission Dir. 85/413/EEC of 24

July 1985 amending Dir. 80/723/EEC (OJ L 229, 28. 08. 1985.). Detaçnije u: "Competition law in the

EC" Vol. II: Rules applicable to State aids (Situation at 31 December 1989), Commission of the EC,

Brussels, Luxembourg, 1990, p. 23-29.

20. Vid. "Community competition policy in 1993", p. 41.
21. Detaçnije u: "Comp. law in the EC" Vol. II, p. 65-78,; zatim u: "XXVth Report on Comp. Policy in

1995", p. 76, 206, Council Directive 90/684/EEC, as last amended by Directive 94/73/EC; Council Reg-

ulation (CE) No 3094/95 of 21 December 1995 implementing the OECD agreement on normal competi-

tive conditions in commercial shipbuilding and shiprepair, including the elimination of production

subsidies (OJ L 332, 30. 12. 1995.).
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saobraõajnih usluga,22) ribarstva,23) øelika, proizvodñe ugça i sintetiøkih vla-
kana i dr. 

2. Pored akata Saveta, u akte sekundarne regulative o drÿavnim subvenci-
jama spadaju i razliøite vrste akata Komisije, koje ona donosi na osnovu opåtih
ovlaåõeña iz øl. 155. Ugovora i na osnovu prenetih ovlaåõeña od strane Saveta
EU. Komisija moÿe donositi odluke na osnovu øl. 87 - 88 (ex 92 - 93.), kojima doz-
voçava, zabrañuje ili utvræuje obavezu izmene pruÿaña drÿavne pomoõi. Sagla-
sno øl. 86 (ex 90.) Ugovora koji se odnosi na javna preduzeõa, Komisija je dobila
legislativna ovlaåõeña24) da donosi uputstva i odluke, koje upuõuje drÿavama
ølanicama. 

Komisija ima takoæe i kvazilegislativna tj. administrativna ovlaåõeña da
priprema studije,25) izveåtaje, beleåke, pisma drÿavama ølanicama,26) i saop-
åteña: Komisija je u januaru 1996. usvojila saopåteñe o reviziji "de minimis"
pravila (OJ C 68, 6. 03. 1996.), kojim se pojaåñava ñegova primena, tako da su ko-
risnici ne samo mala i sredña preduzeõa, nego i preduzeõa bilo koje veliøine.
Pri tome, plafon dozvoçene pomoõi za koju se ne traÿi notifikacija Komisiji
je 100 000 ECU u 3-godiåñem periodu, pod uslovom da se ne radi o izvoznim pod-
sticajima.27) 

U novijem periodu, Komisija je usvojila Uredbu o de minimis pomoõi - Commi-

ssion Regulation No 69/2001 of 12 January 2001 on the application of Articles 87 and 88 of

the EC Treaty on de minimis aid ŠOfficial Journal L 10 of 13. 01. 2001Ð, koja je zatim za-
meñeña novom Uredbom od decembra 2006., koja izuzima od obaveze prethodnog
obaveåtavaña Komisije tzv. de minimis pomoõ koju drÿava ølanica EU pruÿa
kompaniji u skladu sa propisima o konkurenciji. Shodno tome, navedena Uredba
Komisije daje definiciju de minimis pomoõi, koja se nadovezuje na prethodnu de-
finiciju iz 1996. (Saopåteñe Komisije od marta 1996., Commission communication

of 6 March 1996), koje definiåe de minimis pomoõ kao malu pomoõ koju preduzeõu
pruÿa drÿava ølanica. U skladu s tim je takva pomoõ izuzeta od pravila o konku-
renciji. Ukupna suma de minimis pomoõi, prema novoj Uredbi Komisije iz 2006., ne
sme preõi iznos od 200 000 EUR tokom perioda od tri godine. 

Uredba Komisije od 2001. reguliåe de minimis izuzeõa, tj. male drÿavne sub-
vencije, kasnije je dopuñena Uredbom od decembra 2006. Uredba Komisije se pri-
meñuje na pomoõ pruÿenu kompanijama u svim sektorima, osim na pomoõ saobra-

22. Pregled uredbi i odluka Saveta o drÿavnim subvencijama u oblasti saobraõajnih usluga vid.
u: "Comp. law in the EC", Vol. II, p. 149 - 196.

23. Ibid, p. 207 - 237.

24. Bliÿe vid. kod: dr R. Vukadinoviõ, "Osnovni pojmovi o antikartelnom pravu EU", str. 356. u
Zborniku radova: "Pravo EU", dr D. Mitroviõ i dr O. Raøiõ (redaktori), Beograd, Sl. Glas-
nik, 1996. i dr R. Vukadinoviõ, "Pravo EU", Beograd, IMPP, 1996, str. 218.

25. Detaçnije u: "XXVth Report on Comp. Policy in 1995", p. 319 - 326. 
26. Pregled relevantnih pisama Komisije drÿavama ølanicama o notifikaciji drÿavne pomoõi

i postupku ispitivaña u Komisiji vid. u: "Comp. law in the EC", Vol. II, p. 17 - 20.

27. Detaçnije u: "Comp. Policy NEWSLETTER", No 1, Vol 2, Spring 1996, p. 33.
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õajnom sektoru, pomoõ u vezi proizvodñe roba navedenih u Aneksu I uz Ugovor o
EU; pomoõ izvozu i pomoõ uslovçenu koriåõeñem domaõe nasuprot uvezene robe.
S obzirom da de minimis ne predstavça, pravno gledano, drÿavnu pomoõ, time ñen
korisnik moÿe primiti i druge oblike drÿavnih subvencija za iste aktivnosti.
Za svrhe nadzora akumulacije de minimis mera, Uredba predviæa da kompanija – ko-
risnik mora biti obaveåtena o de minimis karakteru pomoõi koju prima i davati
informacije o ukupnoj de minimis pomoõi koju je veõ primila, kada drÿava ølani-
ca nema centralni registar de minimis pomoõi. Uredba posebno istiøe potrebu
transparentnosti i nadzora de minimis pomoõi. Otuda Komisija od drÿava ølani-
ca traÿi da beleÿe sve informacije u vezi dodeçene de minimis pomoõi; da øuvaju
ove informacije tokom 10 godina i da u sluøaju potrebe, poåaçu takve informa-
cije u roku od 20 radnih dana. 

Uredba br. 994/98 omoguõila je Komisiji da izuzme odreæene kategorije dr-
ÿavne pomoõi od generalne zabrane i od obaveze obaveåtavaña kada se radi o
odreæenim oblastima horizontalnih politika EU (grupna izuzeõa).28) U pitañu
su sledeõe oblasti (øl. 1. taø. 1.): mala i sredña preduzeõa, istraÿivañe i razvoj,
zaåtita ÿivotne sredine, zapoåçavañe i obuka, regionalne subvencije dodeçe-
ne saglasno planu koji Komisija usvaja za svaku drÿavu ølanicu. 

Åto se tiøe studija, primera radi, Komisija (Generalna Direkcija - DG IV)
je tokom 1995. pripremila 25 studija o raznim pitañima kontrole drÿavne pomo-
õi u industriji veåtaøkih vlakana, uticaju regionalne pomoõi, o drÿavnoj pomo-
õi u oblasti tekstila i industrije odeõe, itd. Ovi posledñi akti Komisije nisu
ius cogens, ali imaju veliki praktiøan uticaj u voæeñu politike odobravaña i
usmeravaña drÿavne pomoõi u drÿavama ølanicama EU. 

Posebno su znaøajni akti Komisije kojima ona utvræuje okvire, principe i
opåte smernice u kodeksima pruÿaña drÿavne pomoõi za razliøite privredne
sektore (sektorski kodeksi - aid code). To su sektori odeõe i tekstila, veåtaøkih
vlakana, motorne i auto industrije, brodogradñe i øelika,29) ribarstva i dr. Na
taj naøin Komisija direktno utiøe na formirañe industrijske politike ølani-
ca EU u ovim privrednim granama. 

Osim sektorskih kodeksa drÿavne pomoõi, Komisija je nadleÿna za utvræi-
vañe smernica drÿavne pomoõi u oblastima horizontalnih politika EU u for-
mi posebnih akata - tzv. horizontalne åeme. To su oblasti: zaåtite ÿivotne sre-
dine (decembra 1993. Komisija je usvojila nove smernice u ovoj oblasti u ciçu
omoguõavaña odrÿvog privrednog razvoja, prvi put su u EZ 1974. usvojeni zajed-
niøki principi na poçu drÿavne pomoõi sa ekoloåkim karakterom),30) pomoõ
malim i sredñim preduzeõima (Komisija je 1996. usvojila novi kodeks smernica

28. Za detaçan prikaz ove Uredbe videti: Gordana Iliõ; Uredba o izuzeõu od obaveze
obaveåtavaña za odreæene kategorije drÿavnih subvencija u oblastima horizontalnih poli-
tika EU, casopis "Evropsko zakonodavstvo", IMPP, Beograd, 1998/br.3.

29. ibid, p. 39 - 122.

30. Bliÿe u: "Community comp. policy in 1993", p. 42-43.
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za drÿavnu pomoõ malim i sredñim preduzeõima - SME),31) pomoõ za zapoåça-
vañe i obuku,32) za istraÿivañe i razvoj33) i dr. 

Komisija je ovlaåõena da odobrava razliøite vrste regionalne pomoõi u
skladu sa odredbama øl. 87 (ex 92), stav 3 (a) i (c). Tako je Komisija 1988. usvojila
Saopåteñe o metodu primene ovih odredbi na regionalnu pomoõ (OJ C 212, 12. 08.
1988.). Pri tome, Komisija utvræuje taøne geografske granice podruøja podobnih
za regionalnu nacionalnu pomoõ i skalu neophodne pomoõi u drÿavama ølanica-
ma, ceneõi prevashodno ciçeve regionalne politike EU. 

3. Konaøno, sekundarne izvore zakonodavstva u oblasti drÿavne pomoõi øini
i sudska praksa Evropskog suda pravde (ECJ). To je od izuzetne vaÿnosti u postup-
ku po øl. 173. prilikom oceñivaña zakonitosti akata Komisije, kao i u postupku
po prethodnim pitañima (øl. 177.), kada ECJ tumaøi pravo EU u ovoj oblasti. 

Radi rastereõeña ECJ, 1989. god. formiran je Sud prve instance (CFI), na ko-
ji je preneta nadleÿnost u vezi tuÿbi pravnih i fiziøkih lica protiv organa
Zajednice u vezi primene pravila konkurencije. U sferi drÿavne pomoõi, Sud
prve instance je usvojio zapaÿene presude34) o pravima zainteresovanih pogoæe-
nih fiziøkih i pravnih lica u postupku prethodnog ispitivaña Komisije, dakle
pre otvaraña procedure po øl. 88. (ex 93.) objavçivañem u Sl. listu EU (OJ EC). 

5. Dozvoçene kategorije drÿavne pomoõi u EU

Ugovor o EU sadrÿi izuzetke od proklamovane opåte zabrane, koji su ipso
iure dozvoçeni. U pitañu je pomoõ socijalnog karaktera individualnim potro-
åaøima, pod uslovom da se pri tome ne pravi ne pravi diskriminacija u odnosu na
poreklo robe (øl. 87, ex 92, stav 2. (a)). Primer ove pomoõi je plaõañe subvencija
proizvoæaøima osnovnih ÿivotnih namirnica, koje omoguõavaju sniÿavañe ce-
na35) ovih proizvoda u prodaji. Subvencijama se onda kompenziraju gubici profi-
ta ovih proizvoæaøa. 

Druga grupa zakonskih izuzetaka su naknade åteta usled prirodnih nepogoda
ili drugih vanrednih dogaæaja (øl. 87, stav 2. (b)). Ovde je bitno ukazati da pojam
vanrednih dogaæaja ostaje vrlo neodreæen. U teoriji se pod tim najøeåõe podrazu-
mevaju odreæene politiøke teåkoõe,36) koje utiøu na uslove poslovaña. Kao pri-
mer moÿe biti politiøki terorizam sa posledicama na uslove privreæivaña, ka-
da bi dodela drÿavne pomoõi za otklañañe ovih posledica bila svrstana kao

31. Detaçnije u: "Comp. policy NEWSLETTER", No 1, Vol. 2, Spring 1996, p. 34.
32. Vid. OJ C 334, 12. 12. 1995.

33. Vid. u: "XXVth Report on Comp. Policy in 1995", p. 235-238. Takoæe vid. OJ C 45, 17. 02. 1996.
34. Case T - 95/94 SYTRAVAL v Commission, Judgement CFI of 28 September 1995, "XXVth Report on

Comp. Policy in 1995", p. 92-93. Time se CFI donekle suprotstavio pozitivnom precedentnom
pravu Suda (ECJ), ustanovçavajuõi dodatne obaveze za Komisiju. Iz tih razloga, Komisija se
nedavno ÿalila Sudu (ECJ) na ovu presudu.

35. Wyatt and Dashwood, op. cit, p. 528.
36. Ibidem, p. 528. 
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automatski dozvoçena, jer je u pitañu vanredni dogaæaj. Takvo tumaøeñe potvræu-
je i praksa Komisije, koja je vanredne mere drÿavne pomoõ ølanica EZ u doba jake
recesije i tzv. naftnog åoka (1974.) tretirala u sklopu diskrecionih izuzetaka
(koje odobrava Komisija ili izuzetno, Savet ministara). Odatle sledi zakçuøak
da se ekonomske teåkoõe ne mogu svrstati pod pojam vanrednih okolnosti. 

Treõu grupu dozvoçenih zakonskih izuzetaka za drÿavne subvencije øini po-
moõ privredi odreæenih podruøja SR Nemaøke, radi otklañaña negativnih eko-
nomskih posledica podele Nemaøke, øl. 87. (stav 2. (c)). Meæutim, posle ujediñe-
ña Nemaøke (1990), ova vrsta pomoõi je izgubila svoje opravdañe, a time i svoju
primenu, åto je potvrdila Komisija EU.37) 

Zajedniøka karakteristika ove tri vrste dozvoçenih izuzetaka od zabrane
drÿavne pomoõi je da su one automatski dozvoçene (ipso iure). Za ñihovo odobra-
vañe nije potreban pristanak Komisije, odnosno Komisija se ne upuåta u ñihovo
oceñivañe, ali podleÿu obavezi prijavçivaña Komisiji. 

Za razliku od toga, u stavu 3. øl. 87 (ex 92.), navedeni su tzv. diskrecioni izu-

zeci od opåte zabrane drÿavne pomoõi. Za ovu drugu grupu izuzetaka od zabrane
neophodno je da ih odobri Komisija ili izuzetno, Savet ministara. 

Tom prilikom Komisija primeñuje svoja diskreciona ovlaåõeña (da odobri
ili ne), koja su vrlo åiroka, jer primeñuje procene ekonomske, tehniøke i poli-
tiøke prirode. U odluøivañu o konkretnim sluøajevima, Komisija proceñuje ka-
ko usklaæenost sa pravilima za dodelu drÿavne subvencije, tako i domet tj. do kog
stepena õe odobriti konkretne mere drÿava ølanica. Stoga se u praksi nailazi
na pozitivne, negativne i uslovno pozitivne odluke Komisije (kojima se zahteva
modifikacija odobrene subvencije).38) Primera radi, od 57 sluøajeva drÿavne po-
moõi za koje je pokrenuta predviæena procedura, Komisija je za 22 donela pozi-
tivne konaøne odluke, 9 negativnih i 5 uslovnih odluka, tokom 1995. god. 

Poøev od 1980. Komisija je usvojila generalni princip tzv. kompenzacionog
opravdaña39) za odobravañe diskrecionih izuzetaka, samo ako konkretne drÿav-
ne subvencije potpomaÿu ostvareñe navedenih ciçeva u st. 3. øl. 87 (ex 92). Pre-
ciznije reøeno, u pitañu su ciçevi EU, tj. stvarañe jedinstvenog trÿiåta, tako
da korisnik subvencije mora doprineti normalnom funkcionisañu trÿiånih
zakona i ciçeva EU. 

Ugovor o EU predviæa øetiri kategorije drÿavne pomoõi, koje mogu biti u
skladu sa zajedniøkim trÿiåtem EU, øije odobravañe je u nadleÿnosti Komisije
i petu grupu subvencija, koje odreæuje Savet (kvalifikovanom veõinom, na pred-
log Komisije). 

37. Competition Report, 1990, nav. prema Wyatt and Dashwood, p. 529.
38. Vid. bliÿe u: "XXVth Report on Competition Policy in 1995", European Commission, Brussels, Lux-

embourg, 1996, p. 93. 
39. Bliÿe vid. kod Lasok and Bridge, op. cit, p. 642; Wyatt and Dashwood, op. cit, p. 529; Comp. report

1990, Commission of the EC, point 169; Comp. Report, point 213.
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Prvu kategoriju predstavça pomoõ za unapreæeñe ekonomskog razvoja po-

druøja sa izuzetno niskim ÿivotnim standardom ili gde je prisutna znatna neza-

poslenost (øl. 87, stav. 3 (a)). Tako je Komisija odobrila pomoõ za ekonomski opo-
ravak podruøja Sicilije sa rudnikom sumpora.40) U sluøaju pomoõi holandske vla-
de proizvoæaøima cigareta Phillip Morris,41) Komisija je meæutim, odbila da je odo-
bri, sa obrazloÿeñem da to neõe dovesti do poveõaña zaposlenosti, niti je dato
podruøje ekonomski zaostalo u odnosu na prosek u Zajednici. Sud (ECJ) je potvr-
dio odluku Komisije. Generalni stav Komisije je da se kao osnov procene niskog
ÿivotnog standarda ili poveõaña zaposlenosti uzima prosek na nivou Zajednice,
a ne u nacionalnim okvirima drÿava ølanica. 

Drugu kategoriju diskrecionih izuzetaka drÿavnih subvencija predstavça
pomoõ za unapreæeñe vaÿnih projekata od zajedniøkog evropskog interesa ili za

otklañañe znatnog poremeõaja u privrednom ÿivotu jedne drÿave ølanice (stav

3 /b/). Ova kategorija sadrÿi dve razliøite vrste drÿavne pomoõi. Mere koje su
ølanice preduzimale za otklañañe posledica naftnog åoka (1974, 1975),42) øine
primer drÿavne pomoõi radi ublaÿavaña znatnog poremeõaja u privrednom ÿi-
votu. Kod pomoõi za vaÿne projekte od zajedniøkog evropskog interesa, Komisija
ih odobrava kada su ti projekti deo transnacionalnog usaglaåenog evropskog
programa, npr. zajedniøki standardi za zaåtitu ÿivotne sredine, razvoj TV viso-
ke tehnologije, projekti pomoõi malim i sredñim preduzeõima, åto spada u hori-
zontalne politike EU43). Pri tome nije dovoçno da se radi o ekoloåkim prob-
lemima ili istraÿivaøkim projektima samim po sebi, veõ je na Komisiji da odlu-
øi (u teoriji je poznat sluøaj pomoõi firmi Glaverbel u Belgiji za modernizaciju
proizvodñe stakla, koji je Komisija odbila; Komisija je ocenila da investirañe
u novu tehnologiju u konkretnom sluøaju ne doprinosi zajedniøkom evropskom in-
teresu, jer bi se proizvodi morali prodavati na zasiõenom trÿiåtu; sud je potvr-
dio stav Komisije, jer dati projekat nije bio deo transnacionalnog usaglaåenog
evropskog programa, koji bi dokazao zajedniøki evropski interes.44) da li su oni
od zajedniøkog evropskog interesa u smislu unapreæeña jedinstvenog trÿiåta
EU. 

Treõa kategorija dozvoçenih izuzetaka od zabrane su subvencije za unapreæe-

ñe razvoja odreæenih privrednih delatnosti ili odreæenih privrednih grana,

ukoliko se time ne meñaju uslovi poslovaña u meri u kojoj je to suprotno zajed-

niøkim interesima. Bitno je istaõi da, za razliku od pomoõi za otklañañe znat-
nog poremeõaja u privredi neke ølanice EU, ova vrsta pomoõ se odobrava za odre-

40. Competition Report, 1976, nav. prema: Wyatt and Dashwood, op. cit, p. 530.

41. Vid. P. Kent, op. cit, p. 258; Wyatt and Dashwood, op. cit, p. 530; Lasok and Bridge, op. cit, p. 643.

42. Lasok and Bridge, p. 643; Competition Report, 1975, point 133, nav. prema: Wyatt and Dashwood, p.

531; videti i kod Nina Åõepanoviõ, op. cit, str. 419.
43. Bliÿe vid. u: Lasok and Bridge, p. 643; Wyatt and Dashwood, p. 531.

44. Detaçnije u: Wyatt and Dashwood, op. cit, p. 531; ECR (1988) 1573: Case 67/87, Executif Regional

Wallon and Glaverbel v Commission.
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æene ekonomske sektore ili odreæene regione. Komisija odobrava pomoõ u dome-
nu: energetike, brodogradñe, odeõe i tekstila, sintetiøkih vlakana, motorne i
automobilske industrije, industrijskog investiraña, proizvodñe kuõnih apara-
ta, informacione tehnologije i elektronike, aluminijumskih proizvoda, kera-
mike, stakla, papira i drveta.45) Uslovi za odobreñe su da ova pomoõ sadrÿi raz-
vojnu dimenziju i da ne sme meñati uslove poslovaña suprotno zajedniøkom inte-
resu. Pod tim se podrazumeva praviøna konkurencija i trgovina pod ravnoprav-
nim uslovima na jedinstvenom trÿiåtu EU. Ovi uslovi su zakonski limiti odo-
bravaña drÿavnih subvencija za odreæene privredne sektore ili regione, koje
Komisija ceni u svakom konkretnom sluøaju. Ako se radi o pomoõi preduzeõu za
spaåavañe od bankrota, pomoõ neõe biti odobrena, ako nije praõena planom za
restruktuirañe. Za razliku od pomoõi iz prve kategorije, ovde se koriste nacio-
nalni parametri ekonomskog razvoja, ali u okviru situacije u EU. To posebno do-
lazi do izraÿaja kod odobravaña regionalne drÿavne pomoõi. Tada Komisija
oceñuje ne samo razvojne probleme regiona podobnog za koriåõeñe drÿavnih
subvencija, nego i ekonomsku poziciju date drÿave ølanice u odnosu na prosek u
EU. Shodno tome, ukoliko je solidan stepen privrednog razvoja odreæene drÿave
ølanice prema proseku u EU, utoliko mora biti veõi disparitet datog regiona za
opravdañe pruÿaña pomoõi.46) U tom sluøaju drÿavne subvencije moraju biti u
formi inicijalnih investicija i/ili otvaraña novih radnih mesta koja su u di-
rektnoj povezanosti sa tim subvencijama. Tako je Komisija odobrila drÿavne
subvencije italijanske vlade za razvoj zanatstva na Siciliji, kao ekonomski zao-
stalom regionu. Miåçeña i presude Suda øine dragocen izvor prava u ovoj obla-
sti, imajuõi u vidu da normirañem odreæenih vrsta drÿavnih subvencija nije mo-
guõe regulisati i predvideti nepresuånu praksu drÿava ølanica. Deåava se da je
konkretna pomoõ legalna sa aspekta razvojnih ciçeva, kao i da ne åteti uslovi-
ma poslovaña u zajedniøkom interesu EU, ali je sporan metod finansiraña. 

Ugovor o EU iz Mastrihta je dopunio Ugovor o osnivañu EEZ, unevåi po-

moõ za unapreæeñe kulture i oøuvañe baåtine, u øetvrtu kategoriju diskrecio-
nih izuzetaka (stav 3 (d)). Ova pomoõ ne sme uticati na uslove razmene i konku-
rencije u EU, u meri suprotnoj zajedniøkom interesu. Komisija odobrava ove vr-
ste drÿavnih subvencija u skladu sa politikom EU u oblasti kulture i principi-
ma ekoloåke zaåtite (oøuvañe baåtine). 

Najzad, peta kategorija diskrecionih izuzetaka je u nadleÿnosti Saveta mi-

nistara. Predstavça odobravañe subvencija kvalifikovanom veõinom u Savetu,
na predlog Komisije. Savet je donosio nekoliko uputstava u oblasti nadgledaña
drÿavnih subvencija u brodogradñi. Novije uputstvo je usvojeno decembra
1995.47)

45. Competition Report, 1985, points 182 - 217, nav. prema Lasok and Bridge, p. 644.

46. Detaçnije kod Wyatt and Dashwood, p. 532.

47. Detaçnije u: "XXVth Report on Competition Policy in 1995", p. 76.
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6. Zakçuøna razmatraña – preporuke za harmonizaciju u Srbiji

Za Srbiju je naroøito znaøajna politika konkurencije koju Evropska unija
sprovodi prema evropskim pridruÿenim zemçama, koje øine ñeno neposredno
okruÿeñe i time predstavçaju podruøje kompatibilnog reÿima poslovaña sa re-
gulativom i praksom EU. Usklaæivañe pravnog sistema Srbije u oblasti prava
konkurencije, a posebno u domenu drÿavne pomoõi sa pravom EU, pruÿilo bi ne-
zaobilazan doprinos ekonomskom povezivañu sa EU i istovremeno, olakåalo
privrednu i sveukupnu regionalnu saradñu Srbije sa zemçama okruÿeña. Prime-
na propisa o konkurenciji je kçuøni instrument za efikasnu raspodelu proiz-
vodnih resursa, tehnoloåki napredak i proizvodnu fleksibilnost na promene u
spoçnom ekonomskom okruÿeñu, åto ukupno vodi ka stabilnoj privredi. 

Otuda Srbija, prilikom donoåeña zakonskih okvira o drÿavnoj pomoõi,
treba prevashodno da uputi pozitivne signale EU time åto õe veõ u prvoj fazi
zakonskog regulisaña kontrole drÿavne pomoõi, ova oblast biti zasnovana na
izloÿenim relevantnim EU principima o drÿavnoj pomoõi. Poseban putokaz
pridruÿenim zemçama, kao i ostalim zemçama neølanicama, za harmonizaciju
nacionalnog zakonodavstva i ustanovçavañe odgovarajuõih institucionalnih
struktura za primenu politike i propisa konkurencije je Bela kñiga o pripremi
pridruÿenih zemaça CIEZ za integrisañe u unutraåñe trÿiåte EU48). Bela
kñiga je skup preporuka EU za fazno usklaæivañe nacionalnih pravnih sistema
(prevashodno privrednog zakonodavstva) pridruÿenih zemaça sa komunitarnim
propisima u oblasti jedinstvenog unutraåñeg trÿiåta.49) Imajuõi u vidu slo-
ÿenost procesa tranzicije na trÿiåne uslove poslovaña, u kome se nalazi pri-
vreda Srbije, primena evropskih pravila o konkurenciji treba da bude postepe-
na. Preporuøçivo je stvarañe i delovañe nezavisnog drÿavnog tela (komisije)
nadleÿne za evidenciju i kontrolu drÿavnih subvencija. Ovo nadzorno telo bi
trebalo da usvoji odreæena pravila procedure radi primaña svih neophodnih in-
formacija vezanih za drÿavne subvencije. Takoæe bi trebalo da raspolaÿe do-
voçnim nadzornim ovlaåõeñima za efikasnu realizaciju svojih kompetencija
evidencije i kontrole drÿavnih subvencija. U tom smislu je neophodan inventar
postojeõih oblika drÿavnih subvencija, naroøito u ciçu ñihove transparentno-
sti. 

U sluøaju Srbije, harmonizacija internih pravnih okvira o drÿavnim sub-
vencijama sa propisima EU ima za ciç åto åiru primenu dozvoçenih izuzetaka
od zabrane drÿavnih subvencija prema pravu EU. To je opravdano sa stanoviåta

48. Commission White Paper on the preparation of the associated countries of Central and Eastern Europe

for integration into the internal market of the Union COM (95) 163 final, 3 May 1995, Brussels. Bela
kñiga je usvojena na samitu Evropskog Saveta u Kanu, juna 1995. Kod nas je Bela kñiga
prevedena i  prireæena, kao åto je veõ navedeno u dva navrata.

49. Detaçnije o tome kod: O. Kovaø, "Bela kñiga o jedinstvenom unutraåñem trÿiåtu Evrop-
ske unije drugi put", u: O. Kovaø i Tomislav Popoviõ (red.), "Prilagoæavañe privrede
uslovima poslovaña na trÿiåtu Evropske unije", Beograd, 1995, str. 3 - 23. 
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ekonomskih kriterijuma formulisanih u samom Ugovoru o EU kod dozvole dr-

ÿavnih subvencija od strane Komisije u situaciji izuzetno niskog ÿivotnog

standarda ili znatne nezaposlenosti, kao i unapreæivaña razvoja odreæenih pri-

vrednih grana ili delatnosti. Takoæe je u skladu sa odredbama øl. 87 (ex 92) stav

3., jer Srbija ima BDP per capita mañi od 75% od EU proseka, te se øitava teri-

torija moÿe podvesti pod oznaku podruøja gde je ÿivotni standard izuzetno nizak

i postoji znatna nezaposlenost. Upravo ove ekonomske øiñenice omoguõavaju Sr-

biji da se kvalifikuje kao tzv. "A region" prema EU metodologiji u odnosu na

programe horizontalnih drÿavnih subvencija, tako da je opravdano maksimalno

koriåõeñe drÿavne pomoõi za svrhe unapreæeña ekonomskog razvoja i podstiza-

ñe zapoåçavaña. Ova preporuka se posebno odnosi na drÿavne subvencije u sfe-

ri podråke investicijama, otvarañu novih radnih mesta, treninga tj. profesio-

nalnog osposobçavaña i za razvojne potrebe malih i sredñih preduzeõa. U pogle-

du velikih investicionih projekata, EU primeñuje posebna pravila za drÿavno

subvencionisañe.50) 

Neophodno je usvojiti Zakon o kontroli drÿavne pomoõi Srbije, koji treba

da reguliåe postupak evidentiraña i kontrole drÿavne pomoõi na nacionalnom

nivou, kako nadzor nad postojeõom drÿavnom pomoõi, tako i da obuhvati kontro-

lu dodele buduõih drÿavnih subvencija i poreskih olakåica u svim oblicima.

Pri tome, verovatno je za oøekivati da õe poçoprivreda i ribarstvo biti iskçu-

øeni iz ovog sistema. Nadleÿnom ministarstvu, tj. upravi odgovornoj za kontro-

lu drÿavne pomoõi, treba zakonskim odredbama dati ovlaåõeñe da blokiraju do-

delu drÿavne pomoõi koja je u suprotnosti sa propisima. U tom kontekstu najbit-

nije pitañe je da se obezbedi efikasan nacionalni sistem kontrole drÿavne po-

moõi. 

Na kraju evo aktuelne ocene EU o stañu drÿavne pomoõi u Srbiji iz godiå-

ñeg Izveåtaja Komisije o napretku Srbije u Procesu stabilizacije i pridruÿi-

vaña (novembra 2006): "U oblasti kontrole drÿavne pomoõi, Srbija je uøinila

znatan napredak odreæivañem posebne jedinice u okviru Ministarstva finan-

sija koja õe se baviti praõeñem i izveåtavañem o drÿavnoj pomoõi. Meæutim,

ovoj jedinici su potrebni dodatni kapaciteti, a u tom ciçu je neophodno obu-

øiti i zaposliti joå osobça. Srbija je u maju 2006. godine usvojila popis drÿav-

ne pomoõi za 2003. i 2004. godinu. Trenutno ne postoji pravni okvir za kontro-

lu drÿavne pomoõi u Srbiji. Srbija mora da ojaøa svoje strukture za drÿavnu

pomoõ i da uspostavi sistem ex-ante kontrole novih mera pomoõi i usklaæivañe

postojeõih mera, kroz operativno nezavisno drÿavno telo u oblasti kontrole

drÿavne pomoõi, koje õe biti ovlaåõeno da odobri ili zabrani sve mere i da na-

redi povraõaj nezakonito odobrene pomoõi".

50. Multisectoral Framework on regional aid for large investment projects: O.J. C 70 of 19 March 2002, p.8.
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Summary

Concept, implementation and control of the State Aid in the EU practice and the EU
law has been analysed. Complexity of this notion caused the lack of clasicall definition in
the EU law theory. Ban of State aids is essential, in terms of their incompatibility with EU
single market and if they threaten or endanger market competition by favoring certain
companies or sectors to the extent of jeopardizing the trade among Member States. There
are two categories of exemptions to the State Aids general prohibition. While the automa-
tic, ipso iure exemptions are permitted in line with provisions of the Art. 87 (ex 92) of the
EC Treaty, the other category – discretionary exceptions are to be allowed through asse-
ssments of the Commission or by Council, in some exceptional cases. 

Notification to the Commission of the new forms of State Aids is required for Member
States. State aids that are not previously notified to the Commission are unlawful and the
Commission can order their cancellation. If Member State refuses to implement such de-
cision, the Commission or other Member State are authorized to submit the case to the
European Court of Justice. 

On the basis of above mentioned, the author formulates, in concluding remarks, the
recommendations for legal harmonization with EU rules on State Aid in Serbia. It is hig-
hlz adviseable to establish operationally independent state body (commission), responsib-
le for registering and control of State Aid in Serbia, on the basis of the Law on State Aid
control, which is to be adopted in Serbia. 
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