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Uticaj netaønih informacija o subjektu privatizacije i 

promeñenih okolnosti na ugovor o prodaji druåtvenog i 

drÿavnog kapitala

Rezime

Predmet ovog referata je analiza uticaja promeñenih okolnosti i netaø-
nih informacija o subjektu privatizacije na ugovor o prodaji druåtvenog i dr-
ÿavnog kapitala. Ona se bavi pravnim dejstvima ugovorne klauzule o iskçuøe-
ñu odgovornosti Agencije za privatizaciju zbog netaønog prezentovaña poda-
taka kupcu o subjektu privatizacije. Ñen predmet je i moguõnost ugovornog
iskçuøeña prava kupca da pozivom na promeñene okolnosti zatraÿi raskid
ugovora. Sprovedena analiza relevantnih pravnih argumenata ukazuje da se ugo-
vorom ne moÿe iskçuøiti odgovornost Agencije za åtetne posledice zbog
uskraõenih informacija kupcu druåtvenog i drÿavnog kapitala, kao ni pravo
kupca da pozivom na promeñene okolnosti zahteva raskid ugovora. 

Kçuøne reøi: privatizacija, Agencija za privatizaciju, kupac druåtvenog i
drÿavnog kapitala, odgovornost za taønost podataka, prome-
ñene okolnosti, ugovorno iskçuøeñe prava kupca. 

Uvod

Privatizacija druåtvenog i drÿavnog kapitala se sprovodi po odredbama
Zakona o privatizaciji.1) Predmet privatizacije predstavça 70% kapitala koji
se privatizuje.2) Postupak privatizacije se realizuje prodajom i prenosom kapi-
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tala bez naknade.3) Prodaja sredstava se ostvaruje metodom javnog tendera i javne
aukcije.4) Nezavisno od metoda kojim se privatizacija sprovodi ona se uvek okon-
øava zakçuøeñem ugovora o kupoprodaji.5) Postupak zakçuøeña i sadrÿina tog
ugovora regulisani su odredbama Zakona o privatizaciji. Tim zakonom je propi-
sano da se ugovor o kupoprodaji druåtvenog ili drÿavnog kapitala zakçuøuje iz-
meæu kupca i Agencije za privatizaciju.6) Pored toga, shodno odredbi ølana 41.
stav 2. Zakona o privatizaciji, taj ugovor se mora zakçuøiti i u posebnoj formi.
Ona podrazumeva sudsku overu potpisa kupca i Agencije za privatizaciju. I po-
stupak raskida ovog ugovora ureæen je Zakonom o privatizaciji.7) Odredbama tog
zakona su propisane i pravne posledice raskida ugovora o kupoprodaji druåtve-
nog i drÿavnog kapitala.8)

Ovako ureæen postupak zakçuøeña, sadrÿine i raskida ugovora o prodaji
druåvenog i drÿavnog kapitala jasno ukazuje da se u domenu te regulative iskçu-
øuje primena odredaba Zakona o obligacionim odnosima. Iskçuøeñe odredaba
Zakona o obligacionim odnosima u odnosu na ugovor o prodaji dråtvenog i drÿa-
vanog kapitala se tiøe svih pitaña koja su drugaøije ureæena Zakonom o privati-
zaciji. Zakon o privatizaciji se prema Zakonu o obligacionim odnosima nalazi u
odnosu posebnog prema opåtem zakonu. Stoga se saglasno opåtem pravnom pravi-
lu lex specialis derogat legi generalis u postupku ureæeña ugovora o kupoprodaji
druåtvenog i drÿavnog kapitala primat daje odredbama Zakona o privatizaciji.
Meæutim, ugovoro o prodaji druåtvenog i drÿavnog kapitala uprkos svojim spe-
cifiønostima ima i opåta obeleÿja kupoprodajnog ugovora odreæenih Zakonom
o obligacionim odnosima. Osim toga, na sve ugovore robnog prometa, pa i na ugo-
vor o kupoprodaji druåtvenog i drÿavnog kapitala, primeñuju se opåti institu-
ti obligacionog prava. 

U tom kontekstu postavça se pitañe domena primene odredbi Zakona o obli-
gacionim odnosima u postupku zakçuøeña, realizacije i raskida ugovora o kupo-
prodaji druåtvenog i drÿavanog kapitala. Osim toga, jedna od osnovnih speci-
fiønosti tog ugovora iskazuje se i u zakonom propisanom poloÿaju i ovlaåõe-
ñima Agencije za privatizaciju u postupku ñegovog zakçuøeña i realizacije.
Agencija za privatizaciju preduzima i aktivnosti koje prethode zakçuøeñu ugo-
vora o prodaji druåvenog i drÿavnog kapitala. Te aktivnosti, kao i uøeåõe u
zakçuøeñu i kontroli sprovoæeña takvog ugovora Agencija vråi u svojstvu dr-
ÿavne institucije. Zakonskim odreæeñem takvog poloÿaja Agencije konstitui-
åe se neravnopravan odnos ugovornih strana u postupku privatizacije. Agencija
ima privilegovan poloÿaj u odnosu na kupca druåtvenog ili drÿavnog kapitala.

1. "Sluÿbeni glasnik RS", br. 38/2001, 18/2003, 45/2005.
2. Ølan 25. stav 2. Zakona o privatizaciji.
3. Ølan 9. Zakona o privatizaciji.
4. Ølan 10. Zakona o privatizaciji.
5. Ølan 27. i 35. Zakona o privatizaciji.
6. Ølan 41. stav 1. Zakona o privatizaciji.
7. Ølan 41-a) Zakona o privatizaciji.
8. Ølan 41. stav 2. i 3. Zakona o privatizaciji.
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On se, najpre, ispoçava u kontroli taønosti i potpunosti podataka od znaøaja za
postupak prodaje druåtvenog i drÿavnog kapitala. Ti podaci su sastavni deo ten-
derske dokumentacije, odnosno programa privatizacije, koji izraæuje subjekt pri-
vatizacije.9) Agencija je duÿna da u zakonom propisanim rokovima izvråi kon-
trolu usklaæenosti programa privatizacije sa propisima kojima se ureæuje sadr-
ÿaj i naøin izrade programa privatizacije.10) Meæutim, odredbom ølana 22. stav
4. Zakona o privatizaciji propisano je da za taønost tih podataka i naknadu åte-
te koja zbog toga nastane subjektu privatizacije ili kupcu odgovara odgovorno
lice u subjektu privatizacije. S tim u vezi, postavça se pitañe da li za tako na-
stalu åtetu moÿe odgovarati i Agencija za privatizaciju po opåtim pravilima
o naknadi ugovorne åtete propisanim odredbama Zakona o obligacionim odnosi-
ma. Posebno je sporno da li se i u kojoj meri odredbama Ugovora o prodaji druå-
tvenog i drÿavnog kapitala moÿe iskçuøiti odgovornost Agencije za åtetu pri-
øiñenu kupcu usled netaønih ili nepotpunih podataka o subjektu privatizacije i
kapitalu koji je predmet prodaje. Ovo utoliko pre åto Agencija za privatizaciju
informiåe javnost o subjektima privatizacije11) i izraæuje nacrt ugovora o pro-
daji druåtvenog i drÿavnog kapitala.12) 

Sa druge strane, po zakçuøeñu ugovora o prodaji druåtvenog i drÿavnog ka-
pitala mogu nastupiti okolnosti koje kupcu oteÿavaju ñegovo ispuñeñe. Prome-
ñene okolnosti mogu onemoguõiti i svrhu zakçuøeña ugovora. I u jednom i u dru-
gom sluøaju ugovorna strana kojoj je oteÿano ispuñeñe ugovora mogla bi po op-
åtim pravilima Zakona o obligacionim odnosima zahtevati da se ugovor raski-
ne. Izvråeñe ugovora o prodaji druåtvenog i drÿavnog kapitala moÿe se oteÿa-
ti i odlukama organa subjekta privatizacije donetim posle ñegovog zakçuøeña.
Isti efekat moÿe imati i propuåtañe organa subjekta privatizacije da donesu
odgovarajuõe odluke od znaøaja za sprovoæeñe tog ugovora. Promeñene okolnosti
mogu biti rezultat i preõutane øiñenice o postojañu spora koji je po zakçuøeñu
ugovora o prodaji druåtvenog i drÿavnog kapitala pravnosnaÿno okonøan na
åtetu subjekta privatizacije. 

U svim tim sluøajevima otvara se sporno pitañe moguõnosti raskida ugovora
kojim se ne postiÿe svrha privatizacije druåtvenog i drÿavnog kapitala. Spor-
no je da li se takav ugovor moÿe raskinuti uprkos øiñenici da je kupac upoznat
sa svim informacijama koje su Agenciji bile na raspolagañu u trenutku zakçu-
øeña ugovora i da je sam mogao izvråiti proveru ñihove taønosti. Drugim reøi-
ma, sporno je da li se nametnutom ugovornom odredbom o datoj izjavi kupca da je
sam izvråio proveru taønosti podataka od znaøaja za izvråeñe ugovora moÿe
iskçuøiti moguõnost raskida ugovora zbog promeñenih okolnosti. Nametañe

9. Ølan 21. stav 1. i 2. Zakona o privatizaciji.
10. Ølan 22. stav 5. Zakona o privatizaciji.
11. Ølan 7. stav 1. Zakona o Agenciji za privatizaciju ("Sluÿbeni glasnik RS", br, 38/2001, 135/

2004).
12. Ølan 6. stav 1. taøka 4. Ugovora o prodaji kapitala i imovine javnim tenderom ("Sluÿbeni

glasnik RS", br. 45/2001, 59/2002, 11/2003, 52/2005) i ølan 15. stav 1. taøka 3. Uredbe o prodaji
kapitala i imovine javnom aukcijom ("Sluÿbeni glasnik RS", br. 52/2005).
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kupcu takve odredbe rezultat je dominantnog – monopolskog poloÿaja Agencije u
postupku privatizacije. On se iskazuje i kroz pravo Agencije da izradi nacrt
ugovora o prodaji druåtvenog i drÿavnog kapitala i obavezi kupca da potpisom
istog pre sprovedenog postupka tenderske ili aukcijske prodaje potvrdi preuzi-
mañe svih obaveza koje on propisuje. Tako se kupcu nameõe i obaveza davaña ugo-
vorne izjave o preuzimañu rizika koji mogu nastati zbog neadekvatne provere po-
dataka od znaøaja za zakçuøeñe i izvråeñe ugovora o prodaji druåtvenog i dr-
ÿavnog kapitala. Rezultat dominantnog poloÿaja Agencije u ugovornom odnosu sa
kupcem druåtvenog i drÿavnog kapitala je i nametañe ugovorne odredbe o
iskçuøeñu ugovorne odgovornosti Agencije za sve posledice izazvane dostavça-
ñem netaønih ili nepotpunih podataka od strane odgovornog lica u subjektu pri-
vatizacije. Time se otvara i pitañe pravne vaçanosti takvih ugovrnih odredbi i
moguõnosti primene opåtih pravila Zakona o obligacionim odnosima ne samo o
naknadi ugovorne åtete, veõ i raskidu ugovra zbog promeñenih okolnosti. 

Odgovornost Agencije za taønost podataka

Sadrÿina ugovora o prodaji kapitala, odnosno imovine propisana je impera-
tivnom odredbom ølana 41. stav 1. Zakona o privatizaciji. Ñome je odreæeno da
taj ugovor sadrÿi odredbe o: ugovornim stranama; predmetu prodaje; ugovorenoj
ceni; roku plaõaña; koriåõeñu zemçiåta; naøinu, oblicima i rokovima inve-
stiraña kupca u subjekt privatizacije radi obavçaña registrovane delatnosti;
naøinu reåavaña pitaña zaposlenih i druge odredbe o kojima se sporazumeju ugo-
vorne strane. Ovakvo odreæeñe sadrÿine ugovora o prodaji druåtvenog i drÿav-
nog kapitala ukazuje da on nema samo obeleÿja kupoprodaje, veõ i ugovora o inve-
sticionim ulagañima. Osim toga, odredbama tog ugovora se ureæuju i pitaña za-
poslenih i propisuje naøin koriåõeña zemçiåta u posedu subjekta privatiza-
cije. Sve to ovom ugovoru daje obeleÿja meåovitog pravnog posla. To je razlog
zbog koga se odredbom ølana 41-a) Zakona o privatizaciji propisuju i posebni
pravni razlozi øijim se postojañem opredeçuje osnov za raskid ugovora o prodaji
kapitala zbog neispuñeña.13) Osim navedenih, specifiønost ugovora o kupopro-
daji kapitala se iskazuje i kroz posebne ugovorne odredbe koje se nameõu kupcu
Uredbom o prodaji kapitala i imovine javnom aukcijom propisanom obavezom
potpisivaña nacrta ugovora kao uslova za uøeåõe u aukcijskoj prodaji.14) Odred-
bom ølana 16. stav 1. citirane Uredbe propisano je da nacrt ugovra o prodaji ka-

13. Ugovor o prodaji kapitala, odnosno imovine se moÿe raskinuti zbog neispuñeña, ako i u
naknadno ostavçenom roku za ispuñeñe, kupac: ne plati ugovornu cenu, odnosno bilo koju od
dospelih rata; ne investira u subjekt privatizacije na naøin, u obliku i roku utvræenom
ugovorom; raspolaÿe imovinom subjekta privatizacije suprotno odredbama ugovora; ne
obezbedi kontinuitet u obavçañu registrovane delatnosti radi øijeg je obavçaña subjekt
privatizacije osnovan; ne dostavi garancije za investiociono ulagañe na naøin utvræen
ugovorom; ne izvråava odredbe o naøinu reåavaña pitaña zaposlenih; i drugim sluøajevima
predviæenim ugovom. 

14. Ølan 16. Uredbe o prodaji kapitala i imovine javnom aukcijom.
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pitala, odnosno imovine izraæuje Agencija. Tako saøiñen nacrt ugovora kupac
mora potpisati pre odrÿavaña aukcije.15) Potpisani nacrt ugovora o prodaji ka-
pitala od strane Agencije i potencijalnog kupca konstituiåe obavezu svih uøe-
snika aukcije da prihvate sve uslove iz nacrta ugovora.16) 

Na taj naøin kupac se primorava i na prihvatañe ugovorne odredbe kojom se
potvræuje da je on izvråio proveru privatizacione dokumentacije i sredstava
subjekta privatizacije. Na isti naøin kupac se primorava i na prihvatañe poseb-
ne ugovorne odredbe kojom se iskçuøuje odgovornost Agencije za sve eventualne
netaønosti prikazanih informacija u programu privatizacije o subjektu priva-
tizacije, osim ñegove formalne usklaæenosti sa zakonskim propisima. 

Meæutim, u praksi su øesti sluøajevi da privatizaciona dokumentacija ne sa-
drÿi sve informacije i podatke od znaøaja za ocenu solventnosti i ekonomskih
perspektiva subjekta privatizacije. Åta viåe, pojedini podaci od znaøaja za oce-
nu vrednosti kapitala subejta privatizacije se i namerno izostavçaju. Oni se mo-
gu ticati ne samo ekonomske ekvivalentnosti postignute kupoprodajne cene, veõ
i razloga koji opravdavaju i samo uøeåõe kupca u postupku aukcijske i tenderske
prodaje kapitala subjekta privatizacije. Ñihov uticaj se moÿe ispoçiti i na
oteÿano ispuñeñe preuzetih ugovornih obaveza i nastanak åtete kao posledice
ñihovog izostanka ili netaønog prikaza u privatizacionoj dokumentaciji. 

Iz tih razloga, u praksi je i nastao spor o pravnom znaøaju netaøno prikaza-
nih podataka u privatizacionoj dokumetaciji u zasnivañu odgovornosti Agencije
za åtetu koju takav propust moÿe prouzrokovati subjektu privatizacije, ili kup-
cu kapitala. Sporno je da li se ugovorom moÿe iskçuøiti svaka odgovornost
Agencije za åtetu nastalu usled netaøno ili nepotpuno prikazanih podataka o
subjektu privatizacije. Ovo utoliko pre åto je odredbom ølana 22. stav 4. Zakona
o privatizaciji propisano da se uz program privatizacije Agenciji dostavça i
izjava odgovornog lica u subjektu privatizacije o taønosti podataka koje on sadr-
ÿi. Osim toga, istom odredbom je konstituisana i odgovornost odgovornog lica
subjekta privatizacije za åtetu koju svojom izjavom prouzrokuje kupcu kapitala,
ako je izjava data grubom nepaÿñom ili sa namerom da se åteta prouzrokuje.
Ovakvo zakonsko ureæeñe otvara sporno pitañe o pravnoj vaçanosti ugovornog
iskçuøeña odgovornosti Agencije za åtetne posledice nastale usled netaønih
podataka unetih u program privatizacije od strane odgovornog lica za ñegovu
izradu. S tim u vezi, mora se raspraviti da li se na ugovrne odredbe o prodaji
druåtvenog i drÿavnog kapitala mogu primeniti i opåta pravila Zakona o ob-
ligacionim odnosima o iskçuøeñu odgovornosti za ugovornu åtetu. 

U sudskoj praksi je prisutno pravno shvatañe da ugovorno iskçuøeñe odgo-
vornosti Agencije za naknadu åtete zbog netaønosti i nepotpunosti prikazanih
podataka u privatizacionoj dokumentaciji ima pravno utemeçeñe u odredbi øla-
na 23. Zakona o privatizaciji. Tom odredbom je propisano da program privatiza-

15. Ølan 16. stav 5. Uredbe o prodaji kapitala i imovine javnom aukcijom.
16. Ølan 16. stav 6. Uredbe o prodaji kapitala i imovine javnom aukcijom.
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cije izraæuje subjekt privatizacije. Agencija vråi samo ñegovu kontrolu. Ona je
ovlaåõena da dostavçeni program od subjekta privatizacije pregleda u odreæe-
nom roku i potom donese odluku o ñegovom prihvatañu, ili vraõañu na doradu. U
tom kontekstu se istiøe i da je Agencija duÿna da saglasno odredbi ølana 7.
Uredbe o prodaji kapitala i imovine javnom aukcijom obezbedi svim zaintereso-
vanim licima pristup informacijama od znaøaja za aukciju. Ispuñeñem te oba-
veze i sprovedenom kontrolom usklaæenosti programa privatizacije od strane
Agencije sa propisima koji ureæuju sadrÿaj i naøin ñegove izrade17), stiøu se
pravne pretpostavke za ugovorno iskçuøeñe odgovornosti Agencije za åtetu
priøiñenu subjektu privatizacije, ili kupcu kapitala zbog netaønih ili nepot-
puno prikazanih podataka u privatizacionoj dokumentaciji. Na temeçu tih raz-
loga izvodi se i zakçuøak o pravnoj vaçanosti odredbe ugovora o prodaji kapita-
la kojom se zbog konstatacije kupca o izvråenoj proveri privatizacione doku-
mentacije iskçuøuje odgovornost Agencije za sve eventualane netaønosti prika-
zanih informacija u programu privatizacije. Sledom reøenog, izvodi se i pravno
shvatañe o dopuåtenom iskçuøeñu odgovornosti Agencije za priøiñenu åtetu
subjektu privatizacije, ili kupcu kapitala po opåtim pravilima Zakona o obli-
gacionim odnosima o ugovornoj åteti. 

Miåçeña smo da izneta pravna argumentacija ne opravdava izneto stano-
viåte. Agencija za privatizaciju ima status ovlaåõenog pravnog lica u postupku
prodaje druåtvenog i drÿavnog kapitala odnosno imovine, promovisañu, sprovo-
æeñu i kontroli postupka privatizacije. Takav poloÿaj Agencije temeçi se u
odredbi ølana 6. stav 1. Zakona o privatizaciji. Ñome je propisano da je Agencija
za privatizaciju pravno lice koje prodaje kapital, odnosno imovinu i promovi-
åe, inicira, sprovodi i kontroliåe postupak privatizacije u skladu sa zakonom.
Pored toga, ona saglasno odredbi ølana 2. Zakona o Agenciji za privatizaciju sve
navedene poslove obavça u skladu sa propisima o javnim sluÿbama. Time su Agen-
ciji za privatizaciju data i javno – pravna ovlaåõeña u postupku privatizacije i
kontroli tog postupka. Ona to øini na naøin i u granicama propisanim odredba-
ma ølana 6-10. Zakona o Agenciji za privatizaciju. Tim odredbama su taksativno
ureæena prava i obaveze Agencije u obavçañu poslova promocije privatizacije,
iniciraña privatizacije, sprovoæeña privatizacije i kontrole postupka priva-
tizacije. Na taj naøin se opredeçuje i privilegovani poloÿaj Agencije u ugovor-
nom odnosu sa kupcem druåtvenog, odnosno drÿavnog kapitala, ili imovine. To je
posledica zakonskog nareæeña da Agencija istovremeno ima poloÿaj prodavca
druåtvenog i drÿavnog kapitala i ovlaåõeñe druåtvene institucije za sprovo-
æeñe i kontrolu postupka privatizacije. Sam postupak i naøin prodaje druåtve-
nog i drÿavnog kapitala ureæen je Uredbom o prodaji kapitala i imovine javnom
aukcijom, odnosno Uredbom o prodaji kapitala i imovine javnim tenderom. 

I u jednom i u drugom sluøaju postupak organizovaña i prodaje druåtvenog i
drÿavnog kapitala vråi Agencija za privatizaciju. Ona je shodno odredbi ølana

17. Ølan 22. stav 5. Zakona o privatizaciji.
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8. stav 2. taøka 5. Uredbe o prodaji kapitala i imovine javnom aukcijom, pored
ostalog, ovlaåõena i da sprovodi postupak kontrole i odobravaña programa
privatizacije. Sadrÿina programa privatizacije propisana je imperativnom
odredbom ølana 54. citirane odredbe. Taøkom 2. tog ølana odreæeno je da program
privatizacije mora sadrÿati i podatke o stañu sredstava i obaveza subjekta pri-
vatizacije. Åta obuhvataju podaci o stañu sredstava i obaveza subjekta privati-
zacije propisano je odredbom ølana 56. Uredbe o prodaji kapitala i imovine jav-
nom aukcijom. U te podatke spadaju: bilans staña koji ne moÿe biti stariji od 12
meseci; pregled nepokretnosti (vrsta, namena, povråina objekata, namena i povr-
åina zemçiåta); pregled najvaÿnije opreme; pregled imovine i potraÿivaña
koja su predmet sudskih sporova sa iznosom vrednosti spora; pregled obaveza koje
su predmet sudskih sporova sa iznosom vrednosti spora; pregled imovine koja je
pod hipotekom i pregled imovine drugih pravnih lica nad kojima subjekt priva-
tizacije ima hipoteku. Sliøan pravni poloÿaj Agencije za privatizaciju se pro-
pisuje i u postupku prodaje kapitala i imovine javnim tenderom. On je opredeçen
odredbom ølana 26. stav 2. Zakona o privatizaciji propisanim pravom i obavezom
Agencije da organizuje i sprovodi javni tender. S tim u vezi, saglasno odredbi
ølana 2. Uredbe o prodaji kapitala i imovine javnim tenderom, Agencija za pri-
vatizaciju ima ovlaåõeñe i da angaÿuje savetnike za obavçañe poslova i pruÿa-
ñe pomoõi u organizaciji tendera i izboru najboçeg ponuæaøa.18) Agencija za
privatizaciju priprema prodaju kapitala i imovine javnim tenderom.19) U te po-
slove spada priprema tenderske dokumentacije i objavçivañe javnog poziva za
podnoåeñe ponude za uøeåõe na tenderu.20) Kao i kod prodaje kapitala i imovine
javnom aukcijom i u sluøaju tenderske prodaje propisana je sadrÿina tenderske
dokumentacije. Ona je odreæena odredbom ølana 6. Uredbe o prodaji kapitala i
imovine javnim tenderom. Saglasno toj odredbi tenderska dokumentacija, pored
ostalog, mora da sadrÿi: podatke o subjektu privatizacije; popis preteÿnih de-
latnosti; organizacionu i vlasniøku strukturu; ukupnu kñigovodstvenu vrednost
kapitala, odnosno imovine izraÿenu u dinarima i protivvrednosti u evrima; in-
formacije o poslovañu i bonitetu subjekta privatizacije; nacrt ugovora o pro-
daji i sve druge informacije i dokumentaciju neophodnu za tendersku prodaju. 

Prema tome, kontrola privatizacione dokumentacije predstavça zakonsku
obavezu Agencije za privatizaciju kako u sluøaju prodaje kapitala i imovine jav-
nom aukcijom, tako i u sluøaju prodaje koja se realizuje metodom javnog tendera.
Ona je ovlaåõena da u sluøaju netaønosti i nepotpunosti odreæenih delova i po-
dataka u privatizacionoj dokumentaciji donese odluku o vraõaju iste na ispravku
ili izmenu. Takva ovlaåõeña Agencije temeçe se u odredbi ølana 22. stav 5. Za-
kona o privatizaciji. Subjekt privatizacije duÿan je da ispravku ili izmenu
programa privatizacije izvråi u roku koji odredi Agencija, s tim da taj rok ne

18. Ølan 2. stav 2. Uredbe o prodaji kapitala i imovine javnim tenderom.
19. Ølan 4. stav 1. Uredbe o prodaji kapitala i imovine javnim tenderom.
20. Ølan 5. Uredbe o prodaji kapitala i imovine javnim tenderom.
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moÿe biti duÿi od 60 dana od dana donoåeña odluke o ñegovoj ispravci.21) U
protivnom, ako dostavçena privatizaciona dokumentacija sadrÿi taøne i potpu-
ne podatke, Agencija za privatizaciju donosi odluku o prihvatañu programa pri-
vatizacije, odnosno tenderske dokumentacije.22) Takva odluka se shodno odredbi
ølana 22. stav 5. Zakona o privatizaciji mora doneti u roku od 30 dana od dana do-
stavçaña programa privatizacije. Prihvatañem privatizacione dokumentacije
od strane Agencije nastaje oboriva pretpostavka da odobreni program privati-
zacije sadrÿi potpune i taøne podatke propisane odredbom ølana 56. Uredbe o
prodaji kapitala i imoivne javnom aukcijom. Identiøne pravne posledice nastu-
paju i u sluøaju prodaje kapitala i imovine metodom javnog tendera. 

Taønost i potpunost podataka sadrÿanih u privatizacionoj dokumentaciji
od posebnog su znaøaja za donoåeñe odluke potencijalnog kupca da uzme uøeåõe u
aukcijskoj ili tenderskoj prodaji kapitala. On to øini pod uslovima i na naøin
propisan tom dokumentacijom. Stoga je zakonom konstituisana obaveza Agencije
da izvråi kontrolu i proveru taønosti i potpunosti svih podataka sadrÿanih u
privatizacionoj dokumentaciji koji su od znaøaja za zakonito sprovoæeñe aukcij-
ske i tenderske prodaje kapitala i imovine. U protivnom, verifikacijom priva-
tizacione dokumentacije sa netaønim ili nepotpunim podacima Agencija uskra-
õuje kupcu informacije koje su od bitnog uticaja za ñegovo uøeåõe u postupku
prodaje druåtvenog i drÿavnog kapitala, ili imovine. Uskraõivañe tih infor-
macija ima neposredan uticaj i na meæusobni ugovorni odnos Agencije za priva-
tizaciju i kupca druåtvenog i drÿavnog kapitala, ili imovine. Zato saglasno
odredbi ølana 268. Zakona o obligacionim odnosima Agencija mora odgovarati i
za åtetu koju je usled tih propusta pretrpeo subjekt privatizacije, ili kupac.
Takva odgovornost Agencije ne moÿe se iskçuøiti ni u sluøaju postojaña ugovor-
ne odredbe kojom kupac potvræuje da mu je pre aukcijske ili tenderske prodaje
omoguõeno neposredno ispitivañe i provera subjekta privatizacije, ñegove imo-
vine i finansijskog poslovaña. Jer, uprkos postojaña takve izjave kupca Agenci-
ja se ne moÿe eskulpirati od svake odgovornosti zbog prezentovaña netaønih ili
nepotpunih podataka o subjektu privatizacije, ñegovom finansijskom stañu i
prikazanoj imovini u privatizacionoj dokumentaciji. Odgovornost Agencije ne
moÿe se iskçuøiti ni øiñenicom da je odgovorno lice u subjektu privatizacije
svojom izjavom potvrdilo taønost podataka sadrÿanih u privatizacionoj doku-
mentaciji. Agencija se ne moÿe oslloboditi odgovornosti prema subjektu priva-
tizacije i kupcu ni iz razloga åto je odredbom ølana 22. stav 4. Zakona o privati-
zaciji propisano da za priøiñenu åtetu zbog netaønosti podataka odgovara odgo-
vorno lice u subjektu privatizacije. Ta øiñenica je od znaøaja samo za ostvareñe
regresnog prava Agencije prema odgovornom licu u subjektu privatizacije. Ovo
iz razloga åto je Agencija shodno odredbi ølana 5. stav 1. Zakona o privatizaciji

21. Ølan 22. stav 6. Zakona o privatizaciji.
22. Ølan 22. stav 5. Zakona o privatizaciji i ølan 63. Uredbe o prodaji kapitala i imovine

javnom aukcijom.
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ovlaåõeni prodavac druåtvenog i drÿavnog kapitala. U tom svojstvu, a na osno-
vu odredbe ølana 41. stav 2. istog Zakona, Agencija za privatizaciju potpisuje i
ugovr o prodaji druåtvenog i drÿavnog kapitala. To je øini ugovornom stranom
koja odgovara i za åtetu koju kupac pretrpi zbog ñenih povreda zakonom i ugovo-
rom konstituisanih obaveza u sprovoæeñu postupka privatizacije. Odgovornost
Agencije ne moÿe se iskçuøiti ni voçom ugovornih strana. Takva odredba ugo-
vora o prodaji kapitala ne proizvodi pravna dejstva, jer je u direktnoj suprotno-
sti sa odredbom ølana 265. stav 1. Zakona o obligacionim odnosima. Ovo iz razlo-
ga åto je odredbom tog ølana izriøito propisano da se ugovorom ne moÿe unapred
iskçuøiti odgovornost za nameru ili krajñu nepaÿñu. Osim toga, odredbom sta-
va 2. istog ølana konstituiåe se i ovlaåõeñe suda da na zahtev zainteresovane
ugovorne strane poniåti ugovornu odredbu o iskçuøeñu odgovornosti za obiønu
nepaÿñu kada takav sporazum proizlazi iz monopolskog poloÿaja ili neravno-
pravnih odnosa ugovornih strana. Nesporno je da se ugovorni odnos Agencije za
privatizaciju i kupca druåtvenog i drÿavnog kapitala, ili imovine, karakteri-
åe ñihovim neravnopravnim poloÿajem. On je opredeçen zakonskim ovlaåõe-
ñima Agencije da priprema, sprovidi i kontroliåe postupak privatizacije. U
vråeñu tih ovlaåõeña Agencija postupa u skladu sa propisima o javnim sluÿba-
ma. Stoga i u postupku kontrole privatizacione dokumentacije i u postupku zak-
çuøeña ugovora o prodaji druåtvenog i drÿavnog kapitala Agencija vråi javno-
pravna ovlaåõeña. Time se zakonom opredeçuje povlaåõeni-privilegovani po-
loÿaj Agencije i u ugovornom odnosu sa kupcem druåtvenog i drÿavnog kapitala.
Stoga se u takvom ugovornom odnosu ne moÿe unapred iskçuøiti odgovornost
Agencije za åtetu priøiñen u subjektu privatizacije ili kupcu nastalu raski-
dom ugovora zbog uøiñenih propusta u kontroli taønosti i potpunosti privati-
zacione dokumentacije. 

Uticaj promeñenih okolnosti na opstanak ugovora

Opåta pravila Zakona o obligacionim odnosima dopuåtaju moguõnost izme-
ne ili raskida ugovora zbog promeñenih okolnosti. Ona su ustanovçena odred-
bama ølana 133-135. Zakona o obligacionim odnosima. "Da bi se pitañe uticaja
promeñenih okolnosti uopåte postavilo nuÿno je da postoji odreæeni period,
razmak u vremenu, u kome se taj uticaj moÿe ispoçiti. Ta moguõnost otvorena je
najpre kod ugovora sa trajnim izvråeñem obaveze. Osnovna karakteristika traj-
nih ugovora je da se izvråeñe obaveza koje iz ñih proizlaze prostire u odreæe-
nom vremenskom periodu. Bez obzira da lli se one izvråavaju preduzimañem sa-
mo jednog, vremenski kontinuiranog akta (na primer obaveza ostavoprimca da øu-
va stvar), ili viåekratnim, sukcesivnim ponavçañem istog akta u odreæenim
vremenskim intervalima (obaveza zakupca da plati zakupninu svakog meseca) mo-
guõnost promene okolnosti kod ñih je uvek prisutna".23) 
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Pod promeñenim okolnostima se podrazumevaju dogaæaji koji su nastali po-
sle zakçuøeña ugovora zbog kojih je ñegovo ispuñeñe oteÿano ili onemoguõeno
ostvareñe svrhe ugovora. I u jednom i drugom sluøaju uticaj promeñenih okolno-
sti mora postojati u meri da ugovor viåe ne ispuñava oøekivaña ugovornih stra-
na, zbog øega bi ga po opåtem uvereñu bilo nepraviøno odrÿati na snazi. Stoga
je nepoznavañe postojeõih okolnosti u vreme zakçuøeña ugovora bez uticaja na
ñegov opstanak ili izmenu. Posledice nepoznavaña postojeõih okolnosti od
znaøaja za nastanak i opstanak ugovornog odnosa mora snositi strana ugovornica
koja je shodno naøelu savesnosti i poåteñu morala znati za ñihovo postojañe.
Isti je sluøaj i sa pravnim uticajem dogaæaja koji su nastupili posle ugovorom
propisanog roka za ispuñeñe obaveze. Nastupañem duÿniøke docñe iskñuøuje se
moguõi åtetni uticaj promeñenih okolnosti. Rizik ñihovog nastupaña i svih
posledica koje one proizvode mora snositi sam duÿnik, jer je blagovremenim
ispuñeñem svoje obaveze mogao preduprediti sva åtetna dejstva dogaæaja nasta-
lih u periodu nakon dospeõa ñegove obaveze. Osim toga, znaøaj promeñenih okol-
nosti mogu imati samo dogaæaji øije se dejstvo u vreme zakçuøeña ugovora nije
moglo predvideti i izbeõi. Oteÿano ispuñeñe ugovora podrazumeva nastanak do-
gaæaja koji dopuåtaju moguõnost izvråeña preuzete obaveze, ali samo uz znaøajne
fiziøke i psihiøke napore ili nastanak ekonomskih gubitaka. To su dogaæaji øi-
ji nastanak vodi oøigledno nesrazmernom poremeõaju ekvivalentnosti uzajamnih
davaña ugovornih strana. Samo u tom sluøaju nastali nesklad u uzajamnim dava-
ñima moÿe se otkloniti intervencijom suda. Meæutim, sudska intervencija se
moÿe preduzeti samo u sluøaju oteÿanog ispuñeña ugovora u meri da on viåe ne
odgovara oøekivañima ugovornih strana i da bi po opåtem miåçeñu oøuvañe
takvog ugovora bilo nepraviøno. Pored oteÿanog ispuñeña ugovora promeñene
okolnosti mogu dovesti i do nemoguõnosti ostvareña svrhe ugovora. I ostvareñe
svrhe ugovora obuhvata situacije koje vode oteÿanom ispuñeñu, ali i sluøajeve u
kojima se uprkos odsustva poremeõaja ekvivalentnosti uzajamnih davaña ugovor-
na svrha ne moÿe ostvariti. Stoga oteÿano ispuñeñe i nemoguõnost ostvareña
svrhe ugovora ne predstavça zasebne sluøajeve nastupaña promeñenih okolnosti,
veõ ñihove pojavne oblike koji opravdavaju raskid ili izmenu ugovora. 

Osim toga, u postupku odluøivaña o raskidu ugovora zbog promeñenih okol-
nosti sud se mora rukovoditi naøelima poåtenog prometa, a naroøito vodeõi ra-
øuna o ciçu ugovora, normalnom riziku kod ugovora odnosne vrste, opåtem inte-
resu, kao i o interesima obeju ugovornih strana.24) Stoga u opredeleñu za odluku
o raskidu ili reviziji ugovora sud mora imati u vidu da se raskidom prekidaju do
tada uspostavçeni tokovi robnog prometa, zbog øega se mogu ozbiçno ugroziti
kako interesi samih ugovornih strana tako i opåti druåtveni interesi. Time se
ujedno opredeçuje i zakonom propisana moguõnost ugovornog odricaña od pozi-

23. Komentar Zakona o obligacionim odnosima, redaktor profesor doktor Slobodan Peroviõ,
kñiga I, Savremena administracija Beograd 1995, str. 261.

24. Ølan 135. Zakona o obligacionim odnosima.
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vaña na promeñene okolnosti.25) Stranke se mogu ugovorom unapred odreõi pozi-
vaña na odreæene promeñene okolnosti u svim sluøajevima kada to nije u suprot-
nosti sa naøelom savesnosti i poåteña. Meæutim, odredbom ølana 136. Zakona o
obligacionim odnosima dopuåta se samo moguõnost odricaña od pozivaña na
odreæene, a ne i na sve – opåte promeñene okolnosti. To ima za posledicu da se
ugovorom moraju precizirati taøno odreæeni sluøajevi promeñenih okolnosti
øije nastupañe neõe uticati na opstanak ili izmenu ugovora. Meæutim, i u sluøa-
ju odricaña od pozivaña na odreæene promeñene okolnosti to se ne moÿe øiniti
na naøin suprotan naøelu savesnosti i poåteña. Kada je reø o ugovorima u pri-
vredi onda se takva moguõnost limitira normalnim oøekivañima i predviæa-
ñima poslovnog rizika. U protivnom, iskçuøeñe pozivaña na promeñene okol-
nosti nema opravdañe u opåteprihvaõenim pravilima trÿiånog poslovaña.
Stoga bi saglasno odredbi ølana 136. Zakona o obligacionim odnosima i ugovor-
no iskçuøeñe pozivaña na promeñene okolnosti koje se kosi sa uvaÿavañem eko-
nomske opravdanosti dopuåtenog poslovnog rizika bilo bez pravnog dejstva. 

Nesporno je da i ugovor o prodaji druåtvenog i drÿavnog kapitala, ili imo-
vine ima sva obeleÿja dvostranih ugovora. I tim ugovorom se stvara uzajamnost
meæusobnih obaveza ugovornih strana. Ona nastaje ñegovim zakçuøeñem. To je
ujedno i teretan ugovor øije se izvråeñe realizuje u odreæenom vremenskom in-
tervalu. Vremenski odloÿeno izvråeñe obaveza iz ugovora o prodaji kapitala i
imovine postoji i u sluøaju jednokratne isplate postignute kupoprodajne cene.
Ovo iz razloga åto isplata kupoprodajne cene predstavça samo jedan od bitnih
elemenata tog ugovora. Pored te, ugovorom o prodaji kapitala i imovine konsti-
tuiåe se i obaveza investicionog ulagaña i nastavka obavçaña osnovne delatno-
sti subjekta privatizacije u odreæenom vremenskom periodu od zakçuøeña ugovo-
ra. U tom periodu mogu nastupiti dogaæaji koji õe oteÿati ispuñeñe tih obaveza,
ili spreøiti ostvareñe svrhe ugovora. Stoga bi se saglasno opåtim pravilima
Zakona o obligacionim odnosima i ugovor o prodaji druåtvenog i drÿavnog ka-
pitala, ili imovine mogao raskinuti zbog promeñenih okolnosti. 

Meæutim, odredbom ølana 25-a) Zakona o privatizaciji propisano je da u slu-
øaju nastupaña okolnosti koje onemoguõavaju prodaju kapitala, odnosno imovine
subjekta privatizacije, za koje se nije znalo u vreme pokretaña postupka Agenci-
ja moÿe odrediti prekid postupka dok ti razlozi ne prestanu, a najduÿe za 90 dana
od donoåeña odluke o prekidu. Osim toga, i odredbom stava 2. istog ølana zabra-
ñuje se subjektu privatizacije da bez saglasnosti Agencije u toku postupka priva-
tizacije meña odredbe Pojedinaønog kolektivnog ugovora koje se odnose na visi-
nu zarada zaposlenih u procentu veõem od projektovanog rasta cena na malo, odno-
sno ako je preduzeõe prethodnu poslovnu godinu zavråilo sa gubitkom. Na taj na-
øin zakonom se predupreæuje moguõnost nastupaña promeñenih okolnosti koje bi
mogle uticati na opstanak ugovora. U tom ciçu se i odredbom ølana 10. stav 2.
Uredbe o prodaji kapitala i imovine javnom aukcijom konstituiåe pravo zainte-

25. Ølan 136. Zakona o obligacionim odnosima.
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resovanog lica – potencijalnog kupca da izvråi obilazak subjekta privatizacije
kada potpiåe ugovor o øuvañu poverçivih podataka. Iz istih razloga se i odred-
bom ølana 11. citirane uredbe obavezuje Agencija i subjekt privatizacije da
obezbede pod jednakim uslovima svim zainteresovanim licima pristup informa-
cijama od znaøaja za aukciju. Izvråeñe tih obaveza subjekta privatizacije prema
Agenciji potvræuje se izjavom kupca da mu je pre aukcije omoguõena neposredna
provera ñegove imovine i svih podataka od znaøaja za aukciju. Ona se unosi u
formi posebne ugovorne klauzule. To se øini upravo u ciçu ugovornog iskçuøe-
ña pozivaña na promeñene okolnosti. Na isti naøin se vråi ugovorno iskçuøe-
ñe pozivaña na promeñene okolnosti i u sluøaju prodaje druåtvenog i drÿavnog
kapitala, ili imovine metodom javnog tendera. 

Na temeçu takvog zakonskog ureæeña i ugovorne voçe strana ugovornica u
sudskoj praksi je prisutno stanoviåte da Agencija ne moÿe snositi posledice
zbog oteÿanog ispiñeña ugovornih obaveza kupca druåtvenog i drÿavnoh kapi-
tala. Ovakvo stanoviåte dopuåta ugovorno iskñuøeñe pozivaña na promeñene
okolnosti. Zato ñegovi zagovornici smatraju da kupac druåtvenog i drÿavnog
kapitala, ili imovine nema pravo da zahteva raskid ugovora zbog promeñenih
okolnosti. 

Miåçeña smo da izneta argumentacija ne opravdava pravilnost takvog prav-
nog shvataña. Ovo iz razloga åto je opåte iskçuøeñe promeñenih okolnosti u
direktnoj suprotnosti sa odredbom ølana 136. Zakona o obligacionim odnosima.
Primena ove odredbe Zakona o obligacionim odnosima nije iskçuøena u postup-
ku privatizacije. Naprotiv, odredba ølana 25-a) Zakona o privatizaciji ima za
ciç samo da predupredi uticaj promeñenih okolnosti na sprovoæeñe postupka
privatizacije. Moguõnost iskçuøeña pozivaña kupca na promeñene okolnosti
nije utemeçena ni odredbama ølana 10. i 11. Uredbe o prodaji kapitala i imovine
javnom aukcijom. Zato ni data izjava kupca da mu je pre sprovoæeña aukcije omogu-
õen uvid u imovinu subjekta privatizacije i ñegovu poslovnu dokumentaciju ne
moÿe voditi iskçuøeñu ñegovog prava da se pozove na promeñene okolnosti.
Osim toga, takvo iskçuøeñe pozivaña na promeñene okolnosti bilo bi u direk-
tnoj suprotnosti i sa naøelom savesnosti i poåteña. Na to upuõuje i odredba
ølana 2. Zakona o privatizaciji. Ñome se odreæuje da je stvarañe uslova za razvoj
privrede i socijalne stabilnosti jedno od osnovnih naøela postupka privatiza-
cije.26) Jasno je da se taj ciç privatizacije ne moÿe ostvariti ako po zakçuøeñu
ugovora o prodaji druåtvenog i drÿavnog kapitala nastupe dogaæaji koji znatno
oteÿavaju ispuñeñe kupøevih obaveza. Tome bi moglo doprineti svako preduzi-
mañe radñi od strane organa ili zaposlenih lica kod subjekta privatizacije u
ciçu spreøavaña organizacije ñegovog poslovaña nakon sprovedenog postupka
privatizacije, odnosno zakçuøenog ugovora o prodaji druåtvenog i drÿavnog ka-
pitala. Preduzimañe takvih radñi moÿe voditi i oteÿanom ispuñeñu kupøeve
obaveze organizovaña subjekta privatizacije kao druåtva kapitala. To je Zako-

26. Ølan 2. stav 1. Zakona o privatizaciji.
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nom o privatizaciji konstituisana obaveza kupca koja se mora realizovati odmah
po izvråenoj prodaji kapitala i evidentirañu akcija u privatizacionom regi-
stru.27) Iz istih razloga moÿe se znatno oteÿati i Zakonom o privatizaciji pro-
pisana obaveza kupca da shodno ugovornim uslovima izvråi investiciona ulaga-
ña u subjekt privatizacije radi obavçaña registrovane delatnosti.28) U tim slu-
øajevima ne bi se mogao ostvariti ni ciç zbog koga je ugovor o prodaji druåtve-
nog i drÿavnog kapitala zakçuøen. Zato bi odrÿavañe takvog ugovora bez izmene
ugovornih obaveza kupca bilo suprotno naøelu praviønosti. 

Da bi se ovakva moguõnost spreøila Agencija je duÿna da o svim nedostacima
utvræenim u postupku kontrole sprovoæeña privatizacionog postupka obavesti
nadleÿno Ministarstvo za poslove privatizacije.29) Obaveza takvog obaveåta-
vaña tiøe se i uoøenih propusta u izvråeñu ugovora o prodaji druåtvenog i dr-
ÿavnog kapitala. 30) Sprovedenom kontrolom mogu se konstatovati i propusti
koji oteÿavaju izvråeñe kupøeve obaveze. Oni se mogu ticati donoåeña odluke
organa subjekta privatizacije kojima se spreøava ili oteÿava sprovoæeñe ugovo-
rom ustanovçenih obaveza kupca. Isti efetak moÿe proizvesti i propust organa
subjekta privatizacije da donese odluku, zakçuøi ugovor ili preduzme druge mere
od znaøaja za sprovoæeñe postupka privatizacije. U svim tim sluøajevima Agen-
cija je duÿna da kao zakonom ovlaåõeni organ za kontrolu postupka privatiza-
cije obavesti Vladu Republike Srbije. Na temeçu tog obaveåteña Vlada Repub-
like Srbije mora preduzeti mere za otklañañe svih dogaæaja koji oteÿavaju izvr-
åeñe kupøevih obaveza, odnosno sprovoæeñe postupka privatizacije. To se øini
imenovañem predstavnika druåtvenog ili drÿavnog kapitala u Skupåtini i
Upravnom odboru od lica iz ili izvan subjekta privatizacije. Obaveza takvog po-
stupaña Vlade Republike Srbije konstituiåe se imperativnom odredbom ølana
400. stav 1. Zakona o preduzeõima. 31) 

Prema tome, Zakon o privatizaciji ne iskçuøuje moguõnost raskida ili iz-
mene ugovora o prodaji druåtvenog i drÿavnog kapitala zbog promeñenih okol-
nosti. Naprotiv, on samo propisuje mere koje imaju za ciç da se predupredi na-
stanak dogaæaja koji mogu dovesti do promeñenih okolnosti od znaøaja za izvråe-
ñe ugovornih obaveza kupca. U tom ciçu se i odredbom ølana 400. stav 1. Zakona o
preduzeõima konstituiåe obaveza Vlade Republike Srbije da imenovañem pred-
stavnika druåtvenog ili drÿavnog kapitala eliminiåe sve radñe i odluke orga-
na i zaposlenih kod subjekta privatizacije koje mogu oteÿati sprovoæeñe po-
stupka privatizacije, odnosno izvråeñe kupøevih obaveza. Meæutim, i u sluøaju
preduzimaña takvih mera od strane Vlade Republike Srbije mogu izostati oøe-
kivani rezultati. Åta viåe, u praksi moÿe doõi do izostanka takvih mera i upr-

27. Ølan 56. stav 1. Zakona o privatizaciji.
28. Ølan 41. stav 1. Zakona o privatizaciji.
29. Ølan 11. Zakona o Agenciji za privatizaciju.
30. Ølan 10. taøka 4. Zakona o Agenciji za privatizaciju.
31. Odredba ølana 400. Zakona o preduzeõima se primeñuje na osnovu ølana 456. Zakona o

privrednim druåtvima sve do isteka rokova za privatizaciju utvræenih zakonom kojim se
ureæuje privatizacija. 
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kos izriøitom zakonskom nareæeñu za ñihovo preduzimañe. Stoga se u tim sluøa-
jevima stiøu uslovi propisani odredbom ølana 133. Zakona o obligacionim odno-
sima da se pozivom na promeñene okolnosti zatraÿi raskid ugovora o prodaji
druåtvenog i drÿavnog kapitala. U protivnom, izvråeñe takvog ugovora bi se
kosilo ne samo sa naøelom praviønosti, veõ i sa osnovnim ciçem privatizacije
koji se iskazuje u stvarañu uslova za razvoj privrede i socijalne stabilnosti. 

Zakçuøak 

Ugovor o prodaji druåtvenog i drÿavnog kapitala, ili imovine ima meåo-
vita svojstva koja ga øine sui generis pravnim poslom. Otuda se pravna dejstva tak-
vog ugovora ureæuju ne samo Zakonom o privatizaciji, veõ i opåtim pravilima
Zakona o obligacionim odnosima. Ona se odnose na pitaña odgovornosti za ugo-
vornu åtetu, kao i moguõnost raskida zbog promeñenih okolnosti. U skladu sa
tako odreæenim pravnim dejstvima tog ugovora mogu se izvesti i sledeõi zakçuø-
ci. 

1) Agencija za privatizaciju je odgovorna za sve åtetne posledice koje nasta-
nu zbog netaønih podataka i informacija dostavçenih kupcu u postupku privati-
zacije. 

2) Obaveza odgovornosti Agencije za taønost podataka dostavçenih kupcu ne
moÿe se ugovorom iskçuøiti. 

3) Ugovorom o prodaji druåtvenog i drÿavnog kapitala ili imovine ne moÿe
se iskçuøiti ni pravo kupca da pozivom na promeñene okolnosti zatraÿi raskid
tog ugovora pod uslovima i na naøin propisan opåtim pravilima Zakona o obli-
gacionim odnosima. 

Dragiåa Slijepøeviõ
Judge of the Supreme Court of Serbia

THE INFLUENCE OF INCORRECT INFORMATION ON THE 

SUBJECT OF PRIVATIZATION AND CHANGED CIRCUMSTANCES 

ON THE AGREEMENT FOR SALE OF SOCIAL AND STATE 

CAPITAL

Summary

This paper analizes the influence of changed circumstances and incorrect informa-
tion on the subject of privatization on the agreement for sale of social and state capital. It
deals with the legal effects of the agreement clause which excludes responsibility of the
Privatization Agency because of incorrect presentation of data relating to the subject be-
ing privatized to the buyer. It also discusses the possibility of the exclusion of the right of
the buyer to, with reference to the changed circumstances, request the termination of the
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contract in question. Analysis of the relevant legal arguments shows that Agency’s re-
sponsibility for damages cannot be excluded by way of the agreement for not disclosing
the information to the buyer of the social and state capital, nor the right of the buyer to
request a termination of contract with reference to the change in circumstances.

Key words: Privatization, Agency for Privatization, buyer of social and state capital, re-
sponsibility for data accuracy, change of circumstances, contractual exclu-
sion of the buyer rights.


