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Chexucana Apcuh
aoeokaiu, Iloxcapesay

NHBecTUTOP U NPOCTOPHO IJIAHHPaK€

Pe3ume

Objexiti ananuse cy pasauduiliu KOHUeUiiu UpoCcHiOpHOZ HAAHUPArsA U PA3BOJUX
fpoyeca. Aymiop cmatiipa 0a u ioped UpOCOPHOZ UAAHUPArLA, TPOUeC HA TAPHCUUL-
Ly 3a0prasajy eauxu Yluyaj Ha wio KaKo ce 3emapa Kopuctiu u passuja. Mebyiium,
iy fpouecu ¢y 0aaexo 00 HOKeHHOZ U HeO08OLHO YclieutHu 0a obesgede u3sop eqhuui-
KacHoz kopuuthiersa semme u umosure. Ilpocitiopro tinaruparbe citisapa 60sba peutersa
u pesyaitiaitie. Ilpupooa saacruwiitiea Ha 3emmpuliitty je ilaxkobe epao saxcia. Hosu 3a-
KoHcku axitiu y Cpouju Koje ouekyjemo, mopajy Upouerusaitiv U KOpUCIUIiL ocitioje-
ha uckyciisa u tpumepe, Upaxcy UAGHUPArLA U UCTHPANUBArLA, KOjA 800U UPUMEHU
UAGHCKUX AKATUA Y UPHCUUUHO] eKOHOMUJU.

Kwyune peuu: iipociiopHo iinanuparbe, pasgojHU iipoyec, 3emmuuiiiie, UMOBUHA, UpU-
MEHA, 3aKOH

IIpemmeT oBor pasMarpama je nHANMpaH HacioBoM: [IpaBo u 3amrTuTa MHBECTH-
TOpa. AKTUBHOCT UHBECTUTOPA Y KOHKPETHOM OKPY:KEHY IMPOU3IIA3U U3 HErOBe Off-
JIyKe 0 TOME /ia JIH je MOoApYyje Y KOje ce MOKe MHBECTUPATH IMOBOJBHO Y CMUCITY IIOCTO-
jarba KOHKPETHHX, jaCHUX U PENaTUBHO TPajHUX-CHTYPHUX MapameTapa Koji rapaHTyjy
3aIITUTY yJIaramka CBakor HHBECTUTOpa, 63 0031upa Ha OOUM U BICHHY ylarama.

Y oGnactu rpabema, Kao "mpolieca peasn3alyje IpojeKTa Wil fielia mpojekra”, 3a
CBAKOI' MTHBECTUTOPA je MOCceOHO 3HAYajHO UTae IIOCTOjaba CACBUM jaCHUX IapamMe-
Tapa Koju ieprHHMIILY 11ITa je Tie MOoryhe n3rpaguTil, KOju Cy pOKOBU puOaBibamba Of[0-
Opema 1 OKOHYAmha KOMIUIETHE MPOIEAype NPef] CBIM HATIESKHIM OpraHnMa, a Koja
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MpoILIeAypa ce y 3aBpIHOj ha3u cBoyu Ha 06e30ebherme moTpebHe JOKyMeHTaluje o pa-
By CBOjUHE Ha HOBOM3rpabeHOM O0jeKTY, IITO je KPajiby b MHBECTUTOPA U TIOYETHU
YCIIOB CHTYPHOT IIPABHOT IIPOMETA.

Jla 6u ce yomIre MOIJIO TOBOPUTH O ITapaMeTprUMa KOjH YCIIOBIbaBajy MpaBo IPpaji-
1€, MOPajy ce Hajlipe UMAaTH y BUly OHE aKTUBHOCTH KOj€ CY IIPENYCIIOB 3a CTBapambhe ja-
CHHX OKBHpa U3 KOjUX MPOU3WIa3e KOHKPETHA IIpaBa Ha KOHKPETHO] JIOKALHjH, a TO Cy
IUTAaHCKY aKTH KOje IOHOCEe HaIeXKH! OpraHu, HAaKOH CIPOBObema KOMIUICKCHE U Ipe-
IU3HO 3aKOHOM ypebeHe mporenype. 300r Tora je U3y3eTHO 3aHYajHO TI03HABATH IIpa-
BIJIa IIPOCTOPHOT ITAHUPAaka, a IITO je ¥ TeMa OBOT pa3MaTpama. I1pu ToM he ce orne
TOBOPUTH O IUTaHUpaly KPO3 TPaULMjy U Mpakcy JPYyrux, eBPONCKUX ApXKaBa, ca ca-
CBUM KPaTKHUM OCBPTOM Ha TPEHYTHO CTam-¢ y HAIlIOM 3€MIBH, jep ce HAaKOH JIOHOIIECH:a
HOBOT ¥YcraBa Peny6nke CpOuje y Hallloj 3eMIbH C BEJIMKUM HECTPIUBEHEM TEK OUe-
Kyje U HeOIIXOfiHa je OOMMHA 3aKOHOAaBHA aKTUBHOCT U y OBOj OOJIacTH, Kao U y o0J1a-
CTU IMOBHHCKO-TIPAHUX Of[HOCA.

1. OniuTe KapakTepucTHKe NPOCTOPHOT ILUIAHHPamba

Bucok HMBO MHTETrpHCAHOCTH NPUBPENHUX U APYIITBEHNX CHCTEMA €BPOIICKHX 3€-
Masba Pe3yJITHPao je 1 MPOCTOPHIM YjeIIILEEM, YIME je HAaMETHYTa, Kao TPUPOJIHA,
noTpe6a 3a jeIMHCTBEHNM IPHCTYIIOM Y IUTaHUpamy U pas3Bojy mpocropa y Espomm.
IIpeosnagao je craB fia ce MpOCTOp €BPOICKAX 3eMajba MOpa TPETUPATH jEIMHCTBEHO 1
cBEOOYXBaTHO, a IIPOCTOPY KOjH IPefICTaB/ba OKPYXKEHe faTa je KOMIIEMEHTapHa YJI0-
ra y OCTBapHBamy ITIOOAIHUX IMJbeBa OMUTer HanpeTka. [IpocTOpHOM IutaHWMpamy
TIpHM3HATA je yJIora y IIpolecy eBpOICKe KOXesHje, a ITIaBHU Pa3lio3y 32 TO CY:

* Ipu3HABame yTHUIaja KOju MOXe MMaTH NMPOCTOPHH Pa3BOj YHYTap 3eMalba
WIAHWIIA WX PErHOHa Ha cycefie U OOpHYTO,

* morpeba 3a MaKCHMUPambeM €KOHOMCKUX OTEHI[Hjajla €BPOICKOT TPXKHUIIITa,
ca IMUbeM MUHUMH3aluje MH(PPACTPYKTYPHUX pa3iuKa U HEJOCIETHOCTH Y
IPOCTOPHO-Pa3BOjHUM MaTpHIlaMa,

* moTpeba 3a KOOPAMHAIM]OM jaBHUX MHBECTHUIIM]jA, YKIbYUYjyhu U CTPYKTYpHE
¢onnoBe,

* omnTmManHO Kopuirheme IIAaHCH fja 3eMJbe WiaHuIe capabyjy Ha TpaHcrpa-
HUYHUM ¥ TPAHCHAIMOHAIHIM IUTAaHEPCKUM HpoO6iieMrMa Off 33j€HMYKOT HH-
Tepeca,

*  IpHU3HABamE yJIOTe KOjy IPOCTOPHO MJIAHUPAHKE MOXKE OUIPATH ¥ IPOMOBU-
camy OAPKUBOT pa3Boja LeJOKYITHOT IpocTopa U 06e36ebema a je eKoHOM-
CKHU pacT YPaBHOTEXKEH y OTHOCY Ha MOTpeOly 3allTUTE XUBOTHE CPEUHE,
HNnak, ympkoc CBECHOCTH O Pa3Io3UMa W HEOIIXOHOCTH KOXE3Hje U JOrOBOPHAMA O

noBehaHoj capajibyl y IPOCTOPHOM IUTAHUPAKY, IPUCYTHE CY 3HAYAjHE pasiIiKe MIIPOM

EBpore y nonmurukama u ciipoBobersy IpOCTOPHOT IUTaHNparka | TO He camo Meby ap-

>KaBama, Beh pasiike nocroje 1 Meby perormHuma y rpaHuiiaMma UCTUX 3eMalba, a 3aBU-

CHO Off BbHXOBOT YHyTpIIber ypehema. IIporecn uHTErparyje cy OTBOPEHH Y TIPaBIy

XapMOHWYHUX IIPHACTYIIA, aJIN Y3 YBaKaBAME CBUX CIENU(PUIHOCTH HOjeANHIX PETNOHA
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U CXOTHO ToMe, ie(hMHICary Pa3BOJHUX IIOJIMTHKA Koje TexXe HampeTKy. OBO cy 3aK-
JBYIM IO KOjUX ce A0JIa3y aHAJIM30M IpoKiIaMoBaHor. ITpakca 3axTeBa oceOHy aHa-
m3y.

2. 3naueme ''MPOCTOPHOT IUIAHNPAKA'' M TEPMAHOJIOTHja

Besano 3a nojam "pocTopHOX IIaHupama” y EBponu ce Kopucte MHOI'M TEPMUAHU
a Ou ce onmcare NojeluHe KOMOMHAIMje aKTHBHOCTH, a KOje Cy OJIUCKO Be3aHe 3a UJIejy
IPOCTOPHOT IUTaHupama. [TocToju Texba fa ce mpenusHuje JehrHUIIe 3HAUCHe TUX
TEPMHHA Yy CBaKO] 3¢MJBbH, a HE Jla ce Cyrepullie 1a OHU 3Haue UCTO. TakBu TepMUHU
NPE7ICTaBIbajy 3HAUEH:Ee, CIIENI(IIHO 32 CBaKy 3aceCHy 3eMJbY MIIH PETHOH TJie ce KO-
pHCTE ¥ HE MOT'y CE AMPEKTHO NPEHOCTH U3 jeffHe cuTyanwje y Apyry. OBO BasKul 9ak 1 y
CITy4ajy Kajia ce KOPHCTE MICTH TEPMUHH Ha FICTOM jE3VKY, alli Y PA3IUIATAM 3eM/baMa.
Hbuxosa ynorpe6a u 3Haueme he MopaTi fa ce pa3Byjajy Kpo3 Bpeme, oaroBapajyhu Ha
noceOHe JIeraiHe, COIMOEKOHOMCKE, OJTUTHYKE 1 KYJITYpHE Cy0jeKTe aTe 3eMIbe M
permoHa.

Ha npumep, y ¢ppaHiyckoj je mojam "amenagment du territoire" HepacKUIUBO Be3aH
3a aJIMIHHCTPATUBHY ITOJIMTUYKY TPAAUIHA]y Te 3eM/be. baBu ce perrmonaHIM eKOHOM-
CKHM IITaHAPaH-eM IIPOCTOPA, Ha HajImpoj paBHU. VicTH TepMuHE ce KopucTe u 'y ben-
ruju 1 JIlykceMOypry, ajii ca paclinauTuM 3HaueH-eM. Xomanaacky "ruimetlijke ordening”
je OIMCKO Be3aH 3a jefUHCTBEHY TPafWIY]y YIPaBbakba CKPOMHIAM 3eMJBHIIHIM Pecyp-
crMa ¥ IMa KOHOTAIMjy aKTUBHOCTH IIABHOT jaBHOT CEKTOpa Y pa3BOjHOM IPOILIECy, KO-
ju je 6uo HopMma y Xonanpuju. ¥ Benukoj Bpuranyje ce mojam "town and country plan-
ning" OJHOCH Ha CHCTEM peryialyje HaMeHe 3eMJBHIITA U Pa3BOjHAX aKTMBHOCTH, KAKO
jaBHMX, Tako ¥ IPUBATHUX aKTepa. YTOoTpeGa OUI0 KOT Off OBUX TEPMUHA Y OIICUBALY
CHCTEMa y Pa3IMuYMTHAM 3eMibaMa, YIIoTpeOrbaBajyhl MX Kao eKBUBAJIEHTHE TEPMUHE
ni Kopricrehn GyKBaJiHe IpeBofie, CaMo OF IOBEO A0 AAJBHX ABOCMIICIIEHOCTH.

On cTpaHe eBpoIcKe KOMIUCHjE YCBOjEH je TEPMUH "MPOCTOPHO MnaHupame”. To je
HEYTPaJIHH, TEHEPUIKY TEPMIH 1 HE MOXE Ce PEIU3HO M3jeTHaYNTH HH €A jefJHAM CH-
CTEMOM 3a YIIPaBIbake IPOCTOPHUM Pa3BOjeM Y €BPOIICKIAM 3eM/baMa.

IIpocTopHO IITaHUpame ce OJHOCK Ha METOie, IMMPOKO KopHITheHe Y jaBHOM CeK-
TOpY, Jla 61 ce M3BPILIMO YTHIA] Ha Oyayhu pa3MellTaj akTUBHOCTH Y IIPOCTOpY, ca 1H-
JbEM CTBapama palyOHAHIje TEPUTOPHjaTHEe OpraHu3alje, pajy YTHIaja Ha Mporec
IpPOMEHe HaMeHaMe 3eMJBHIITA U Be3ama n3Meby BbUX, pail ypaBHOTEXKEHa 3aXTeBa 3a
pa3BojeM ca MoTpeOOM 3aIITUTE JKUBOTHE CPEMIMHE M IOCTH3aHa COLMjaTHIX 1 EKOHOM-
CKHX IbeBa. IIpocTopHO mTaHmpame o0yxBaTa Mepe 3a KOOPRMHALN]Y MPOCTOPHHX
yTHIIAja IPYTUX CEKTOPAJHUX MOJUTHKA, 1a OU ce perynucajia IpoMeHa HaMeHe 3eM-
JBUIIITA, KAO 1 Jla OU ce OCTUra0 paBHOMEPHUjU Pa3MeIlTaj EKOHOMCKOT pa3Boja n3Me-
by permnona, koju 61 nHaUe OMO MPETEKHO AETEPMUHICAH TPEHYTHAM TPKULIHUM CHa-
rama.
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ITpocTopHO MIaHMpame 00yxXBaTa €JIEMEHTEe HAIVOHAIHOT U TPaHCHAIMOHAHOT
IUIAHUpaa, PErAOHANHE TONUTUKE, PETHOHAHO IUIAHUPAhe U [ETa/bHO IIaHUPAHe
HaMeHe 3eMJBHIIITA.

Behnna eBpornckux 3eMarba je u3pajiia npBy IIaHCKY JIETHCIANK]y Y IPBOj MONO-
BuHe XX BeKa, Kao OAroBop Ha noBehaHe pa3BojHE NMPUTHCKE U U3 TOT IMPOHUCTEKIIE
npo6reMe rycTe 1 HeOpraHu30BaHe U3rpajme. PaHo 3akoHOJAaBCTBO 110 MUTakY IJTaHu-
pama je OIucKo Be3aHO 3a pehopMe CTaHOBam-a U 3IPaBCTBa, NpEy3UMambeM (hU3UY-
KOT HOOOJBIIIamka YCII0BA KUBOTA y FPajiOBAMA.

O06uM nnaHupama ce Off Tafja 3Ha4ajHO MPOIIUPHO, HAPOUUTO Y HETOCPEAHNM HO-
CIIEpaTHIM TOJIHaMa, Ca TEXKEOM J1a C€ YKIbYYH! ¥ KOOPAMHHIIIE jaBHI CEKTOP HHBECTHU-
BUja. buTHe cy pa3nuke y OHOME IIITO KOHCTUTYHIIE "cucTeM'. Minak, riiaBHU (POKYC je
yCMepeH Ha LEIWHY OpraHu3alyje aKTHBHOCTH y mpocropy. Ilocroju mociemHocT y
NpM3HABaKY 3HauYaja MOCTaBjbak-a OKBHPA 32 MONUTHKY 1 MONEAYpPY Y TPETHparby M3Me-
Ha y Kopuinhery 3eM/BHILTY U pefialijamMa y OfJHOCY Ha IIFpe COLHjaTHe ¥ €KOHOMCKe
IAJbEBE.

3. Tpapuuuja u BUAOBH INIAHHPAKA

KommnekcHr pakTopu Koju ¢y UMajM MPECyfaH yTHULaj Ha pa3BOj MPOCTOPHOT
IUIAHWUPama Y CBaKOj 3¢MJBH Cy: HCTOPHJCKH, EKOHOMCKH, KYJITYPHH, TeOrpacK, ajum 1
MaTpule HaMeHe 3eMJBHIITA, CTENeH YpOaHOT pa3Boja M MOMUTHYKE W HEOTOIIKE
acrmparmje. ITojenrHaYHY BUOBH IUIAHWpa-a, KOjH Cy PE3YJITaT OBUX KOMIIEKCHUX
cHara, ybOKO Cy YKOpPEH-CHI 1 Ne(hMHMIIY KOHIIENT IPOCTOPHOT IUIAaHHPAmka 3a CBaKy
apxaBy. OHH ce HajOoobe MOry e(PUHUCATH KAO TPaJHIFja IPOCTOPHOT IIJIaHNpamba.

Meby paznuauTiM cucTeMrMa, yodaBa ce KOPEHUTa pas3iiuka u3Mehy OHUX MiiaH-
CKUX CHCTEMa KOj! MHTETPUIITY COLWjaJTHO M EKOHOMCKO TTAHUPAHH-E Ca PA3BOJHIM ITOJTH-
THKaMa, ¥ OHHX YCKO 3aMHTEPECOBAHUX 32 KOHTPOJTY HAMEHE 3eMJBUIITA U U3TPAfhLE.

HM3BectaH 6poj eBPOINCKUX 3eMalba UCIO/baBa 3HATHY (popMaHy UHTErpalijy co-
I[WjaJIHOT, EKOHOMCKOT ¥ MH(PPACTPYKTYPHOT IJIAHUPaka, YHYTap OHOT, IIITO je O3Ha-
YEHO CHCTEMOM MPOCTOPHOT TUIaHupama. Ayctpuja, ®panmycka, Hemauka, duHcka u
Xoranayja MOKa3yjy OIMKE MHTErpalyje, HapouuToO Ha CTpaTeIIKoM HUBOY. [Ipyre
3emJbe Kao o cy: ipcka, [Topryran u Bennka Bpuranuja ycnocrasibajy gajbe Bese ca
MHTETPUCAHN] UM ITAHCKUM CHCTEMOM, HaKO Ca PATHIUTUM CTEIIEHOM OICESKHOCTH.

I'enepanHo, Moxe ce pehu 1a cy Bese U Ipekiianarma nMeby ynpaebamka HAMEHOM
3eMJBHIIITA U IPYTUX OOJIaCTH MONUTHKA, KOje Cy Y BE3W Ca THM, CBE KOMILUTEKCHHjE.

Y Be3u ca O6MMOM ¥ THIIOM IIPOCTOPHOT IUIAaHWpamka Ha HAIMOHAIHOM W PETHo-
HAJIHOM HHBOY Y €BPOIICKMM JIp:KaBama II0CTOje Haj3HavajHuje pa3inuke. CKOpo cBU cH-
CTeMH MMajy CIIMYaH MPUCTYII JIOKAJTHOM WM ONIITHHCKOM HUBOY. Mmak, nocToje 3Ha-
YajHe pa3iiFKe W TO KAaKO y carviefilaBamby HoTpede 3a HAIMOHAHVM W PETHOHAIHIM
IPOCTOPHIM IUTAHUPA-EM, TaKO 1 y IpIMeeHnM nprctynmMa. Heke 3emibe, Kao mro
cy [larcka n Xonaunja, Tocefyjy eKCIUIMIUTHE IUIAHOBE Ha HAIIOHATHOM HUBOY, IOK
Apyre 3eM/be HEMajy "HaIMOHAIIHO IUTaHUpame" ca MPOCTOPHOM auMeH3ujoM. Hasupe
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ce moMepare Ka nmoBehamy yTuilaja Ha PErHOHATHOM HUBYO GHITO KpO3 (hefiepaTHy HiTH

peruoHaM30BaHN cucTeM ynpase. Y Aycrpuju, benruju, Hemaukoj, Utanuju n llna-

HUjU 3HAYajaH je yTHI[aj Ha PETHOHAIHOM HIBOY, OIIIO KPO3 (heiepaiHi W PErHOHAT-

HH cucTeM ympase. Heke 3eMibe Cy HCKycIe CTeNeH fAelleHpaau3alyje A0 JTOKaJHOT,

OIIITHHCKOT HIBOA. Hajipe je BaxkHO fa ce youu pa3iika u3sMeby aMIHHUCTpaTHBHE

IeLleHTpasIn3aliyje Y CMUCIY MPOJyKEeHe, JIOKAIHE pyKe IIeHTPaHe YIIPaBe U JIOKAIHO

n3abpaHuX OfFOBOPHUX OPraHa; U ApPYro, CTEIeH, 10 KOT IIeHTpallHa yIpaBa 3af{pXkaBa

omydayjyhu yTrIaj, Kpo3 cyrneppuzopcke pyHkumje. OHOC yIpaBHUX CTPYKTYpa je, Ta-

Kobe, Bpi1o OWTaH.

Hopmaisa je mpakca y MHOTMM 3eMJbaMa J1a jaBHU CEKTOp Ipey3mMe Bofiehy yiory y
MpOIIecy UMIUIEMEHTAIMje, HApOUMTO KOJT KOMIUIEKCHUX U ypOaHuX TpojekaTa. ['puka,
IlInanrnja 1 Benmmuka Bpuranuja cy HeTunmiase, y CMUCITY 1a IMajy 3HATHO HIKHU CTETICH
VIUTUTaa jABHOT CEKTOpA MPY MMILIEMEHTAIW]| TUIAHOBA, Beh ce IUXOBO TUIaHUparhe
Mpey3uMa ca WbeM MPOMOIIje U peryialyje akiija IPUBaTHAX MHBECTUTOPA.

3penocT WK KOMIUIETHOCT CUCTeMa HMPOCTOPHOT IUIAaHUPAamkha Ce OFHOCH Ha HU3

(pakropa, ykibyuyjyhu:

*  CTeIeH jaBHOTI NIpUXBaTama NOTpebe 3a IIIaHUPAkEM U PETYJIIAIjOM;

*  MoryhHOCT aXypupama HHCTpYMeHaTa NOJINTHKE IJIaHNPakha;

*  CTENleH BepTUKAJHe MHTErpalyje u Koonepanyuje n3Mehy afMIHACTpaTHBHAX
HHUBOA;

*  PacHoJIOXHMBOCT MEXaHU3aMa paju o0yXBaTamka MHOTHX PEJIEBaHTHUX MHTeE-
peca y IJIaHCKM HPOIEC U MHTEerpalnyje paja Ha pa3iHidTHM afMUHUCTpA-
THBHUM HUBOHMMA U y APYTUM 3BAaHHYHUM OpraHu3anujama.

Hexke 3embe nmajy oOyxBaTHY M a>KypHY IUTAHCKY IIOKPUBEHOCTH W/WIU CIIOCOO-
HOCT J1a, YHYTap CUCTeMa, PeaTHBHO OP30 MPOU3BOfiE HOBE, TOTPeOHE MHCTPYMEHTE. Y
ApyruMa, INTAHCKY OKBUPY MOTY OUTH HEKOMIUIETHH. "3peltocT” cucTeMa ce TTIMIIHO
MOXe JIEMOHCTPHpPATH CTENIEHOM IO KOT 3afaTH IIWBEBU OArOBapajy CTBAPHOM CMEpY
pasBoja.

Tpeba younTr YeTrpH IJIaBHE TPaJWLHje IPOCTOPHOT IUIaHNpPakba.

IIpBo, mocToju " peruoHaHO-TPUBPEHY ITIAHCKY IPUCTYI . Y OBOM CJIy4ajy Ipo-
CTOPHO IUTAaHNPaH-E MMa BPIIO IIMPOKO 3HAUECH-E y OfJHOCY Ha Ipaherme OONMHIX COLH-
jaJHMX ¥ €KOHOMCKHX IWbeBa. TaMmo Ifie je OBaj MpHCTYN AOMHMHAHTaH, EHTpajHa
yIpaBa HeM30EsKHO Wrpa BaXkKHY YIIOTY Y yIpaBbalky Pa3BOjHAM IpolieciMa IMIMpOM
3emsbe. (Ppamnrycka u [lopryran).

[Ipyro, mocToju oncexaH "MHTErpaTUBHU IPUCTYI" Y IIPOCTOPHOM IUTAHUPaby KO-
ju cy JaHum onmcasu Kao "yrpasibabe (TraHckum) okBupoM'. [IpocTOpHO IiaHupame
Ce CIIPOBOJY, Y BUly BPJIO CHCTEMaTH4He U (pOpMaHe Xujepapxuje IUIaHOBa Off Halluo-
HAJTHOT IO JIOKAJHOT HIBOA, KOjH KOOPAMHUIILY aKTHBHOCT jaBHOT CEKTOPA, Al Ce TI0-
ceOHO ycpecpebyjy Ha mpocTopHy koopauHaiwjy. I Xonaxuuja ce Onucko Besyje 3a
OBaj CTUJI IUIaHUpama. Ta Tpajuija 3aXTeBa Oi'OBOPHE U COUCTHUIMPAHE ILIaHCKE
UMHCTUTYLj€ U MEXaHW3Me M 3HayajHy MONUTWYKY IMOCBEhEHOCT IJIaHCKOM IPOIIECY.
MuBecTupame jaBHOT ceKTOpa Y pealn3anyjy IJIaHCKIX OKBUpa je Takobe HopMa. Hop-
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IWjKe 3eMJbe TipaTe OBY Tpapunyjy. OBfe JOKaJIHEe BIIACTY UMajy IOMUHAHTHY YIIOTy. Y
Aycrpuju 1 Hemaukoj ce ciiequ ciimyHa CHCTeMaTUIHa CTPYKTYpa | MPOIIEC, Al Y TUM
CHCTeMHMa " perroHalTHE YIIpaBe UTpajy BaskHY YIIOTY, HAPOUUTO Y AYCTPHjHL.

Tpehe, nocroju "Tpapuija ynpaebamba HAMEHOM 3eMJBUILTA ", TTIE j€ TUIaHUpPAhEe
OJIDKe TTOBE3aHO ca OTPaHMYEHNM 3aJJaTKOM KOHTPOIIE M3MEHe HaMeHe 3eMJBHILITA Ha
CTpaTelIKNM ¥ JIOKaJIHMM HrBonMa. Bennka Bpuranyja je riiaBHu npuMep oBe Tpajiu-
muje. Mpcka u Benrnja Mory ykasaTé Ha CIIMYHY HCTOPHjY, Hako ce caf kpehy ka or-
CEKHUJIM NPYUCTYIIIMA.

YeTBpro, mocToju "Tpapuigja "ypoaHu3Ma', Koja je 3auri-eHa jakKiuM apXUTEeKTOH-
CKUM YKYCOM U OpHroMm 3a ypOaHy [in3ajH, clieHorpacujy rpaga ¥ KOHTPOIY U3rpajbhe.
OBo je 6mna 3HauajHa KapaKTepUCTUKA MEUTEPAHCKHX 3eMasba. Y THM CIIy4ajeBUMa je
perynanyja crpoBeieHa Kpo3 KpyTo Io3upare 1 Kofose. [1ocToju MHOIITBO 3aKOHA 1
peryranyja, aJii CHCTEMH HIICY IOOPO YCIIOCTaBILEHH 1 HE BIIajiajy PHOPUTETAMA, HUTH
OTIIIITOM jaBHOM MOfpIIKOM, Moryhe je younTu poMeHe y yIiaBu Ha CBUM HIBOMMA, jep
Cce YMHE 3HATHY HAIIOPH Y YCIIOCTaB/baky UBpIIhe IUIaHCKe KOHTPOITe.

4. KOHTEeKCT ¥ NPUHIUIH POCTOPHOT IUIAHAPAkHa

Tpu akropa MMajy CyIITHHCKY YIIOTYy y ofipebiBamy KapaKTepHCTHKA CHCTEMa

IPOCTOPHOT IUTIaHAPAKa 1 TO CY:

* ycraB

*  3aKOHCKH OKBUDPH

*  CTPYKTYypa yIIpaBe U HaiJIEXXHOCTH Y MOTJIEAY IPOCTOPHOT NJIaHUpamba

BuTHe KapaKTepHuCTHKE IPOCTOPHOT IIAHUPAha Cy YCIOCTaB/EEHE YCTaBOM JlaTe
3eMJbe, jep Of] OBOT Haj3HAYajHUjET IPABHOT aKTa 3aBUCH CTPYKTYpA YIIPaBe U HaJICK-
HOCTH Y OJJHOCY Ha (PYHKIIHje IPOCTOPHOT ILIaHUpamba.

Ycras rapaHtyje u Aipyra npasa, Koja MOry jia 6yny y KOH(IMKTHOM OJ{HOCY ca IH-
JbEBHAMA U TIONIUTHKAM IUIaHUpaa. Y MPOLECHOM CMHUCIY, YCTaB IapaHTyje, Kako MOf-
HOCHOI[IMa 3aXTeBa, Tako ¥ TpehuM JIMmMa, IpaBo a KOPUCTE NIPaBHE JIEKOBE IIPOTHUB
KOHKPETHHX IUTAHCKUX pellera.

JenHa off BasKHUIX yiora ycraBa orviefia ce y ie(piHIcaky HUBOA (MHCTAHIM) OpraHa
yIpaBe y eJIMHI, a CAMAM THM 1 HAJJIESKHOCTH Y OHOCY Ha NIUTAH:e IIPOCTOPHOT ITa-
Hupama. CBaka 3eMiba NOCEAyje jeUHCTBEHY CTPYKTYpPY yIpaBe. 3eM/be ce YIIIaBHOM
MOTY ca OBOT acleKTa IIocMaTpary Kao (eiepaiiHe 1 yauTapHe. Heke 3emybe Hicy e-
JiepajiHe, Iy MIIaK UMajy jake pernoHajlHe aJIMAHHCTpaTHUBHE HUBOE, ofpebeHe ycra-
BOM 1 3aKOHMMa. Y HUTapHH CHCTEMH JIOFIEIbYjy BIIacT HAIMOHAIIHO] BIIAJIN, aJIM CE OHA
MOXe M3BpIIaBaTH KpO3 perroHatHe Wiy HPOBUHIM]CKE UCIIOCTaBe TIOKpHBajyhu ey
TEPUTOPH]y WM MOXKE OWTH JlellerupaHa PErvOHAHO], IPOBUHIIMICKO] WU JIOKAIHO]
yIpaBHL.

Y yHuTapHIM 3eMJbaMa je OIIITe IPABIIO Aa HAIWOHAIIHA BIIafia W37jaje IIpaBHE
aKTe I0 MUTary IPOCTOPHOT INIAHUPAka, KOje Ce OHJIA IIPAMERY]Y IIPOM 3eMJBE.
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DenrepanHuM apKaBaMa je 3ajeJHIYKO J1a Jielie BjacT n3Meby HanoHasHe Biajie u
opraHa jjpxaBe WiaHue. Y (eflepalHAM CHCTeMUMa HACTajy BaxKHe pasimke Meby
3eMJbaMa YJIaHMIIA, Ka0 TIOCTIS/IHIA Ay TOHOMHMje "pEerMOHATHOT HABOA', aJTd, ONeT epeK-
TH Bapupajy Of] 3eMJbE JI0 3EMJBE.

Ha nokamHoM HEBOY, BIacT MMa TpUMapHy HaJJIEKHOCT y OKBHPY peryJaimje
KOHTPOJIC HAMEHE 3eMJBUIITA ¥ U3Pajie IETaJLHUX TUIAHOBA, Al UIIaK YHyTap OKBUPA,
KOje MOCTaBIhajy M HA/TJIEajy HAIIMOHAITHE YT PErMOHAIHE YIIpaBe. ¥YJIora JIOKAJTHIX
BJIACTHU Haj3HAYAjHMja je y pKaBamMa ca YHATAPHOM CTPYKTYPOM YIIpaBe, ajld U ca To-
nuTrKOoM feteHrpanmsanyje (Jlancka, Puncka u llIBescka craajy y OBy Kareropujy).

YnpaBHa cTpyKTypa 1 Nofiena BlacTy m3Meby ajIMAHICTPaTHBHIX HIBOA FIMa CYII-
THHCKE UMIUTHKAIWja Ha OpraHu3alyjy MPOCTOPHOT IIaHUpama, HApO4Hro 0 Mepe, 10
KOje ce MOXKe OIMcaTH Kao IEeHTpaI30BaHa WX ielleHTpain3oBaHa. [IpocTopHo ma-
HUpame MOXE HTPATH KIbYUHY YIIOTY Y e(pHKacHOCTH yIpaBHUX CTPYKTypa, oMoryha-
BajyhM XOpU30HTAHY KOOPAVHAIY]Y AKTUBHOTHU PA3THINTUX jEJUHULA BIIACTH.

Bpiio je BaskHO TIpUMEHUTH J]a HE TIOCTOjU MPOCTa Kopesanyja u3meby yrmpasHe
CTPYKTYpe W PEJHOT IIeHTpa BIACT! 1 HAJUIEKHOCTH Y MOITIEAy IPOCTOPHOT ITaHUpa-
ma y ipakcu. Takobe, ynpaBHa 1 aiMIHHACTpaTUBHA CTPYKTYpa ce He TORyAapa YBeK ca
HOTpeOOM ITaHUpamka (PYHKIMOHAIHO IIOBEe3aHUX MPOCTOpa WK ca acluparnyjama Io-
JEIMHUX JIOKANIUTETA.

Tako, mmpom EBporne mocroju kKomimekc MebhycoGHO M3MeNIaHnX aMIHHACTpa-
THBHUX HMBOA yIIpaBa, ca HEKMM HaIeKHOCTAMA Y IPOCTOPHOM IUTaHnpamy. Ha oba
Kpaja xujepapxuje, mocToju ogpeheHn cTeneH JOCAEHOCTH Y MIPUCTYITY. Y CBUM 3eMJba-
Ma, ca HeKyM u3y3etkoM (Benrmja), HalmoHaHe Bllajie TOCTaBIbajy OKBHP U CTPYKTYpe
IPOCTOPHOT IJTaHMpara. JIOKallHe BIIACTH FeHEpPaIHO IOCeNyjy 3HaYajHe MPOCTOPHO-
IUTAHCKE HaJUIeKHOCTH, (ca m3y3eTkoM ['puke). Hasmpe ce ommra TeHaeHmja ereH-
Tpanu3anyje MOhH 1 HAJIESKHOCTH 110 IIUTakY OHOIIEHka OUTyKa HaKo Ce Y ICTO Bpe-
Me jaBlba W TEHCHIMja LeHTpatu3anyje, fa 6u ce opopmmwia Beha u onroBapajyha
TUTAHCKA TTOApYYja.

3aKOHCKM OKBUPH 32 IIaHHpam-e, ImpoM EBpore cy Bpiio KoMIuIeKcH 1 6aBe ce
3aKOHOJABCTOM Ha HAIMOHAJIHOM M PETHOHAIHOM HIBOY. CBaka 3eMyba IIocefyje moce-
6aH 3aKOHCKY OKBHP. TpH MIMpOKe KaTeropuje CIcTeMa ce MOT'y pa3ilydnTH:

IIpBo, MHOTE 3eMIbe TOCENY)Y jeiaH (PyHTAMEHTAJIHI 3aKOH, KOjU rpajiy 6a3y 3a pe-
ryJauyjy u3rpajiihe 1 NpuIpeMy INIaHCKUX MHCTpyMeHaTa. OBO je 0OWYHO JOIMYH-EHO
MaymM O6pojeM IPYrux 3aKOHa.

[pyro, Manu Opoj 3eMasba Kao IITO je ciydaj y I'pyukoj u Mitanuju uma miaHcko
3aKOHOJJABCTBO KOj€ je CAauMheHO Off BEJIMKOT Opoja akaTa, IeKpeTa U peryiangja, Koje
3ace6HO TPETHUPajy CHenn(IIHe ITAaHOBE WITH IPyre MHCTPYMEHTe Wi rocTynke. To cy
3eMJbe KOje MMajy BEJIMKN OpO]j pa3TMIATHX TUTIOBA IITAHCKUX HHCTPyMEHATa 32 CIely-
cpuuHe curyanyje.

Tpehe, y HekuM 3eMibama IIOCTOj PETHOHAIM30BaHA W (peiepaiHa yrpasa, a
"pEruoHaHI HABO" yIpaBe Urpa BaxkKHy YJIOTY y (DOpMYyJalyji POCTOPHO IFIAHCKOT



Crexcarna Apcuh: VIHBECTUTOP M MPOCTOPHO TUTAHAPAE 877
(cTp. 870-880)

"3akoHOofaBcTBa". Y lllnanuju, Ha mpuMep, pernoHaJIHa yIpaBa je YCIOCTaBIIIa, WId TI0-
YHH-E 1A YCIIOCTaBIba, COTNICTBEHE "3aKOHCKE" OKBHPE 3a IIAaHUPAHE.

5. OJIHOCI/I NEHTPAJTHE U JIOKA/IHE yIIpaBe

IIuTame OBOT OfHOCA je BPJIO CIIOXKEHO U Ca CTAHOBUILITA IIPaBHE perysaTuBe, a Ta-
Kobe u ca cTaHoBuITa (paKTHUIKE TpaKce y MpUMEHN NpaBHUX akara. Hasupy ce iBa
TpEeHJIa y aJIOKauji MOhHM 1 HaJIesKHOCTH u3Mehy HuBoa BiiacTu y Behnau 3emarba. Je-
J1aH TpeHy ce 6aBM aJTOKAIjOM MOhH 1 HAJTIeKHOCTH Y TIOTVIEAY CTPATEIIKOT IIaHApa-
Ba n3Meby IeHTpalHe U JIoKaiHe yrpase. [Ipyru Tpeny ce 6aBu Ha/|JIesKHOCTIMA Y TIOT-
JIefy AeTaJBHOT JOHOIMICHha OTyKa W MPOMEHBMBHX YJIOra JIOKAHUX M ONIITHHCKIX
HHMBOA agMHHHUCTpanyje. HaiekHoCT 3a OyTyKe Y IPOCTOPHOM IUIaHMPaEy MOTY ce
OUMIVIEAHO MIPEHOCUTH HA PETMOHAJIHE WITH JIOKAIIHE YIIPaBe, TOK KOHTPOIA O pecypcH-
Ma ocTaje ycpencpebena y "ueHrpy".

JaBibajy ce 3HaTHE IpOMEHE y U3BECHOM Opojy 3eMaiba. IIpeoBnagajyhu TpeHp je
noBehare HaJIesKHOCTU PErMOHAITHIX BJIACTH Y OJJHOCY Ha MTPOCTOPHO TUIAHUPALE, AJTH
Cy jOIII YBEK 3HATHA OBJAITheha M HATIESKHOCTH KOHIISHTPUCAHE Ha HAIIMOHATHOM HU-
BOY.

Ilocroje mmpoKo pacpocTpamkeHN JOKA3M O ACHCHTPAIM3AIH] ! TOHOIICHA OfITy-
Ka Ka HajHIDKIM a]MAHUCTPATUBHAM HHUBOMMA, Ka ONIITHHCKOM HUBOY. [IOK ce Haf-
JIEKHOCTH CBE BUIIIE JISIICHTPANA3Y]jy, Y CKOPO CBAKOj 3eMJBH CE jaBJba 3aXTEB 3a YCKJIa-
buBamem HEBOA. OBO CEe MOXKE ONUCATH KA0 MPUHIMIT "KOHTPOJIe (ITAHCKUX) OKBUpa',
I7ie je HaJyIesKHOCT JIOKAJIHOT JIOHOIIECH:a OfTyKa I'apaHTOBaHa, YKOIHMKO CY JIOKAJIHA
OKBWPH 1 IETAJHHY ITAHOBY HAMEHE 3eMJBHIITa ONOOPEHH Off CTPAHE BHIIIC MHCTAHIIE U
y CKJIay Ca PErHOHAHIAM 1 HAIMOHAIHIM IMJbEBIMA.

IIupom EBpore, faksie, n3riesa fa ce japiba 3Kejba 3a MPEHOLIEHeM HafITIEXKHOCTU

Ha JIOKAJHy afiMAHHCTpanyjy. JJa i, mpu ToM, leleHTpan3aliyja HaIeKHOCTH YKIBY-
Yyje cTBapaH TpaHcep MOhH je TEIIKO IMUTakbe.

6. IIpocTopHO NIAHCKH MHCTPYMEHTH

Kapa ce ananusupajy cpepicra moMohy KOjux ce peanusyje IIaHCKa NONATHKA, TEP-
MFH "HHCTPYMEHT' ce HaMepHO KOPHCTH, TaKO fla ce OOYyXBaTH MyH CIIEKTap JIOKyMe-
HaTa, KOji Cy HAMEH-eHH NCTPaKMBaRY IUTAHCKUX MOJUTHKA, Kao ¥ OHUX, KOjU ce 0you-
YajeHo Ha3MBajy "IUIaHOBU". Y KOMIIapaTUBHE CBPXE je IPUMEHEHA KaTeropusalyja.

PaznumunTé KOHTEKCTH M TMPUCTYNM €BPOICKUX ApsKaBa JIOBEJU Cy 0 YHOTpede
Pa3IITHAX HHCTPYMEHATA, KOj! Y IEIYKYIHUM IUIAHCKAM OKBHpHMA 3HAYajHO Bapupa-
jy. IlmaHcKm OKBUMpH yKa3yjy Ha pa3iiiumTe CTENIeHe BEPTUKAHE ¥ XOPU30HTAIIHE HTE-
rpauyje.

Behnna HarpoHaHUX MHCTpYyMEHATa UMajy CTaTyC yeMepaBama, Koje ce Mopa y3e-
TH y 003U NIPY N3P IUTAaHOBA HISKUX HIBOA.
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JacHo je ga He TOCTOj! JIOCIIENHA, jeMHCTBEHA MaTpuIia Y ipucTyniMa. CaMo HEeKO-
JIMKO 3eMajba Cy youmiie IoTpedy 3a OTICEKHUM, MHTETPATUBHIM M €KCIUTAIITHAM IIPO-
CTOPHO-IJIAHCKAM OKBHPOM Ha HAIMOHAIHOM HHBOY, TOK O 3amcTa u3rpabeHnM JOoKy-
MEHTHMA jOIII HeMa HU TOBOpa. [l1aBHM M3y3erak npefcTaBibajy [Jancka u XonaHuuja,
I7ie THCTPYMHETH U3pazkaBajy MIPOCTOPHE elIeMEHTe HAIWOHAJHIX MTOIUTHKA, KAO U Be-
3€ ca IIMPOM E€BPOIICKOM TEPHTOPHjOM H jaCHO Cy apTHKYJIHCAHE Y HAIOHAIIHOM IIPO-
CTOPHOM IUIaHy, 2 HAPOUIXTO IO NUTARKY HHPPACTPYKTYPE.

Cse apkaBe Tocefyjy POCTOPHO TUIAHCKE MHCTPYMEHTE, KOjU CEe CBPCTaBajy Herie
u3Meby MHCTpyMeHaTa HAIMOHAIHWX ITTOJIMTHKA M JIOKAJHUX MHCTpyMEHaTa M KOju
AeHTU(UKY]Y IIMPOKE IAHEBE, MPUHIUIE WX Mofielie (PU3HUYKOT pa3Boja MpocTopa.

Turmmyan peryaanyoHy IJIaH 1O 3ajeJHIYKAM OCOOMHAMa 3aCTyIUbEHUM y BehuHu
€BPOIICKHX 3eMaba:

*  TOKpHWBA IEJIO WIH JeINMAYHO MOAPYYje JOKAIHE BIACTH;

*  TOKa3syje IeTaJbHO 30HNPamke Cenn(pIIHAX JIOKAINja Y CBpXe M3rpamhe, Ha-
MeHe 3eMJBHIITA 1 HHPPACTPYKTYpE;

* mMa edekaT IOofelbuBaha paBa M3rPamke WM IPOMEeHe HAMEHE 3€MJIBHII-
Ta, IMITO CE OCTBapyje Kpo3 MpoIeaype M3faBama NO3BOJIE WU U3pajie fae-
TaJbHAX NMITIEMEHTAMOHNX INIAHOBA.

Pasnmuunra je MOryhHOCT J1a ce jaBHOCT YKIBYUH Y TIPOLIeC M3paJie TUIaHa My TeM:

*  VHHIYjaJHUX KOHCTYITAlH]a;

*  KaCHMjUX KOHCYJITall¥ja HAKOH NyOJIUKalyje Mpefora;

* mpucycTBa Ha (hOPMATTHUM IpEeTpecuMa U NCIUTUBAKIMA U CITAIHO;

*  IpeucnuTyjyhu nmiaaH uim ofoGpere Off BUIIE BIACTH.

7. Penyommka Cpouja

Y Penry6munu CpOuju 00/1acT IIaHupama U Fpajjibe cafja je peryiucana 3akoHOM O
ianupawy 1 mrpaawu (Ciayxoenu rmacauk PC 6poj 47/2003 ca n3mMenaMa  JJONyHa-
Ma y Cirysx6eHoM rnacauky PC 6poj 34/06). Ilopen oBor 3akoHa Ha cHazy je u [IpaBuit-
HUK O Cafip>KUHU ¥ U3pajiu INIAaHCKHUX AOKYMEHATa, Kao U APYI'H MOA3aKOHCKY aKTuU. 3a-
KOHOM O IUTaHUpamy U U3rpajisy iehMHACAHY Cy IUBeBH ypeberma Hacelba, a IITO je
OPLU3UPAHO WIaHOM 33 HaBeAeHOr 3akoHa. OBUM WIAHOM € AELUAUPAHO HABEAEHO fia
ce IJTaHNpamkeM U ypebuBameM npocTopa 1 Hacelba 00e30ebyje:

*  TPOCTOpHA OpraHm3anyja Hacejba, KOjOM Ce OCTBApyjy KBAJIUTETHHU)H JKUBOT-

HU YCIIOBH;

* ouyBame U yHanpebeme yKYIHOT rpauTelbcKor Hacneba, Tpapguiuje rpanu-

TeJbCTBA M CTBOPEHUX BPEHOCTH HAaCelba;

* pomyHa nocrojehux u cTBapame HOBUX YpOaHUX BPETHOCTH;
* 0OHOBa M PEKOHCTPYKIIMja UCTOPHUjCKUX U aMOMjeHTAIHUX EJINHA;
*  OYyBame 3eMJBHINTA IIOTOJJHOT 32 MOJbONPUBPENY, IPUPOIHIX BPETHOCTH H

SKABOTHE CpEJINHE TOT Hacesba, CYCEHOT Hacelba U PErHOHa;

*  yckiabeHOCHOCT M3rpajme HHPpacTPYKType U Apyror ypebema jaBHOr rpa-
beBuHCKOT 3eMIbHIIITA.
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3akoHoM je onpebeno (wian 3. ctaB 1 3akoHa) 1a paiu mpy:Kamba CTpy4He noMohu
3a oOaB/bame MOCIOBA Y MOCTYIKY M3pajie MPOCTOPHOT IUIaHa ONIITHHE, M3pajie 1
CIIpoBObera ypOaHUCTHIKIX TUIAHOBA, KAO ¥ 1aBarha CTPYIHOT MANLBEHA O WACJHIM
IpOjeKTHMA TI0 3aXTEBY ONMIITHHCKE YIIpaBe, OpraH HajyIesKaH 3a IOHOLICH:E IPOCTOp-
HOT, OTHOCHO YpOaHUCTHYKOT Il1aHa o6pa3yje Komuchjy 3a mnaHose.

IIpencennuk u wiaHoB oBe KoMucHje nMeHyjy ce U3 pefia yIVIeAHUX CTPYUhaKa 3a
00acT MPOCTOPHOT IIaHUpamka 1 ypOaHU3Ma U PYrux oOsIacTy Koje ¢y Off 3Havaja 3a
o0aBJbare CTPYYHUX ITOCIIOBA y 0ONIacTH ITaHUpama 1 ypebusama MpocTopa U u3rpaj-
we. JeqHy Tpehuny unaHoBa Komuchje uMeHyje MUHUCTap HajIesKaH 3a IOcIoBe ypOa-
HM3Ma ¥ rpabeBUHAPCTBA, a 3a IUTAHOBE KOje ce OHOCEe Ha TEPUTOPHjU ayTOHOMHE II0-
KpajuHe, jefiHy TpehiHy 4iaHOBa KOMHUCHjE MMEHYje MOKPAjUHCKU CeKpeTap HajjieskaH
3a IocoBe ypOaHm3Ma 1 rpabeBIHAPCTBA Y3 CAIIaCHOCT MUHVICTPA HATIESKHOT 32 II0-
cioBe ypb6aHu3Ma u rpabeBHHapCTBa.

MapHaT nipeficeTHuKa 1 WwiaHoBa Komricrje Tpaje 4eTpy rofiiHe, ¢ TAM IITO WCTO
JIMIE He MOXKe 1a OUTH MIMEHOBAHO BHIIIE Off IBA ITyTa.

Bpoj wraHoBa, HauMH paja, cacTas U Jpyra marama off 3Hadaja 3a paj Kommcuje,
onpebyje ce akrom o oOpa3zoBarmy Komucuje.

3a obaBbame TOjeIMHIX CTPYYHHUX MOCIIoBa 3a motpebe Kommcuje, opran Hamie-
>KaH 3a oOpa3oBame Komuchje Moxe aHraskoBaTu pyra npaBHa U (pu3udka foMaha
WITA CTpaHa JIVIA.

3aKOHOM O IUTaHNparLy ¥ M3TPafby Y WiaHy 35 AeUHICAHN CY TIAHCKU UHCTPY-
MEHTH-YpOaHUCTUYKHY IJIAHOBH, & TO CY:

*  omnmTH ypOaHNCTHYKY IUTAHOBH;
*  peryJaiuoHH IIJIaHOBH.

Omrty ypOaHUCTUYKY TITIAHOBY Cy TeHEPAJTHU TUTaH U TUIaH OMITer ypebema.

Perynaruonn 1aHOBH Cy IUTaH TeHepajlHe perylianyje U IUIaH fAeTajbHe peryia-
nyje.

Jla 6m ce nMao yBUA y (haKTHIKO CTale Y HaIlloj 3¢MJBH, MOXKE Ce HABECTH Kao MH-
IUKaTHBaH MpuMep omurtuHe [ToxkapeBall. Y OBOj OMIITHHY j€ OIyKa O NPUCTYNaky
W3pajiy FeHepaTHOT YpOaHUCTHIKOT II1aHa ffoHeTa y Toky 2002. rofyHe, a IUI1aH jolIl HU-
je crynuo Ha mpaBHy cHary. [IpeTxoyHu miaH je 6uo goHeT 1980. roguHe 1 MMao je nBe
n3MeHe, a Takobe je oHeTa OfyIyKa O MPOAyKamby BaKeHha OBOT IUIaHa, /IO YCBajama
HOBOT.

I'enepanay ypGaHNCTHYKY IUTAH je OCHOBHM aKT ¥ IOJIa3HA OCHOBA 32 CBaKy aKTHB-
HOCT y ipocTopy. OH je n3pa3 aehMHUCAHNX TUIAHCKUX MIJBEBA Y TIPOCTOPY U TpeGato
0u /1a je pe3yJaTarT jacHO carvieflaHiX U CHHTETHCAHUX OfITyKa O JajbeM pa3Bojy. Takobe,
OH je ¥ TToJ1a3Ha OCHOBA Of KOje 3aBHCe CBY APYTHY aKTH U3 KOjUX Tpeba fa ce ieprHuUIITy
HojefIMHaYyHa IpaBa cybjekara, 3aMHTEPECOBAHNX 32 KOHKPETHY IIPOMEHY Y IIPOCTOPY
KOja ce OCTBapyje MyTeM Ipajjibe, Jakiie IIyTeM HHBECTUPArha.
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8. 3akipyuak

Kapa ce mocMarpa akTyelHO CTame ca acleKTa MOCTaB/beHUX MPOCTOPHO-TIIaH-
CKUX ITWIbEBA, YIAJbEHOCT IOCTaB/LEHNX IIWJbEBa Of] pe3y/TaTa je ofpas cTeneHa 10 KO-
ra je akTyeJIHM pa3Boj CTBapHO cTurao. Mnak, BaxHO je n36ehn cyBuilie cnMIinguko-
BaHe MPETIOCTaBKe O OJHOCKMMa u3Meby IITaHCKKX WHCTPYMEHaTa M CTBapHOT pa3Boja.
3a BpeMe Koje je pej] Hama ITIaBHO IIUTamke, Y pa3MaTpamy offHoca u3Meby mocrasibe-
HPX IWJbEBA U TTOCIIeNiIa, Ouhe uTame yJIore U pe3ynrara Koje IIPOCTOPHO IIaHupa-
e Tpeba Jja OfUrpa y MocTH3army NOTPeOHOT KOHAYHOT MCXOMa, KOjH 32 CBAKOT MOTEH-
IMjaJTHOT MHBECTUTOpA 3HAUH NIPABHY CHTYPHOCT 3a yJlarama.

Snezana Arsic
Attorney at law, Pozarevac

INVESTOR AND SPATIAL PLANNING

Summary

The object of analyze are different conceptions of urban planning and development
process. Author considers that despite urban planning, market processes retain great po-
wer to determine how land is used and developed. However, such processes are far from
perfect and are unable to deliver a resource of efficient use of land and property. Urban
planning produces better solutions and outcomes. The nature of land ownership is very
important, too. New legal acts in Serbia that we are waiting for, must estimate and use ot-
hers experience and examples, planning practice and research, which leads to implemen-
tation of urban plans in a market economy.
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