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Poreski sistem u funkciji ostvarivawa ekonomskog 

ciqa

Rezime

Reformisani poreski sistem Republike Srbije nakon burnih politiøkih
dogaæaja i øestih promena, sve viåe dobija obeleÿja koje poznaju savremene drÿa-
ve sveta. Navedeni tokovi imaju pozitivno dejstvo, na stabilno i efikasno
pribavqawe javnih prihoda i donekle na wihov upliv na privredni i druåtveni
ÿivot drÿave.

Meæutim, po miåqewu autora joå uvek postoje slabosti u poreskom si-
stemu koje je neophodno otkloniti u ciqu optimalnog ostvarivawa ekonom-
skog ciqa. U tom pogledu, autor ukazuje na prisustvo sloÿenih i komplikova-
nih pravnih normi podloÿnih brzim promenama koje je teåko razumeti i efika-
sno primeniti u praksi. U kontekstu izloÿenog, potrebno je preispitati
praksu diferenciranog poreskog tretmana odreæenih poreskih obveznika. Pre-
ciznije, autor se zalaÿe za ponovno definisawe poreskih podsticaja na  stro-
ÿoj, nauøno zasnovanoj kriterijumskoj osnovi, koja bi omoguõila nesmetano de-
lovawe trÿiånih zakona.

Kquøne reøi: poreski sistem, poreski podsticaji, elementi poreza, progresiv-
no oporezivawe.
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1. Uvodna razmatrawa

Posledwi sprovedeni izbori za parlament Republike Srbije, pokazali su
snaÿno pomerawe interesovawa stranaka sa nacionalnih ka ÿivotno egzistenci-
jalnim problemima graæana u koje nezaobilazno ulaze i pitawa poreza. Viåe
stranaka  se u ciqu pribliÿavawa glasaøima opredelila za isticawe poreskih
poruka koje õe ostvariti ukoliko pobede na izborima. Iz bogatog arsenala tih
poruka, posebno su znaøajne one koje se tiøu funkcionisawa privrede. Jer, bez od-
govornog i efikasnog poreskog sistema nema buxeta, a bez buxeta nema ni drÿave
ni stabilnog dinara i samim tim ni normalne privrede i ÿivota u Srbi-
ji.1)Prirorodno je, da se u ÿaru izborne kampawe pored zanimqivih i promiå-
qenih predloga koji su upuõeni javnosti, nalaze i oni koje je teåko argumento-
vano braniti imajuõi u vidu saznawa do kojih je doåla Nauka o porezima i pore-
skom pravu. Izloÿeni razlozi su me motivisali da pokuåam da u ovom radu dam
svoj skroman prilog.

Øesto prisutno miåqewe u javnosti koje je dolazilo do izraÿaja i u prethod-
noj izbornoj kampawi, bilo je da u Srbiji egzistira preterano poresko optere-
õewe privrede i graæana i da ga zbog toga åto hitnije treba radikalno smawiti.
Meæutim, produbqeno sagledavawe svih relevantnih øiwenica u ovoj sferi
druåtvenog ÿivota pre bi nas moglo navesti na zakquøak, da je poreska teret
uvek velika kada je druåtveni proizvod nizak i kada siromaåtvo predstavqa
glavno obeleÿje privrednog i druåtvenog ÿivota zemqe. Drugim reøima, meta-
foriøki reøeno "go se ne skida". Prema tome, prioritetan zadatak naåe vlasti
je da rafinirano preispita javnu potroåwu i pokuåa da je racionalizuje i svede
na mnogo mawu meru u skladu sa realnim uslovima naåe privrede.2)Jer, buxet Sr-
bije u 2006. godini iskazao je deficit od 1,5 odsto BDP-a, dok je neopravdano
predloÿen buxet za 2007. godinu sa velikim buxetskim deficitom od 2,75 odsto
BDP-a. Zbog ovakvih tokova neki teoretiøari øak predlaÿu ne smawewe pore-
skog optereõewa veõ poveõawe tamo gde je to najbezbolnije, kao åto su, na pri-
mer, akcize.

Dakle, kritizerski pristup u ovako osetqivoj materiji po mom miåqewu
moÿe dati kontraproduktivne rezultate. Jer, ne treba zaboraviti da Srbija ima
niÿe poresko optereõewe u odnosu na zemqe u okruÿewu koje su nam oåtri kon-
kurenti u privlaøewu investicija. U kontekstu izloÿenog, primera radi nomi-
nalna stopa poreza na dobit preduzeõa kod nas je 10%. Kada se ima u vidu i veliki
broj propisanih poreskih osloboæewa i olakåica moÿe se reõi da je efektivna

1. Videti: Boÿidar Æeliõ, Kada õe nam biti boqe, "Sluÿbeni glasnik","Ekonomist", "B -92",
"Blic", 2006 godine, Beograd, str., 45.

2. U Promemoriji Misije MMF-a koja je izdata sredinom marta ove godine predloÿeno je
naåim vlastima da hitno ukinu neosnovana najveõa poveõawa zarada u 2006 i 2007. godini,
øime bi nova Vlada jasno pokazala da ÿeli da obezbedi umerenost realnih zarada i nisku
inflaciju. Ovim se ukazuje, da je u najveõoj meri posledica poveõawa plata u Srbiji zbog
visokih iznosa koji se isplaõuju iz buxeta i u javnim preduzeõima.
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poreska stopa poreza na dobit preduzeõa u Srbiji øak i mawa od 10%. S druge
strane, stopa navedenoog poreza je: u Grøkoj 32%, Sloveniji 25%, Albaniji 25%,
Hrvatskoj 20%, Rumuniji 25%, Bugarskoj 19,5%, Maæarskoj 16%, Makedoniji
15% itd.3)Jedino su jednaki ili neåto boqi od nas, BiH øija je stopa 10% i Crna
Gora sa stopom od 9%. Takoæe, naåe porezno opterõewe i kod oporezivawa do-
hotka graæana (stopa najvaÿnijeg ovog poreza - poreza na zarade svedena je na 12%)
je povoqno u odnosu na zemqe u okruÿewu itd. Najzad, i poreske stope naåeg na-
jizdaånijeg javnog prihoda, poreza na dodatu vrednost (u daqem tekstu - PDV) su
komparabilne u odnosu na stope PDV zemaqa u okruÿewu. Naime, visina stan-
dardne stope kod nas je 18%, dok je sniÿena stopa 8%.  Uporeæewa radi veõina dr-
ÿava u okruÿewu ima samo jednu opåtu stopu dok sniÿene stope ne postoje. Tako
figurira samo jedna stopa PDV u regionu: u Albaniji 20%, u Bugarskoj 20%, u Ru-
muniji 19%, u Crnoj Gori 17%. Meæutim, ima zemaqa koje kao i mi, ima u svome
sistemu po dve stope standardnu i sniÿenu i one iznose: u Sloveniji standardna
stopa je 20% a sniÿena 8,5%, u Maæarskoj standardna stopa je 25% a sniÿena
12%, dok je u Makedoniji standardna  stopa 19% a sniÿena 5%. 4)

Pored izloÿenog, u struønim krugovima se pozitivno ocewuje proces preba-
civawa poreskog optereõewa sa direktnih na indirektne poreze, odnosno smawi-
vawa oporezivawa proizvodnih faktora a veõe optereõewe potroåwe u naåoj
Republici. To je generalni trend u Evropi koja pokuåava, na uåtrb "praviøno-
sti" da saøuva radna mesta i investicije koje bi se inaøe selile u Aziju i Ameri-
ku gde su "direktni" porezi mnogo mawi.5)

2. Kritiøki osvrt na neka vaÿeõa reåewa poreskog sistema  

Republike Srbije 

Ukazivawe na pozitivne osobine naåeg poreskog sistema ne znaøi da je on
bez mana i da niåta u wemu ne treba mewati. Naprotiv, postoje wegove brojne
mawkavosti koje itekako utiøu u pravcu neostvarivawa ÿeqenog ekonomskog ci-
qa. U ovom radu, analiziraõu neke po mom miåqewu vaÿne defektnosti pore-
skog sistema Srbije koje treba otkloniti.

Pre svega, u naåoj Republici je na putu pridruÿivawa i prikquøewa EU  ne-
ophodno maksimalno aktivirawe svih qudskih, materijalnih, prirodnih i geo-
strateåkih potencijala. Takoæe je nuÿno ubrzawe reformskih procesa i afir-
misawe nove uloge drÿave. Ona bi morala da uspostavi zdrav trÿiåni ambijent,
koji bi efikasno uticao na privlaøewe veõeg obima stranih direktnih investi-
cija i u tom ciqu sprovoæewa razvojne politike bez suviånih uplitawa biro-
kratskih organa, a svakako bez administrativnih odugovlaøewa pri registraciji,

3. Izvor podataka: Taxation of Corporate Income 2005, OESO.

4. Izvor podataka: European Tax Handbook, IBFD, Amssterdam 2003.

5. Videti: Boÿidar Æeliõ, op. cit., str., 53.
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zapoåqavawu, izvozu, repatrijaciji profita, obezbeæivawu potrebne pravne
zaåtite, uz postojawe transparentne i korektne pravne regulative i efikasnog
bankarskog, odnosno finansijskog sistema.6)

Dakle, u kontekstu izloÿenog, za postizawe atraktivnog poslovnog ambijen-
ta pored ostalog je neophodno izgraditi efikasan finansijski sistem u okviru
koga poreski sistem (kojim se ostvaruju brojni ciqevi),  svakako ima izuzetno
vaÿnu ulogu.

Shodno govoreõi, putem poreza se ostvaruju fiskalni, ekonomski, politiø-
ki, socijalni i drugi ciqevi. Praksa pokazuje da je osnovna pretpostavka za wi-
hovo ostvarewe primena odreæenih rukovodnih naøela, odnosno principa prili-
kom koncipirawa poreskog sistema. Ti principi treba da budu postavqeni na na-
uønoj osnovi. U kontekstu izloÿenog, nezaobilazna naøela koja moraju biti in-
korporirana u poreski sistem savremene drÿave su:  naøelo efikasnosti; naøelo
pravednosti; naøelo izdaånosti; naøelo jednostavnosti i naøelo stabilnosti.

U ciqu poåtovawa naøela efikasnosti, neophodno je opredeliti se za pore-
ze koji bi u najmawoj meri uticali na cene i tako dejstvovali u pravcu poåtova-
wa trÿiånog naøina privreæivawa. To je moguõe u praksi realizovati oprede-
qewem za åiroke poreske osnovice, svoæewem izuzeõa i olakåica na åto mawu
meru i smawewem broja i visine poreskih stopa. Reøeno je veõ, da se uglavnom mo-
ÿe dati pozitivan odgovor vezan za poreske stope kod nas, od øije visine bitno
zavisi poresko optereõewe obveznika.

Meæutim, diskutabilno je pitawe u odnosu na åirinu poreskih osnovica i
zastupqenosti osloboæewa i olakåica posebno kod poreza na dobit preduzeõa i
radwi. Naime, dinamiøne i permanentne promene propisa u  razliøitim vremen-
skim periodima ne mogu se pozitivno oceniti, iz jednostavnog razloga egzistira-
wa nepotrebnih brzih i radikalnih oscilacija. Drugim reøima,  konkretno govo-
reõi, u naåem poreskom sistemu u domenu poreskih osloboæewa i olakåica, kod
oporezivawa dobiti motivisanih privrednim potrebama, susreõemo se sa wiho-
vom hipertrofiranoåõu u tzv. predreforskom razdobqu i wihovom reducirawu
na mnogo mawu meru u reformisanom sistemu u 1991. godini, ali sa tendencijom
daqih preteranih oscilacija sve do danaåwih dana.

Ponekad je pravna regulativa toliko defektna da je gotovo nemoguõe obvez-
niku da odreæenu poresku olakåicu u praksi iskoristi iako ispuwava zakonom
propisane uslove. To je naprimer, sluøaj kod umawewa obraøunatog poreza za do-
bit ostvarenu u novoosnovanoj poslovnoj jedinici u nedovoqno razvijenim po-
druøjima. Naime, obvezniku koji je ostvario dobit u novoosnovanoj poslovnoj je-
dinici u nedovoqno razvijenim podruøjima  umawuje se iznos poreza na dobit pre-
duzeõa u trajawu od dve godine, srazmerno uøeåõu tako ostvarene dobiti u ukup-
noj dobiti. Meæutim, kriterijumi i pokazateqi za merewe stepena razvijenosti,
odnosno nedovoqne razvijenosti podruøja na teritoriji Republike Srbije za pe-

6. Videti:  Vlada Republike Srbije, "Nacionalna srategija privrednog razvoja Srbije 2006 -
2012. godine", Beograd, 2007.
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riod do 2005. godine, bili su  regulisani Zakonom o nedovoqno razvijenim po-
druøjima Republike Srbije za period do 2005. godine.7)Poåto je pomenutom Zako-
nu isteklo vaÿewe on se nije mogao primeniti za ulagawa izvråena u 2006. godi-
ni. Do sada je uraæen samo predlog novog zakona, tako da se realno, navedena olak-
åica za 2006. godinu i nije mogla iskoristiti.

Dakle, miåqewa sam da se kod nas u praksi ne uspeva do kraja sa potrebom
koncipirawa poreskog sistema i poreske politike, koji bi sa glediåta podsti-
cajnosti bili stabilni, jednostavni, umereni i izgraæeni na jasnim kriterijum-
skim osnovama koje bi efikasno pomogle privredi. Meæutim, ne moÿe se reõi i
da je siromaåan broj i vrsta mera koje su kod nas primewivane i koje se danas
primewuju.8)

U vezi sa pomenutim merama, posebno su interesana pitawa vezana za poreski
tretman stranih ulagawa i novoosnovanih preduzeõa i radwi. Izloÿiõu ih
ukratko.

Jedno vreme u Republici nije bila sporna potreba stimulisawa stranih ula-
gawa poreskim putem. Meæutim, kasnijim razvojem poålo se od koncepta jednakog
tretirawa domaõih i stranih preduzeõa te zbog toga i eliminisawe iz poreskih
propisa normi koje stimuliåu strana ulagawa. Ovakvo reåewe bilo je motivi-
sano i ÿeqom spreøavawa moguõnosti domaõeg kapitala da se fiktivno izvozi iz
Srbije a potom u ciqu koriåõewa poreskih olakåica isti unese u zemqu sada oz-
naøen kao strani kapital, izbegne plaõawe poreza kroz koriåõewe poreske
olakåice. Pored toga, razlog za uklawawe posebne olakåice za strane investi-
cije je taj, åto je oceweno da strani ulagaø plaõa porez na tzv., svetski dohodak u
drÿavi øiji je rezident, a tek potom ima pravo da od tako obraøunatog poreza od-
bije porez (u vidu poreskog kredita), koji je platio u inostranstvu. Prema tome,
poåto je pomenuti obveznik osloboæen od poreza na dobit ostvaren u Srbiji, on
nema pravo da dobije poreski kredit u svojoj drÿavi. U kontekstu izloÿenog,
praktiøno on je samo platio porez svojoj drÿavi umesto Republici Srbiji. Zbog
toga, po miåqewu kreatora propisa u Srbiji bilo je oportuno ovu olakåicu
eliminirati iz poreskog sistema.

Takoæe, izuzetno promenqiva poreska politika se kod nas vodila za novoo-
snovana preduzeõa i radwe, od poøetka primene reformisanog poreskog sistema.
Konkretno, odreæeno vreme razliøitim intezitetom stajalo se na stanoviåtu: da
bi se podstaklo osnivawe novih preduzeõa i radwi, neophodno je kao åto je to
uobiøajeno u svetu, da im se u poøetku daju poreske olakåice. Tim putem bi "no-
vajlija" preÿiveo deøije bolesti koje se øesto iskazuju kroz ostvarene negativne
finansijske rezultate. Meæutim, kasnije se pristupa ukidawu poreskih podsti-
caja izraÿenih kroz osloboæewa od poreza za novo osnovana pravna lica. Po kre-
atorima novog koncepta, razlog tome je potreba za spreøavawe izbegavawa plaõa-

7. "Sluÿbeni glasnik RS ", br., 53/95.
8. Detaqnije o tome videti autorov rad: Poreski podsticaji u novom poreskom sistemu Repub-

like Srbije, "Pravo i privreda ",  br. 5-8, 2002., Beograd, str.751-762.
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wa poreza do kojeg je dolazilo usled raåirenog koriåõewa obveznika imperfek-
tnosti propisa u ovoj materiji. Konkretno, brojne firme su poslovale samo dok
su ostvarivale pomenute poreske povlastice, a nakon isteka vremena u kome su
bila osloboæena od plaõawa poreza ukidali su firmu i osnovali novu, koja obav-
qa istu ili sliønu delatnost i ponovo ostvarivali novo poresko osloboæewe.
Pored toga, navedeno osloboæewe favorizovalo je nova preduzeõa koja su bila vi-
soko profitabilna u inicijalnom periodu, dok su u podreæenom poloÿaju bila
preduzeõa koja su imala velike investicije koje nisu odmah davale dobit itd.  

Meæutim, u naåoj poreskoj praksi poøev od 2003. godine pod uplivom poslov-
nih krugova o potrebi intenzivnije stimulacije investicija, nastaje novi eksten-
zivni trend. On se se najpre izraÿava time åto se pojavquje desetogodiåwe po-
resko osloboæewe srazmerno ulagawu, za poreskog obveznika koji ispuni kumula-
tivno sledeõe uslove:

- uloÿi u svoja osnovna sredstva, odnosno u øija osnovna sredstva drugo lice
uloÿi viåe od 600 miliona dinara;9)

- navedena sredstva koristi u registrovanoj delatnosti u Republici;

- u periodu ulagawa dodatno zaposli na neodreæeno vreme najmawe 100 li-
ca.10)

Imajuõi u vidu da se ovde radi o krupnijem ulagawu, obveznik ne mora u jed-
nom poreskom periodu da ispuni propisane uslove za priznavawe ovog podsticaja.
Dakle, period ulagawa nije vremenski ograniøen i moÿe trajati viåe godi-
na.11)Pored toga, pravo na poreski podsticaj  pored postojeõeg ima i novoosno-
vano privredno druåtvo koje iz sopstvenih novøanih sredstava (koja mogu poti-
cati i iz osnivaøkog uloga u novcu) izvråi nabavku osnovnih sredstava, uz uslov
da ta osnovna sredstva budu evidentirana u poslovnim kwigama obveznika i da
sluÿe za obavqawe registrovane delatnosti.12)

U teoriji se pomenuto osloboæewe naziva "veliki tax holiday". Meæutim, ni
to nije sve. U naåem poreskom pravu egzistira i  "mali tax holiday". Naime, oslo-
baæa se plaõawa poreza na dobit preduzeõa (srazmerno ulagawu), za period od pet
godina, poreski obveznik koji, prema propisima kojima se ureæuje podsticawe
ulagawa u privredu Republike, obavqa delatnost na podruøju od posebnog intere-
sa za Republiku. Za ostvarewe pomenutog osloboæewa zakonodavac je utvrdio po-
trebu da navedeni obveznik ispuni sledeõe uslove:

- da uloÿi u svoja osnovna sredstva, odnosno da drugo lice uloÿi u wegova
osnovna sredstva iznos veõi od åest miliona dinara13);

9. Predlogom Zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dobit preduzeõa, predviæeno je
poveõawe ovog potrebnog iznosa (sa viåe od 600 miliona)  na viåe od 900 miliona dinara. -

Vlada Republike Srbije, Ministarstvo finansija,  15.10 2006. godine.    

10. Videti: øl., 50a, Zakona o porezu na dobit preduzeõa ("Sluÿbeni glasnik RS", br., 25/01, 80/
02, 43/03 i 84/04).

11. Miåqewe Ministarstva finansija RS, broj  430 - 07 - 391/2005 - 04 od 15. 09. 2005. godine.
12. Miåqewe Ministarstva finansija RS, broj 430 - 07 - 463/2005 - 04 od 09. 11. 2005. godine.
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- da koristi 80% vrednosti osnovnih sredstava u registrovanoj delatnosti na
podruøju od posebnog interesa za Republiku;

-  da u periodu ulagawa dodatno uposli na neodreæeno vreme najmawe pet rad-
nika;

-  da najmawe 80% zaposlenih na neodreæeno vreme ima  prebivaliåte i bora-
viåte na podruøju od posebnog interesa za Republiku.14)

Analizom  pomenutih zakonskih osloboæewa od poreza na dobit, øini se, da je
"velki tax holiday" izbegao neke od slabosti poreskih osloboæewa koje su se sre-
tale u poreskom sistemu Srbije do 2001. godine, jer je znatno veõom duÿinom tra-
jawa prestao da favorizuje nove kompanije koje su visoko profitabilne u inici-
jalnom periodu, na raøun velikih investicija koje ne daju odmah dobit i umawio
podsticaj da se pri isteku perioda osloboæewa gasi stara i osniva nova firma,
koja bi se opet kvalifikovala za osloboæewe. S druge strane, sistem poreza na
dobit preduzeõa postao je øak komplikovaniji nego pre 2001. godine, s obzirom na
sloÿene procedure monitoringa ispuwenosti uslova. Takoæe, i daqe postoji opa-
snost od zloupotrebe "tax holidaya" za transferisawa dobiti u osloboæena predu-
zeõa iz neosloboæenih povezanih kompanija.15)Meæutim, ova konstatacije bi bila
relevantna tek nakon znaøajnijeg oporavka naåih privrednih subjekata. Za sada,
izgleda da su postavqeni kriteriji za ostvarivawe "velkikog tax holiday" previ-
soki za naåe uslove. U prilog navedene tvrdwe, ilustrativni su podaci da do sada
nijedan preduzetnik nije ispunio uslove za ostvarivawe ovog podsticaja. Takoæe,
do sada je svega nekoliko (mawe od deset) obveznika poreza na dobit preduzeõa
ispunilo uslove za ostvarivawe pomenutog osloboæewa. Ipak, i pored ovakvih
kretawa u praksi, za ostvarivawe pomenute olakåice, kao åto je reøeno predla-
ÿe se poveõawe minimalnog ulagawa u osnovna sredstva sa viåe od åest stotina,
na viåe od devet stotina miliona dinara.

Najzad, za ostvarivawe tzv. "malog tax holiday" zakonodavac kao åto je reøeno,
zahteva da obveznik obavqa delatnost na podruøju od posebnog interesa za Repub-
liku prema propisima kojima se ureæuje podsticawe ulagawa u privredu Republi-
ke. Poåto pomenuti propis joå uvek nije donet, praktiøno je bilo nemoguõe
ostvariti pomenuto osloboæewe. Meæutim, navedenim Predlogom Zakona o izme-
nama i dopunama Zakona o porezu na dobit preduzeõa, drugaøije se definiåe ob-
veznik koji ima pravo na ovaj podsticaj. Umesto obveznika koji obavqa delatnost
na podruøju od posebnog interesa za Republiku prema propisima kojima se ureæuje
podsticawe ulagawa u privredu Republike, ovaj podsticaj õe moõi da iskoristi
poreski obveznik koji obavqa delatnost u nedovoqno razvijenom podruøju ukoli-
ko se donese novi zakon o nedovoqno razvijenim podruøjima Republike Srbije 16).

13. Pomenutim Predlogom Zakona o izmenama i dopunama Zakona predviæeno je da se ovaj mini-
malni iznos poveõa sa åest na devet miliona dinara. 

14. Videti: øl. 50 b, cit. Zakona o porezu na dobit preduzeõa.
15. Videti grupa autora: Reforma poreskog sistema,  Centar za liberalno-demokratske studije,

2003. godine, Beograd, str., 120 i 121.
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U ciqu ostvarivawa produktivnog investirawa poreskih obveznika zakono-
dovac propisuje znaøajne stimulacije radi ulagawa u osnovna sredstva (u nove ma-
åine i drugo) u okviru svoje delatnosti. Konkretno, izloÿenim putem pokuåava
se da se podstaknu obveznici u pravcu proåirewa svoje delatnosti. U tom smislu,
pozitivnim pravom obvezniku koji izvråi ulagawe u osnovno sredstvo u sopstve-
noj registrovanoj delatnosti umawuje se obraøunati porez na dobit preduzeõa za
20% ulagawa izvråenog u toj godini. Meæutim, poreski kredit ne moÿe biti ve-
õi od 50% obraøunatog poreza u godini u kojoj je izvråeno ulagawe. Izuzetno od
navedenog, obvezniku koji je prema Zakonu kojim se ureæuje raøunovodstvo razvr-
stan u malo preduzeõe priznaje se pravo na poreski kredit u visini od 40% izvr-
åenog ulagawa u osnovna sredstva u sopstvenoj registrovanoj delatnosti, s tim
åto ne moÿe biti veõi od 70% obraøunatog poreza u godini u kojoj je izvråeno
ulagawe.  U oba sluøaja neiskoriåõeni deo poreskog kredita moÿe se preneti na
raøun poreza na dobit iz buduõih obraøunskih perioda, najviåe do navedenih li-
mita, ali ne duÿe od deset godina.17)

Meæutim, pozitivnim pravom se nije stalo na tome. Iålo se ka joå radikal-
nijim reåewima. Preciznije, izuzetno za napred navedene obveznike priznaje se
pravo na poreski kredit u visini od 80% od ulagawa izvråenog u toj godini u
osnovna sredstva za obavqawe delatnosti, pod uslovom da su, u skladu sa zakonom
kojim se ureæuje klasifikacija delatnosti i registar jedinica razvrstavawa,
razvrstani u jednu od zakonom taksativno utvræenoj delatnosti. Te delatnosti su
poqoprivreda, proizvodwa tekstilnih prediva i tkanina, proizvodwa odevnih
predmeta, dorada i bojewe krzna, proizvodwa osnovnih metala i dr.18) Pored iz-
loÿenog, obvezniku koji je  pomenutim Zakonom razvrstan u jednu od taksativno
odreæenih delatnosti priznaje se i poreski kredit bez ograniøewa u odnosu na
obraøunati porez u godini u kojoj je izvråeno ulagawe i u narednih 10 godina na
koje se moÿe preneti neiskoriåõeni deo poreskog kredita.

Po mom miåqewu, zakonodavac je dosta komplikovano regulisao  navedenu
materiju poreskih podsticaja. S tim u vezi, teåko je iz Zakona  odgonetnuti na-
meru zakonodavca o dometima poreskih podsticaja na koje obveznik ima prava u
sluøaju istovremenog ispuwewa uslova iz ølana 48, 48a i 50a Zakona o porezu na
dobit preduzeõa. Preciznije, zakonodavac ne daje jasan odgovor u pogledu moguõ-
nosti istovremenog koriåõewa (u istom poreskom periodu) poreskih podsticaja
iz ølana 48, 48a i podsticaja iz ølana 50a Zakona kao nakrupnije olakåice. Zbog
nedovoqne jasnoõe Zakona po ovom pitawu, viåe puta na zahtev poreskih obvez-
nika usledila su miåqewa Ministarstva finansija, koje smatra da nije u smislu
Zakona da se u istom poreskom periodu za ista osnovna sredstva istovremeno ko-
risti poreski podsticaj iz ølana 50a i podsticaja iz ølana 48 Zakona.19)

16. Videti: øl. 30, citiranog Predloga Zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dobit
preduzeõa.

17. Videti: øl. 48, cit. Zakona o porezu na dobit preduzeõa.
18. Videti: øl. 48a, cit. Zakona.
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Pored navedenih podsticajnih mera vaÿno je istaõi i to, da je Zakonom o po-
rezu na dobit dato diskreciono ovlaåõewe Vladi da moÿe propisati dodatne po-
reske podsticaje za stimulisawe razvoja  delatnosti za koju se posebnim zakonom
utvrdi opåti interes.20). Ovakvom regulacijom, nije daleko da se dobre namere u
praksi pretvore u svoju suprotnost. Faktiøki se ovde ponovo oÿivqavaju neka-
daåwe diskrecione mere koje se izraÿavaju kroz moguõnost Vlade da daje oslobo-
æewa od plaõawa poreza, ustupa obraøunati porez itd. Dakle, moÿe se ponovo do-
goditi kao i ranije, da oni koji imaju veõi uticaj na Vladu i mawe plate ili ne
plate porez. Zbog izloÿenih razloga smatram da ølan 50i Zakona treba ukinuti.

Naøelo izdaånosti zahteva potrebu pribavqawa dovoqnog iznosa prihoda za
drÿavu. U tom pogledu kod nas je nezaobilazna uloga  PDV. Opåta  ocena je, da je
od wegovog uvoæewa 1. januara 2005. godine do danas doålo do vidnih pozitivnih
efekata. Smawena je siva ekonomija i pribavqena su izdaåna sredstva. Meæutim,
ubrzo nakon wegovog uvoæewa mnogi privredni subjekti su se obratili nadleÿ-
nim poreskim vlastima sa ciqem da se izuzmu od plaõawa PDV, ili za plaõawe
po povlaåõenoj stopi. Zbog toga, veõ nakon åest meseci primene usvojene su iz-
mene i dopune Zakona o PDV, kojim je pre svega  proåirena lista za oporezivawe
dobara sa posebnom sniÿenom stopom od 8%.21) Naÿalost, pomenute tendencije
su nastavqene i nakon tih promena koje su jasno izraÿene i povodom navedene iz-
borne kampawe, kada su se stranke utrkivale u obeõawima vezanih za dodatno
osloboæewe obveznika od PDV ili wihovo seqewe na primenu niÿe stope. U ve-
zi s navedenim, mora se imati u vidu da je reø o porezu koji po pravilu ne trpi po-
sebne povlaåõene tretmane, te sam zbog toga miåqewa da ne treba dozvoliti do-
datna osloboæewa od poreza ili seqewa na niÿu stopu, ako se neõe nastanak su-
protnih efekata od projektovanih.

Iz svega napred izloÿenog, jasno proizilazi da naå zakonodavac daje vidan,
po mom miåqewu preterani znaøaj diferenciranog poreskog tretmana  razliøi-
tih privrednih delatnosti. Naime, u savremenoj  trÿiånoj privredi poresko zah-
vatawe snaÿno utiøe na ponaåawe obveznika i neophodno je napraviti takav po-
reski sistem koji bi bio nedistorzivan. "Porez je nedistorzivan ako, i samo ako,
ne postoji niåta åto pojedinac ili firma mogu da uøine da bi promenili svoju
obavezu".22) Meæutim, realno u praksi su svi porezi sem glavarine distorzivni,
tj., izazivaju smawewe blagostawa, jer remete optimalnost u alokaciji resur-
sa.23)Glavarina kao pauåalni porez nije distorzivna, zbog toga åto weno plaõa-
we ne dovodi u iskuåewe obveznike na odreæenu akciju koja bi za posledicu ima-
la reducirawe poreske obaveze. Ali, pomenuti porez je napuåten u savremenim
uslovima jer je nepravedan. U kontekstu izloÿenog, potrebno je da se vodi takva

19. Miåqewe Ministarstva finansija RS, broj  430 - 07 - 00048 / 2006 - 04, od 8.03. 2006. godine.
20. Videti: øl. 50 i , cit. Zakona.
21. Videti: øl. 23, Zakona o PDV, ("Sluÿbeni glasnik RS", br., 84/04, 86/04 - ispr., 61/05).
22. Dr  Joseph E. Stiglitz, Ekonomija javnog sektora, Prvo izdawe, Ekonomski fakultet., 2004. god-

ina, Beograd,  str., 469.
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poreska politika koja õe dati primat  jednoobraznom oporezivawu svih prihoda
nad diferenciranim poreskim optereõewem. Dosledno tome, umesto øestih pore-
skih intervencija u ciqu voæewa aktivne vanfiskalne politike savremene dr-
ÿave radije odreæenim subjektima privreæivawa daju subvencije iz buxe-
ta.24)Dakle, u naåim uslovima, prilikom koncipirawa poreskih propisa, treba
biti obazriv u ciqu neometanog delovawa trÿiånih zakona.

Staro naøelo pravednosti oporezivawa zahteva praviønu raspodelu poreza
izmeæu poreskih obveznika. Ostvarewe navedenog naøela, nakon posledwih pro-
mena propisa o oporezivawu graæana u Srbiji dobija nove diskutabilne konsek-
vence.25)Konkretno, øeste promene u ovoj sferi umesto poboqåawa reåewa po
mom miåqewu, dovodi do loåijih poteza koji svoju kulminaciju dobijaju u sadaå-
wim vaÿeõim normama.  Naime, pored nereåene otvorene dileme vezane za akcep-
tirawe jednog od prihvaõenog sistema oporezivawa fiziøkih lica u savremenim
drÿavama, nevoqe su nastale i neobazrivoåõu zakonodavca prilikom projekto-
vawa vaÿeõih propisa. U tom smislu, najpre, zakonodavac se opredelio u izboru
sistema za daqu primenu meåovitog sistema oporezivawa umesto sintetiøkog
poreza na dohodak graæana. Pored toga, u ÿeqi da doslednije ostvari naøelo pla-
õawa poreza prema ekonomskoj snazi zakonodavac je nesumwivo napravio suåtin-
ski previd nespretno interveniåuõi u pomenutom meåovitom sistemu sa mogu-
õim znaøajnim negativnim posledicama, koje pored uticaja na praviønost po mom
miåqewu ima upliva i na stvarawe negativne "klime" u odnosu na atraktivnost
investicionog ulagawa u Srbiji.

Podsetimo, kod nas je kod poreza na dohodak fiziøkih lica u osnovi u prime-
ni cedularno oporezivawe uz figurirawe komplementarnog godiåweg poreza na
dohodak graæana kojeg plaõa odreæeni broj graæana sa veõom ekonomskom sna-
gom.26) Teÿeõi da utvræivawe i naplatu godiåweg poreza uøini izdaånijom, po-
sledwim izmenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak graæana ovaj porez pla-
õaju fiziøka lica - rezidenti koji su u kalendarskoj  godini ostvarili dohodak
veõi od trostrukog (umesto prethodnog øetvorostrukog) iznosa proseøne godiå-
we zarade po zaposlenom, isplaõene u Republici u godini za koju se utvræuje po-
rez, prema podacima republiøkog organa nadleÿnog za poslove statistike. Taj iz-
nos za stranca rezidenta zaposlenog kod rezidentnog lica ili u stalnoj poslov-

23. U skladu sa navedenim,  primera radi "svaki porez na proizvode je distorzivan: pojedinac
moÿe da promeni svoju poresku obavezu jednostavno tako åto õe smawiti kupovinu odreæenog
proizvoda. Distorzivan je i svaki porez na prihod: pojedinac moÿe da smawi svoju poresku
obavezu jednostavno tako åto õe mawe raditi, ili mawe åtedeti." -  J. E. Stiglitz, op. cit. str.
470.

24. "Ako se ÿeli sektorska politika, neka se ona iskaÿe na rashodnoj strani: tako je sve jasnije,
poåtenije i mnogo lakåe za kontrolu." -  Boÿidar Æeliõ, op. cit., str., 49. 

25. Videti: Zakon o porezu na dohodak graæana ("Sluÿbeni glasnik RS", br. 24/01, 80/02, 135/04,
62/06 i 65/06).

26. Prijavu za godiåwi porez graæana u Srbiji, za 2006. godinu, u zakonskom roku podnelo je
18.175 lica.
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noj jedinici nerezidentnog lica, kao i za rezidenta upuõenog u inostranstvo radi
obavqawa poslova za rezidentno pravno lice jeste petostruki (umesto prethodno
desetostruki) iznos proseøne godiåwe zarade po zaposlenom, isplaõene u Repub-
lici u godini za koju se utvræuje porez, prema podacima republiøkog organa nad-
leÿnog za poslove statistike. Jedno vreme su stope godiåweg poreza na dohodak
graæana bile progresivne i u primeni je bila progresija po tranåama (tzv., raå-
ølawena - par tranche progresija). Meæutim,  do posledwih promena propisa kod
ovog poreza je bila u primeni proporcionalna stopa od 10%. Ipak, imajuõi u vi-
du postojawe neoporezivih iznosa i liønog odbitka, mogli bismo reõi da smo se
ovde susretali sa indirektnim progresivnim oporezivawem. Naÿalost, posled-
wim promenama propisa proporcionalna stopa u visini od 10%, zamewena je tzv.,
globalnom progresijom koju karakteriåe neprekidni rast stopa za pojedine
stupweve odnosno stepene.

Konkretno, po vaÿeõim propisima obveznik koji je ostvario dohodak veõi od
trostrukog iznosa proseøne godiåwe zarade po zaposlenom a u kalendarskoj godi-
ni je ostvario dohodak za oporezivawe u iznosu do åestostruke proseøne godiå-
we zarade plaõa porez po stopi od 10%. Meæutim, pomenuti obveznik koji je u ka-
lendarskoj godini ostvario dohodak za oporezivawe preko åestostruke proseøne
godiåwe zarade platiõe porez u iznosu od 15% na celokupnu osnovicu za opore-
zivawe. Sliøna reåewa propisana su i kod oporezivawa stranca rezidenta zapo-
slenog kod rezidentnog lica ili u stalnoj poslovnoj jedinici nerezidentnog li-
ca, kao i za rezidenta upuõenog u inostranstvo radi obavqawa poslova za rezi-
dentno pravno lice.27) Osnovna slabost navedenog sistema (primena globalne
progresije) kod kojeg se stopa utvræuje za ukupnu osnovicu, je åto dolazi do ne-
pravednog oporezivawa onih obveznika koji se nalaze na granici izmeæu niÿeg
stupwa u drugog viåeg stupwa za koji se primewuje veõ viåe stopa. Govoreõi jed-
nostavnijim reønikom, izuzetno je åtetno za ostvarewe pravednosti ali i za
stvarawe povoqne "klime" za investirawe onih obveznika koji imaju jaøu eko-
nomsku snagu, ako se godiåwim porezom na dohodak graæana sve oporezuje stopom
od 10% do odreæenog nivoa dohotka, a za dinar iznad tog iznosa plaõa se porez od
15% na ukupnu osnovicu. Prema tome, kod ovog poreza, hitno je neophodno napu-
stiti globalno progresivno oporezivawe i uvesti progresiju po tranåama (tzv.,
raåølawenu - par tranche progresiju). Kod ove progresije osnovica je raåølawena
na tranåe (odseke) i, za razliku od globalne progresije, osnovica u narednoj
tranåi se zahvata viåom stopom samo za razliku koja nastaje zbog koje se i pri-
mewuje veõa stopa. Dakle, tim putem se ostvaruje pravedno oporezivawe koje ite-
kako ima uticaja na rast investicija u Srbiji.  

27. Videti: ølanove 87, 88 i 89 , cit. Zakona.
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3. Zakquøak

U svome razvoju poreski sistem Republike Srbije sve viåe poprima obeleÿ-
ja modernih sistema koje poznaje savremeni svet. U kontekstu izloÿenog, izvråe-
na su znaøajna poboqåawa koja se ogledaju kroz uvoæewe i primenu modernih po-
reskih oblika i wihovih osnovnih elemenata. Meæutim, postoje joå mnoge de-
fektnosti koje je nuÿno eliminirati u ciqu ostvarivawa pozitivnih ekonom-
skih efekata. U ovom radu analizirao sam neke od slabosti naåeg poreskog si-
stema vezane za odvijawe privrednog ÿivota.

Najpre, naå poreski sistem se joå uvek odlikuje sloÿenoåõu i komplikova-
noåõu pravnih normi, zbog øega je neophodna preterana intervencija Ministar-
stva finansija kroz davawa brojnih miåqewa koja ponekad faktiøki poprimaju
obeleÿja pravnih izvora åto je nedopustiva pojava. U pojedinim sluøajevima zbog
nepotpune pravne regulative neke poreske olakåice je øak nemoguõe ostvariti
iako su obveznici ispunili zakonske uslove. Takoæe, za ostvarewe nekih vaÿnih
olakåica, zakonski uslovi su nerealno visoko postavqeni te ih zbog toga moÿe
iskoristiti zanemarqivi broj obveznika itd.

Drugo, neophodno je preispitati poreske norme koje daju preterani privile-
govani diferencirani poreski tretman pojedinim poreskim obveznicima. Dru-
gim reøima, potrebno je opredeliti se za poreze koji bi u najmawoj meri uticali
na cene i tako dejstvovali u pravcu poåtovawa trÿiånog naøina privreæivawa.
Dakle, poreske podsticaje neophodno je svesti na mnogo mawu meru, i davati ih na
osnovu jasnih principijelnih kriterija.

Najzad, kod godiååeg poreza na dohodak graæana neophodno je napustiti tzv.
globalno progresivno oporezivawe i uvesti progresiju po tranåama (tzv., raå-
ølawenu - par tranche progresiju).
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Summary

A reformed taxation system of Republic of Serbia after turbulent political events and
frequent changes is marked by the characteristics of contemporary world states. Presen-
ted trends have a positive impact on stable and efficient collecting of public income, and
to some extent, their expected influence on the economic life of the state.

However, according to the author, there are still weak points in the taxation system
which need to be annuled in order to optimally achieve economic aims. In that respect,
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the author points to the presence of complex low rules liable to quick changes, which are
difficult to be understood and efficiently applied in practice. In the context presented, it is
necessary to request a practice of differentiated tax policy concerning particular tax-pa-
yers. Precisely, the author claims for a redefenition of tax instegation based on the strict,
scientific criteria, which would enable normal activities of market laws.
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