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Redovna naplata javnih prihoda

Rezime

Zakonom o poreskom postupku i poreskoj administraciji kao najznaøajniji
procesni poreski zakon, u poreskom sistemu Republike Srbije u primeni je  od
1.01.2003. godine, kojim je postupak naplate javnih prihoda, posmatrano sa nor-
mativnopravnog aspekta ureæen  na potpuno drugaøiji naøin u odnosu na period
pre stupaña na snagu ZPPPA. Funkcija naplate javnih prihoda ureæena je sa øe-
trdesetosam ølanova u ZPPPA(od øl. 64. do øl. 112.), a postupak redovne nap-
late, od ølana 67. do ølana 76. Brojnost ølanova kojim je ureæena neka od fun-
kcija Poreske uprave ne ukazuje na znaøaj te funkcije, veõ  na ñenu normativno-
pravnu kompleksnost. Neplaõenom poreskom obavezom smatraju se: porezi, spo-
redna poreska davaña i sekundarna poreska obaveza kod svih poreskih obveznika
i drugih poreskih duÿnika(pravnih i fiziøkih lica). Uslovi koji su neophodni
da se kumulativno ispune da bi Poreska uprava poreskom obvezniku dostavila
opomenu za plaõañe poreske obaveze jesu, da je poreska obaveza dospela za plaõañe
i da nije plaõena. Poreska uprava poreskom obvezniku dostavça opomenu o vrsti
i iznosu poreza, odnosno sporednih poreskih davaña dospelih za naplatu, kojom
mu nalaÿe da dospeli iznos plati odmah, a najkasnije u roku od pet dana od dana
prijema opomene, sa obraøunatom kamatom od dana izdavaña opomene do dana up-
late dospelog poreza, odnosno sporednih poreskih davaña. Opomena mora da sa-
drÿi i pouku poreskom obvezniku da, u roku od 5(pet) dana od dana prijema opo-
mene, moÿe sa nadleÿnom organizacionom jedinicom Poreske uprave da raspravi
sporna pitaña u vezi vrste i iznosa dugovane poreske obaveze. Dostavçañe po-
reskih akata izdatih u pismenom obliku regulisano je ølanom 36. ZPPPA, gde je
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u stavu prvom definisano, da se ova akta dostavçaju na naøin ureæen ZPPPA,
åto znaøi da se u ovim postupcima ne primeñuju odredbe Zakona o opåtem
upravnom postupku, koje generalno ureæuju dostavçañe upravnih akata. Do-
stavçañe opomene je ureæeno tako da praktiøno ne postoji moguõnost da se
uruøeñe opomene "ne smatra" izvråenim. Od trenutka uruøeña opomene, poøi-
ñu da teku rokovi koji su vezani za postupak redovne naplate. 

Kçuøne reøi: Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji, poreska
uprava, rukovodioci u Poreskoj upravi, kamata,  poreski dug, opo-
mena.

Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji("Sl.glasnik
RS",br.80/02, 84/02, 23/03, 70/03, 55/04 i 61/05)-u daçem tekstu:ZPPPA, kao najzna-
øajniji procesni poreski zakon, u poreskom sistemu Republike Srbije u primeni
je  od 1.01.2003. godine, kojim je postupak naplate javnih prihoda, posmatrano sa
normativnopravnog aspekta, ureæen na potpuno drugaøiji naøin u odnosu na peri-
od pre stupaña na snagu ZPPPA. Iako je ZPPPA usaglaåen sa standardima ko-
je sadrÿe sitemski poreski zakoni u trÿiåno razvijenim zemçama, ipak je od mo-
menta stupaña na snagu  pa do polovine 2005. godine(kada su izvråene posledñe
izmene i dopune), a to je period od dve godine i åest meseci, doÿiveo øetiri iz-
mene i dopune.

Osnovni razlozi za izvråene izmene i dopune ZPPPA ogledaju se u potrebi
da se, sa aspekta naøela efikasnosti poreskog postupka i pojednostavçeña pore-
ske procedure, preciziraju i dopune vaÿeõe pravne  norme, øija neposredna pri-
mena iziskuje dodatna tumaøeña, åto za negativnu posledicu ima usporavañe po-
reske procedure, a poreski postupak øini neefikasnim,  naroøito u funkciji re-
dovne i prinudne naplate.

Shodno odredbama ZPPPA formirana je Poreska uprava, kao uprava u sa-
stavu  Ministarstva finansija, sa zadatkom da sprovodi tri osnovne funkcije, i
to: kontrolu, utvræivañe i naplatu javnih prihoda. Ove funkcije su po svom zna-
øaju potpuno jednake i ne mogu se posmatrati izolovano jedna od druge. Meæutim,
ako se pogleda broj ølanova u ZPPPA koji normativnopravno reguliåe svaku od
ovih funkcija, uoøiõe se znaøajne disproporcije po funkcijama. Funkcija utvr-
æivaña poreza ureæena je sa devet ølanova(od øl. 54. do øl. 63.), funkcija poreske
kontrole sa dvadesettri ølana(od øl. 116. do øl. 139.) i funkcija naplate javnih
prihoda sa øetrdesetosam ølanova(od øl. 64. do øl. 112.). Brojnost ølanova kojim
je ureæena neka od funkcija Poreske uprave ne ukazuje na znaøaj te funkcije, veõ
ukazuje na normativnopravnu kompleksnost same te  funkcije. 

Kao åto se iz navedenog vidi, funkcija naplate javnih prihoda je sa aspekta
normativnopravne ureæenosti najkompleksnija funkcija Poreske uprave, åto je
i logiøno, ako se zna da je ova oblast u ZPPPA, kao åto smo veõ napomenuli,
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ureæena na potpuno drugaøiji naøin u odnosu na period pre stupaña na snagu ZP-
PPA. Osnovno obeleÿje ove funkcije Poreske uprave, ogleda se u tome, da se po-
stupak naplate javnih prihoda deli na dva postupka, i to: redovna naplata i pri-
nudna naplata javnih prihoda.

Redovna naplata javnih prihoda ureæena je ølanovima 67. do 74. ZPPPA, a
prinudna naplata javnih prihoda ølanovima 77. do 112. ZPPPA. Naglaåavam da
se postupkom redovne naplate javnih prihoda smatra i postupak odlagaña plaõa-
ña poreskog duga(ureæen ølanovima 73. i 74.). 

Postupkom redovne naplate smatra se i postupak ustanovçavaña privremene
mere obezbeæeña naplate poreske obaveze koja nije dospela za  naplatu ili koja
nije utvræena, ali je pokrenut postupak utvræivaña ili kontrole, a postoji opa-
snost da poreski obveznik osujeti, onemoguõi, odnosno uøini neefikasnom napla-
tu poreske obaveze(øl.66. ZPPPA), kao i ustanovçavañe zaloge odmah po dospe-
losti poreske obaveze, a pre poøetka postupka prinudne naplate(øl.72. ZPPPA). 

U ovom referatu  biõe obraæen deo postupka redovne naplate poreske obave-
ze koji se odnosi na izdavañe i dostavçañe opomene za plaõañe dospele a nepla-
õene poreske obaveze. 

1. Neplaõena poreska obaveza i dospelost plaõaña

Opomena za plaõañe dospele a neplaõene poreske obaveze normativnopravno
je ureæena ølanom 71. ZPPPA. 

Pod neplaõenim poreskim obavezama, shodno odredbama ølana 2. ZPPPA,
podrazumevaju se sve vrste javnih prihoda definisane Zakonom o javnim prihodi-
ma i javnim rashodima koje naplaõuje Poreska uprava(u daçem tekstu: porez), za-
tim sporedna poreska davaña koja u sebe ukçuøuju: pravosnaÿno izreøene novøane
kazne za izvråene poreske prekråaje, kamatu obraøunatu po osnovu dospele a
neplaõene poreske obaveze, troåkove postupka prinudne naplate poreske obave-
ze, ukçuøujuõi i posebnu jednokratnu taksu na prinudnu naplatu i troåkove pore-
skoprekråajnog postupka, kao i sekundarna poreska obaveza kod svih poreskih
obveznika i drugih poreskih duÿnika(pravnih i fiziøkih lica). Iz navedenog
proizlazi da se neplaõenom poreskom obavezom smatraju: porezi, sporedna pore-
ska davaña i sekundarna poreska obaveza kod svih poreskih obveznika i drugih
poreskih duÿnika(pravnih i fiziøkih lica). Inaøe, sekundarna poreska obaveza
nastaje kada je neko lice odgovorno za dospelu poresku obavezu drugog poreskog
obveznika ili za dospelu sekundarnu poresku obavezu drugog poreskog obveznika,
a åto je regulisano ølanom 31. ZPPPA.

Uslovi koji su neophodni  da se kumulativno ispune da bi Poreska uprava po-
reskom obvezniku dostavila opomenu za plaõañe poreske obaveze jesu, da je pore-
ska obaveza dospela za plaõañe i da nije plaõena. Pitañe dospelosti poreske
obaveze ureæeno je ølanom 65. ZPPPA, gde je postavçeno pravilo da porez utvr-
æen na naøin iz ølana 54.st.2. ZPPPA, a to je na osnovu poreske prijave kod utvr-
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æivaña poreske obaveze samooporezivañem, odnosno kod utvræivaña poreske
obaveze na osnovu reåeña poreskog organa, dospeva za plaõañe u roku propisa-
nom  poreskim ili drugim zakonom. U zavisnosti od vrste poreske forme(PDV,
porezi po odbitku, akciza, porezi na imovinu,.....) utvræeni su i razliøiti rokovi
u kojima poreska obaveza dospeva za plaõañe. Izuzetak od navedenog predstavça
definisañe roka dospelosti za plaõañe izreøene novøane kazne po osnovu uøi-
ñenog poreskog prekråaja, koja dospeva za plaõañe u roku od 15 dana od dana pra-
vosnaÿnosti reåeña o izricañu novøane kazne, a åto je ureæeno ølanom 65.st.2.
ZPPPA.

2. Oblici redovne naplate poreza

Redovna naplata poreza vråi se po pravilu, plaõañem novøanog iznosa do-
spele poreske obaveze na propisane uplatne raøune javnih prihoda, u rokovima
propisanim zakonom. Poreski obveznik uplatu vråi kod nosioca platnog prome-
ta, tako åto vråi uplatu celokupne dugovane poreske obaveze, ukçuøujuõi i ka-
matu i druga sporedna poreska davaña. Ukoliko poreski obveznik nema sredstava
da izmiri celokupan iznos dugovane poreske obaveze, Poreska uprava je duÿna da
primi i samo delimiøan iznos poreskog duga, odnosno onoliki iznos uplate koli-
ko je poreski obveznik opredelio za uplatu. Ovakav prijem uplate ne znaøi da je
poreskom obvezniku preõutno odobreno odlagañe plaõaña poreske obaveze, obzi-
rom da su uslovi i naøin odlagaña plaõaña poreske obaveze regulisani ølanovi-
ma 73. i 74. ZPPPA. 

Osim plaõaña poreske obaveze na prethodno opisan naøin, ministar finan-
sija na osnovu ovlaåõeña iz øl. 67. st.2. ZPPPA moÿe propisati plaõañe poje-
dinih poreskih obaveza i preko poreske blagajne. Koristeõi ovo pravo ministar
je doneo Pravilnik o plaõañu pojedinih poreza preko poreske blagajne("Sl. gla-
snik RS",br.61/03), kojim je definisan postupak plaõaña odreæenih poreza di-
rektno preko poreske blagajne. Naglaåavam da samo fiziøka lica mogu vråiti
plaõañe poreske obaveze preko poreske blagajne, dok pravna lica i preduzetnici
ne mogu vråiti plaõañe poreske obaveze na ovaj naøin.

Fiziøka lica preko poreske blagajne mogu da plate sledeõe vrste poreza, i
to: porez na imovinu, porez na dohodak graæana na prihode od poçoprivrede i åu-
marstva, godiåñi porez na dohodak graæana, porez na prenos apsolutnih prava za
promet motornih vozila i doprinose za socijalno osigurañe poçoprivrednika.
Plaõañe ovih poreskih oblika moÿe se izvråiti u novcu, øekovima graæana i
platnom karticom na poreskoj blagajni Uprave za trezor u svim ñenim organiza-
cionim jedinicama. To znaøi da fiziøko lice svoje poreske obaveze moÿe izmi-
riti u bilo kojoj organizacionoj jedinici Uprave za trezor, nezavisno od toga da
li teritorijalno istoj pripada ili ne.

Poreska obaveza se moÿe platiti i kupovinom vrednosnih papira(taksene
marke, doplatne poåtanske marke, fiskalne akcizne markice i sl.) u sluøajevima



Pravo i privreda br. 5-8/2007.900

propisanim zakonom. Za sada je samo plaõañe obaveze fiskalnom akciznom mar-
kicom regulisano Zakonom o akcizama. 

Izuzetno od navedenog poreska obaveza se moÿe namiriti i:
1) putem kompenzacije, na naøin i pod uslovima koji su propisani Pravilni-

kom o naøinu i uslovima za plaõañe poreske obaveze putem kompenza-
cije("Sl.glasnik RS",br.63/03) i

2) konverzijom potraÿivaña po osnovu poreza u trajni ulog Republike u ka-
pitalu poreskog obveznika u postupku privatizacije, na naøin i pod uslovima ko-
ji su propisani Uredbom o postupku i uslovima za pretvarañe obaveza odreæenih
pravnih lica u trajni ulog drÿave("Sl.glasnik RS", br.26/02 i 91/02).

Poreski obveznik odreæuje prilikom uplate vrstu dospelih poreskih obave-
za koje plaõa i u donoåeñu takve odluke obveznik je potpuno autonoman. Meæu-
tim kada odreæena uplata dospe na naznaøeni uplatni raøun javnih prihoda i kada
o tome Poreska uprava dobije informaciju od Uprave za trezor, tada se u pore-
skom kñigovodstvu vråi raspored uplaõenog iznosa po sledeõem rasporedu:

1) troåkovi naplate;
2) kazna za poreske prekråaje;
3) kamata;
4) iznos glavne poreske obaveze.
Ako poreski obveznik duguje plaõañe viåe vrsta poreskih oblika, a uplaõe-

ni iznos nije dovoçan za namireñe ukupnog poreskog duga, pojedine vrste pore-
skih oblika naplaõuju se po redosledu ñihovog dospeõa. Ako imamo situaciju da
poreske obaveze dospevaju istovremeno, naplata se vråi srazmerno uøeåõu poje-
dinog poreskog oblika  u ukupno dospelom poreskom dugu.

Pored navedenih obaveza poreskog obveznika u postupku redovne naplate, po-
reski obveznik ima i odreæena prava koja se ogledaju u sledeõem.

Ako je iznos uplate po osnovu poreske obaveze veõi od dugovanog iznosa, iz-
nos preplate se koristi za namireñe obaveza po istom osnovu koje kasnije dospe-
vaju, stim da poreski obveznik shodno odredbama ølana 10.st.2.i3. ZPPPA ima
pravo da podnese zahtev za povraõaj viåe uplaõene poreske obaveze ili da se na-
miri dospela poreska obaveza po drugom osnovu. Ako se poreski obveznik oprede-
li za povraõaj viåe plaõene poreske obaveze i podnese zahtev za povraõaj nad-
leÿnoj organizacionoj jedinici Poreske uprave, ista je duÿna da po zahtevu done-
se reåeñe bez odlagaña, a najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema zahteva.
Osim navedenog poreski obveznik ima pravo da mu se na iznos viåe plaõene pore-
ske obaveze, a na teret Poreske uprave, obraøunava kamata po isteku roka od 30
dana od dana prijema zahteva za povraõaj, a åto je propisano ølanom 75.st.4. ZPP-
PA.    
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3. Opomena za plaõañe dospele a neplaõene poreske obaveze

Opomena za plaõañe dospele a neplaõene poreske obaveze normativnopravno
je ureæena ølanom 71. ZPPPA, gde stav 1. glasi: "Poreska uprava õe poreskom ob-
vezniku koji, u celosti ili delimiøno, nije o dospelosti platio porez, odnosno
sporedno poresko davañe osim u sluøaju iz ølana 74.st.5.taøka 1) ovog zakona,
poslati opomenu o vrsti i iznosu poreza, odnosno sporednih poreskih davaña
dospelih za naplatu, kojom mu nalaÿe da dospeli iznos plati odmah, a najkasnije
u roku od pet dana od dana prijema opomene, sa obraøunatom kamatom od dana
izdavaña opomene do dana uplate dospelog poreza, odnosno sporednih poreskih
davaña".

Kao åto se iz navedene formulacije vidi Poreska uprava samo u jednoj situa-
ciji nije duÿna da poreskom obvezniku izda opomenu za plaõañe poreske obaveze,
kao prethodnom uslovu za pokretañe postupka prinudne naplate, a to je propisa-
no ølanom 74.st.5.taøka1) ZPPPA, a odnosi se na sledeõu situaciju.Ako poreski
obveznik, kome je sporazumom/reåeñem Poreske uprave odobreno odlagañe pla-
õaña poreskog duga, a on se ne pridrÿava rokova iz sporazuma/reåeña o odlagañu
poreskog duga, pa Poreska uprava zbog toga, shodno odredbi ølana 74. stav 5. ZP-
PPA, sporazum/reåeñe po sluÿbenoj duÿnosti poniåti/ukine, poreskom obvez-
niku se ne izdaje opomena za plaõañe dospelog a neplaõenog poreskog duga, niti
se donosi reåeñe o prinudnoj naplati, ako se naplata vråi iz datog sredstva
obezbeæeña naplate, veõ se poreski obveznik samo obaveåtava da õe Poreska
uprava pristupiti prinudnoj naplati iz datih sredstava obezbeæeña naplate.
Ovakvim reåeñem postupak naplate poreske obaveze dobija na efikasnosti sa
aspekta ñegovog sprovoæeña od strane Poreske uprave.

Navedeno normativno pravno reåeñe  u sebi sadrÿi elemente zaåtite prava
poreskog obveznika, koja se ogledaju u tome, da se postupak prinudne naplate ne
moÿe sprovoditi dok se poreskom obvezniku ne uruøi opomena i dok ne istekne
rok naveden u opomeni za plaõañe dospele a neplaõene poreske obaveze, osim u
jednom sluøaju koji je napred naveden.

Iz navedenog zakonskog reåeña proizilazi da je Poreska uprava duÿna da
poreskom obvezniku koji, u celosti ili delimiøno, nije o dospelosti platio po-
resku obavezu, izda opomenu kojom mu nalaÿe da dospeli a neplaõeni iznos pore-
ske obaveze plati odmah, a najkasnije u roku od 5(pet) dana od dana prijema opome-
ne. Iz ovog proizilazi da izdavañe opomene mora da prethodi pokretañu svakog
postupka prinudne naplate dospele a neplaõene poreske obaveze, osim u sluøaju
koji smo naveli u prethodnom stavu.

Izmenama i dopunama ZPPPA koje su u primeni od 26.07.2005.godine, propi-
sano je da opomena mora da sadrÿi i pouku poreskom obvezniku da, u roku od 5(pet)
dana od dana prijema opomene, moÿe sa nadleÿnom organizacionom jedinicom Po-
reske uprave da raspravi sporna pitaña u vezi vrste i iznosa dugovane poreske
obaveze. Ovakvo pravno reåeñe smatra se jednim od vrlo bitnih prava poreskog
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obveznika u postupku naplate javnih prihoda, te je bitno da se ono posebno nagla-
si, a i preporuøi ñegovo koriåõeñe od strane poreskih obveznika. Na ovaj naøin
stvoren je pravni osnov kojim se omoguõava poreskom obvezniku da uøestvuje u po-
reskom postupku pre pokretaña postupka prinudne naplate i da sa nadleÿnom or-
ganizacionom jedinicom Poreske uprave raspravi sporna pitaña u vezi vrste i
iznosa dugovane poreske obaveze. Ako poreski obveznik propusti da iskoristi
ovo pravo, poreski organ polazi od osnovane pretpostavke da se poreski obvez-
nik sloÿio sa iznosom i vrstom poreskog duga iz opomene, a åto u kasnijem peri-
odu u postupku prinudne naplate moÿe da ima indirektne negativne posledico po
poreskog obveznika. Ako se pokrene postupak prinudne naplate donoåeñem re-
åeña o prinudnoj naplati, a poreski obveznik ÿalbom osporava iznos i vrstu po-
reske obaveze, takvu situaciju Poreska uprava tretira kao zloupotrebu prava od
strane poreskog obveznika i takve ÿalbe se ne prihvataju od strane drugostepe-
nog poreskog organa.

Iz ovako formulisanih normativnopravnih reåeña u ølanu 71. ZPPPA
proizilazi da se opomenom faktiøki odlaÿe postupak prinudne naplate, dospe-
le a delimiøno ili u celosti, neplaõene poreske obaveze. Ovakvim reåeñem,
omoguõeno je poreskom obvezniku da u produÿenom roku iz opomene(pet dana od
dana prijema opomene) sprovede jednu od sledeõih radñi:

1) plati dospeli a neplaõeni iznos poreske obaveze iako je zakonski rok za
ñegovo plaõañe istekao, samo sa obraøunatom kamatom od dana izdavaña opomene
do dana uplate dospele poreske obaveze, bez pravnih posledica i materijalnih
troåkova koji nastaju sa  pokretañem postupka prinudne naplate, pre svega bez
plaõaña posebne jednokratne takse za prinudnu naplatu u visini od 5% od iznosa
dospele a neplaõene poreske obaveze, a åto je direktan materijalni  troåak koji
ide na teret poreskog obveznika;

2) sa nadleÿnom organizacionom jedinicom Poreske uprave raspravi eventu-
alna sporna pitaña u vezi vrste i iznosa poreske obaveze navedene u opomeni i da
po otklañañu eventualne greåke plati stvarni iznos dospele a neplaõene pore-
ske obaveze;

3)  nadleÿnoj organizacionoj jedinici Poreske uprave podnese zahtev za od-
lagañe plaõaña poreskog duga, u kom sluøaju, shodno odredbi ølana 77.st.5.ZPP-
PA, neõe biti pokrenut postupak prinudne naplate donoåeñem reåeña o pri-
nudnoj naplati, dok se ne odluøi po zahtevu za odlagañe.

Naglaåavam da je bitno da neku od napred navedenih radñi poreski obveznik
obavezno treba da sprovede, kako bi u datom trenutku mogao da ostvari pravo koje
mu ZPPPA pruÿa, jer je to u interesu poreskog obveznika.

4. Izdavañe opomene

Poreska uprava na osnovu ovlaåõeña iz ZPPPA, a preko organizacionih je-
dinica iz akta o unutraåñoj organizaciji Poreske uprave(Centar za velike po-
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reske obveznike-CVPO, filijale i ekspoziture), poslove redovne i prinudne
naplate javnih prihoda obavça planski i kontinuirano tokom cele godine sa po-
sebnom paÿñom na fiskalno najizdaånije poreske oblike(PDV, akciza, porezi i
doprinosi po odbitku i dr.) i najveõe poreske duÿnike. Imajuõi u vidu odredbe
akta o unutraåñoj organizaciji Poreske uprave poslovima naplate javnih pri-
hoda, kako redovne tako i prinudne naplate, direktno se bave CVPO i filijale,
dok ekspoziture nemaju direktnu nadleÿnost za bavçeñe ovim poslovima i spro-
voæeñe postupaka prema poreskim obveznicima, veõ se one javçaju kao pomoõ i
logistika filijalama kojima organizaciono pripadaju. U tom smislu ekspozi-
ture obavçaju, za filijale kojima pripadaju, sledeõe poslove: åtampaju opomene
pod nazivom filijale kojoj pripadaju, vråe kontrolu i ispravku oåtampanih
opomena, dostavçaju na potpis i overu opomene filijali kojoj pripadaju, potpi-
sane i overene opomene dostavçaju obveznicima koji pripadaju ekspozituri.

Kada se ima u vidu funkcionalni model unutraåñe organizacije Poreske
uprave, treba da se zna, da se za najizdaånije poreske oblike(PDV, akciza, porezi
i doprinosi po odbitku i dr.) i za najveõe poreske duÿnike spiskovi formiraju u
Centrali Poreske uprave i dostavçaju nadleÿnim organizacionim jedinicama
da se procesuiraju kroz postupak redovne i prinudne naplate.

Poreska uprava ne moÿe poreskom obvezniku izdati novu opomenu za istu vr-
stu javnih prihoda i za isti vremenski period, dok se ne okonøa postupak po veõ
izdatoj opomeni. Istom poreskom obvezniku moÿe se za istu vrstu javnih prihoda
i za isti vremenski period  izdati nova opomena samo za dospele a neplaõene jav-
ne prihode za period posle izdavaña prethodne opomene.

Ukoliko se posle izdavaña i dostavçaña opomene konstatuje greåka u obra-
øunu poreske obaveze ili kñiÿeñu uplata, na osnovu primedbi poreskog obvez-
nika, koje ima pravo da istakne u roku od 5(pet) dana od dana prijema opomene
(ølan 71. st 2. ZPPPA), a åto ima za posledicu niÿu poresku obavezu, vråi se
ispravka greåke i, ako poreski obveznik posle toga ne uplati dospelu poresku
obavezu, izdaje se nova opomena sa taønim stañem poreskog duga i dostavça se po-
reskom obvezniku.

O znaøaju i obimu ovih poslova ukazuje i podatak da su organizacione jedini-
ce Poreske uprave u toku 2006. godine izdale i uruøile poreskim obveznicima
300.587 opomena sa iznosom duga od 45,6 milijardi dinara, a da su poreski obvez-
nici u ostavçenom roku od pet dana od dana prijema opomene uplatili 14,5 mili-
jardi dinara, åto øini 31,9% ukupnog duga iskazanog u opomenama. Ostatak pore-
skog duga u iznosu od 31,1 milijarda dinara bio je predmet postupka prinudne nap-
late koji su sprovodile nadleÿne organizacione jedinice Poreske uprave. Ako
se ima u vidu podatak da je u 2006. godini naplaõeno 740,6 milijardi dinara javnih
prihoda(porezi i doprinosi za socijalno osigurañe) za øiju naplatu je odgovorna
Poreska uprava, izvodi se podatak da je od ovog iznosa u postupku redovne naplate
naplaõeno svega 2,0%. Na osnovu ovog podatka izvodi se zakçuøak da meæu pore-
skim obveznicima ne vlada visok nivo poreske discipline.
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5. Dostavçañe opomene

Pre nego detaçnije objasnim naøin i postupak urednog dostavçaña opomene,
neophodno je ukazati na odredbu ølana 3. ZPPPA, koja objaåñava odnos ZPPPA
prema drugim zakonima. Stavom prvim je ureæeno,  da ako je drugim zakonom pita-
ñe iz oblasti koju ureæuje ZPPPA ureæeno na drugaøiji naøin, primeñuju se
odredbe ZPPPA. Dostavçañe poreskih akata izdatih u pismenom obliku regu-
lisano je ølanom 36. ZPPPA, gde je u stavu prvom definisano, da se ova akta do-
stavçaju na naøin ureæen ZPPPA, åto znaøi da se u ovim postupcima ne prime-
ñuju odredbe Zakona o opåtem upravnom postupku, koje generalno ureæuju dostav-
çañe upravnih akata.

Dostavçañe  poreskih i poresko upravnih akata, u koje spada i opomena, je
procesna radña od velikog pravnog znaøaja za voæeñe poreskog postupka, koja mo-
ra biti izvråena na zakonom propisan naøin. Ako dostavçañe nije izvråeno
uredno i na zakonom propisan naøin, smatra se da dostavçañe nije ni izvråeno.
Nedostavçañe uopåte ili neuredno izvråeno dostavçañe poreskog i poresko
upravnog akta ne moÿe da proizvede pravne posledice u odnosu na poreskog obvez-
nika, kao ni ostvarivañe odreæenih prava koja bi po tom osnovu  mogao da kori-
sti.

Stavom drugim ølana 36. ZPPPA propisano je da se poreski akt "smatra" do-
stavçenim kada  se uruøi poreskom obvezniku, ñegovom zakonskom zastupniku,
poreskom punomoõniku ili zastupniku po sluÿbenoj duÿnosti. Ako je poreski
obveznik fiziøko lice, odnosno preduzetnik, poreski akt "smatra se"  dostavçe-
nim i kada se uruøi punoletnom ølanu domaõinstva(braøni drug, roditeçi, deca,
usvojenik i usvojilac obveznika), ili licu zaposlenom kod preduzetnika. Dostav-
çañe "se smatra" urednim i kada navedena lica odbiju da prime ili potpiåu po-
reski akt, pod uslovom da lice iz poreskog organa koje je vråilo dostavçañe o
tome sastavi urednu sluÿbenu  beleåku koja õe biti sastavni deo spisa u predme-
tu po izdatoj opomeni, koji je shodno odredbama koje reguliåu kancelarijsko po-
slovañe otvoren u nadleÿnoj organizacionoj jedinici Poreske uprave. Kao åto
se iz navedenog vidi, ovo je faza u kojoj se dostavçañe poreskog akta vråi nepo-
srednim, odnosno direktnim uruøivañem poreskom obvezniku ili navedenim li-
cima od strane zaposlenih u poreskom organu.

Ako se dostavçañe poreskog akta nije moglo izvråiti na napred navedeni
naøin, prelazi se na fazu po kojoj se dostavçañe "smatra" izvråenim kada se po-
reski akt poåaçe preporuøenom poåiçkom preko poåte ili elektronskim pu-
tem preko e-maila, na adresu poreskog obveznika unetu u prijavu za registraciju
ili u posledñu poresku prijavu podnetu poreskom organu(øl.36.st.5.). Dostavça-
ñe poreskog akta na ovaj naøin "smatra se" izvråenim istekom treõeg dana od da-
na predaje poreskog akta poåti, odnosno danom navedenim u e-mail povratnici
kod slaña poreskog akta elektronskim putem.



905Mr Momo Kijanoviõ: Redovna naplata javnih prihoda
 (str. 896-906)

Navedene faze za dostavçañe primeñuju se za sva poreska i poresko upravna
akta, u åta se ubraja i opomena. Meæutim, pored navedenih naøina za dostavçañe
koji su propisani  ølanom 36. ZPPPA, opomena se moÿe poslati i telefaksom
ili telefonom, a åto je kao izuzetak propisano ølanom 71.st.3. ZPPPA, samo za
opomenu dok se druga poreska i poresko upravna akta ne mogu dostavçati na ovaj
naøin. Ovaj izuzetak u naøinu dostavçaña  opomene  je napravçen sa ciçem da po-
stupak redovne naplate javnih prihoda postane efikasniji, jer je to postupak koji
prethodi postupku prinudne naplate koji je sa poresko pravnog aspekta dosta
komplikovaniji od postupka redovne naplate, a i duÿe traje.

 Ako se opomena za plaõañe dospele a neplaõene poreske obaveze åaçe tele-
fonom, sluÿbeno lice Poreske uprave o tome sastavça sluÿbenu beleåku i ula-
ÿe je u spise predmeta. Dan kada je obveznik primio opomenu preko telefona,
smatra se dan kada je sastavçena sluÿbena beleåka da je tekst opomene telefo-
nom saopåten poreskom obvezniku, ñegovom poreskom punomoõniku ili zakon-
skom zastupniku, punoletnom ølanu domaõinstva poreskog obveznika ili zapo-
slenom kod poreskog obveznika preduzetnika. Lice iz poreskog organa, pre saop-
åteña opomene telefonom obavezno se identifikuje licu sa kojim komunicira a
zatim identifikuje to lice i ñegovo svojstvo u odnosu na poreskog obveznika i
te podatke unosi u sluÿbenu beleåku. Ukoliko ove sluÿbene beleåke nema u
spisima predmeta, smatra se da opomena nije ni dostavçena. Ukoliko poreski ob-
veznik bude u situaciji da mu se opomena åaçe na ovaj naøin, treba da ima u vidu
radñe koje preduzima poreski organ a na koje sam ukazao. 

Zakonodavac je koriåõeñem formulacije "smatra se", postupak dostavçaña
poreskih  i poresko upravnih akata, a time i opomene uøinio apsolutno efika-
snim, åto znaøi da je iskçuøio nemoguõnost ñihovog urednog dostavçaña.

Ukoliko dostavçañe opomene nije uredno izvråeno poreskom obvezniku na
jedan od napred navedenih naøina, poreski organ ne moÿe preõi na sledeõu fazu,
tj. na donoåeñe reåeña o prinudnoj naplati, ako poreski obveznik u roku iz
opomene ne plati u celosti dospelu a neplaõenu poresku obavezu.

Joå jednom ÿelim da naglasim da, od dana urednog dostavçaña opomene pore-
skom obvezniku poøiñe da teøe paricioni rok(od pet dana) za postupañe po istoj,
a to znaøi da:

1) obveznik u roku iz opomene plati dospelu a neplaõenu poresku obavezu;

2) u roku iz opomene, shodno odredbi ølana 71.st.2. ZPPPA, sa nadleÿnom
organizacionom jedinicom Poreske uprave raspravi sporna pitaña u vezi vrste i
iznosa poreske obaveze;

3) u roku iz opomene, nadleÿnoj organizacionoj jedinici Poreske uprave
podnese zahtev za odlagañe plaõaña poreskog duga, u kom sluøaju, shodno odredbi
ølana 77.st.5. ZPPPA, neõe biti pokrenut postupak prinudne naplate donoåe-
ñem reåeña o prinudnoj naplati, dok se ne odluøi po zahtevu za odlagañe.

Naglaåavam da poreski obveznici treba da imaju u vidu øiñenicu, da opome-
na koja im nije uredno dostavçena, predstavça samo interni poreski akt pore-
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skog organa, i kao takva ne proizvodi pravne posledice u odnosu na poreskog ob-
veznika sve dok mu se uredno ne dostavi.

Mr Momo Kijanoviõ

project manager - tax consultant

ALTIS Consulting d.o.o., Beograd

ORDINARY COLLECTION OF PUBLIC REVENUE

Sumary

Law on tax procedure and tax administration as the most important process law, im-
plemented in the tax system of the Republic of Serbia from January 1, 2003, regulated the
procedure for collection of public revenue observed form regulatory aspect, is done in a
completely different way than before it was introduced. Function of collection of public
revenue is regulated with forty eight articles of this law (from Article 64 to 112), and the
procedure of collection of public revenue from the article 67 to 76. Number of the articles
for regulating some of the Tax office functions doesn’t imply the importance of the functi-
on, but only its regulatory complexity. Included in non paid tax obligation are the follo-
wing: taxes, accessory tax obligations, secondary tax obligations with all taxpayers and
other tax debtors (legal and natural persons). Necessary conditions for cumulative fulfil-
lment for Tax office to deliver to the taxpayer the reminder for paying the tax obligation,
that tax obligation is due and not being paid yet. Tax office is delivering to the tax payer
reminder of the tax type and amount, or the due accessory tax ordering to pay the due
amount immediately or at the 5 day period from the receipt of the reminder with the inte-
rest calculated from the day or the reminder issuance to the day of payment of the tax or
accessory tax. The reminder must include a note to the taxpayer that in the 5 day period
he can discuss the disputes about the type and the amount of the due tax. Delivery of the
tax papers in the written form is regulated with the Article 36 of the above mentioned law,
where is in the first paragraph defined that those papers are delivered in a way defined by
the law which means that in this situation are not implemented provisions of the Law on
general administrative procedure, that generally regulates delivery of the administrative
papers. Delivery of the reminder is regulated in a way that there is not possibility to claim
that reminder is not delivered. From the moment of the delivery, deadline period connec-
ted with the interest rate is starting to flow.

Key words: Tax Administration and Tax Procedure, Tax Administration,  Tax Administra-
tion managers, interest, tax debt, delivery.


