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Sloboda udruÿivaña poslodavaca

Rezime

U radu se ukazuje na osnovne principe organizovaña i funkcije udruÿeña po-

slodavaca, upuõuje na razliku izmeæu privrednih komora i udruÿeña posloda-

vaca, daje prikaz udruÿeña poslodavaca na evropskom nivou (u privatnom i jav-

nom sektoru) i analiziraju materijalnopravni i formalnopravni uslovi repre-

zentativnosti udruÿeña poslodavaca u meæunarodnom i domaõem radnom pra-

vu. 

Kçuøne reøi: poslodavaca, udruÿeñe, reprezentativnost, evropski nivo, soci-

jalni dijalog 

Udruÿeñe poslodavaca je »organizacija øije ølanove saøiñavaju poslodavci
i øiji ciçevi ukçuøuju regulisañe odnosa izmeæu poslodavaca i ñihovih partne-
ra – sindikata ili zaposlenih«.1) Drugim reøima, udruÿeña poslodavaca imaju za
ciç predstavçañe, odnosno zaåtitu kolektivnih /socijalnih/ interesa, posebno
u pogledu politike dohodaka (zarada, pri zakçuøivañu kolektivnih ugovora o
radu) odreæenih sektora (industrija, bankarstvo, osigurañe, itd) odnosno kolek-
tivnih interesa celine privatnih poslodavaca – privatnog sektora ekonomije,2)

s tim da se poslodavci u javnom sektoru po pravilu udruÿuju u svoja posebna udru-
ÿeña (javnih preduzeõa, ustanova javnih sluzbi; lokalnih samouprava /opåtina i
gradova/ kao poslodavaca). 

1. M. Salamon, Industrial Relations, Theory and Practice, London, 1987, str. 207.
2. V. R. Berghahn, D. Karsten, Industrial Relations in West Gremany, Ofxord – Hamburg, 1987, str. 11.
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Svoju krucijalnu ulogu udruÿeña poslodavaca igraju u ureæivañu nivoa
(osnovnih) zarada u postupklu kolektivnog pregovaraña i zakçuøivaña kolek-
tivnih ugovora o radu.3) Uostalom, udruÿeña poslodavaca su i nastala u velikoj
meri kao reakcija na åireñe sindikalnog organizovaña radnika potkraj XIX i
poøetkom XX veka, kako bi parirali zahtevima sindikata, odnosno da bi se afir-
misala filozofija socijalnog partnertsva i filozofija kolektivnoig pregova-
raña kao filozofija kompromisa kolektivnih socijalnih interesa sindikata i
udruÿeña poslodavaca, realizovala ideja socijalnog dijaloga.4) U kasnijim faza-
ma razvoja, udruÿeña poslodavaca razvijaju pored funkcije socijalnog partner-
stva (kolektivno pregovarañe), zaåtitnu funkciju (fondovi udruÿeña posloda-
vaca; zastupañe u /kolektivnim/ radnim sporovima pred sudom ili arbitraÿom, i
participativnu funkciju u brojnim tripartitnim institucijama na trÿiåtu
rada, kao i u multipartitnim savetima u kojima su pored predstavnika javne vla-
sti, sindikata i samih udruÿeña poslodavaca, predstavnici civilnog sektora
druåtva – nevladine organizacije. 

Udruÿeña poslodavaca su dobrovoçne organizacije, odnosno osnivañe ili
uølañivañe u udruÿeña poslodavaca je slobodno uz ispuñeñe minimalnih uslo-
va – da poslodavac obavça delatnost u odgovarajuõoj (industrijskoj) grani (delat-
nosti); da je spreman da prihvati odluke (generalnu politiku, strategiju) udru-
ÿeña; da obavça delatnost (biznis) koji uÿiva reputaciju.5) 

Pravni reÿim 

Pravni reÿim udruÿivaña poslodavaca karakteriåe kao i pravni reÿim
sindikata, mutatis mutandis, brojnost i isprepletanost izvora prava meæunarod-
nog (univerzalnog i regionalnog – evropskog) i unutraåñeg prava. Meæunarodni
standardi o slobodi udruÿivaña, pri tom, odnose se i na udruÿivañe radnika i
na udruÿivañe poslodavca, åto se izriøito predviæa u konvencijama MOR-a br.
87 i 98. Sloboda udruÿivaña poslodavaca, meæutim, ostala je mañe obraæena u na-
uci radnog prava i industrijskih odnosa – »zaboravçeno podruøje industrijskih
odnosa«.6) 

Pored toga, u savremenim ustavima se u kontekstu ustavnog naøela slobode
udruÿivaña redovno posebno ekplicitno naglasava da sloboda udruÿivaña uk-
çuøuje slobodu sindikalnog organizovaña, dok se to ekplicitno reæe navodi za

3. M. Jackson, An Introduction to Industrial Relations, London and New York, 1991,str. 127.
4. U britanskoj literature se, tako, navodi da je udruÿeñe poslodavaca – Federacija brodara

bila osnovana 1890. godine sa ciçem borbe protiv closed chop politike Sindikata mornara
(i vatrogasaca); H. Clegg, The System of Industrial relations in Great Britain, Oxford, 1970, str. 157.
i sledeõe.

5. V. R. Berghahn, D. Karsten, op. cit., str. 10; T. A. Hanami, op. cit., str. 113; M. Salamon, op. ci., str.
211.

6. P. M. Jackson, An Introduction to Industrial Relations, London and New York, 1991, str. 133.
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slobodu udruÿivaña poslodavaca, koja, tako ostaje obuhvaõena opåtom ustavnom
garancijom slobode udruÿivaña. 

Sloboda udruÿivaña poslodavaca je redovno ureæena bliÿe radnim zakono-
davstvom, bilo u okviru osnovnog zakona o radu bilo u posebnom zakonu o sindi-
katima i udruÿeñima poslodavaca. Od ovog nomotehniøkog pristupa vaÿnije je
to da se i u pogledu udruÿiveña poslodavaca postavçaju u naøelu ista pravila za
osnivañe kao i u pogledu osnivaña sindikkata radnika. Zakonom se odreæuje mi-
nimalan broj poslodavaca koji mogu doneti odluku o osnivañu udruÿeña poslo-
davaca, i to bez prethodnog odobreña javne vlasti (sistem prijave, ne dozvole); da
je za sticañe svojstva pravnog lica potreban upis u registar udruÿeña posloda-
vaca (koji se vodi pri ministarstvu rada), uz deponovañe statuta i (potpisa) ov-
laåõenog predstavnika udruzeña poslodavaca; da ciçevi udruzeña poslodavaca
jesu socijalne prirode, odnosno da nisu usmereni protiv osnova ustavnog poretka;
da se rad udruÿeña poslodavaca moÿe zabraniti samo odlukom suda (Ustavnog su-
da). 

Privredne komore i udruÿeña poslodavaca

Udruÿeña poslodavaca, kao dobrovoçnih organizacija poslodavaca, treba
razlikovati od privrednih (trgovaøkih, industrijskih) komora, poåto su udru-
ÿeña poslodavaca udruÿeña koja spadaju o oblast radnog prava i industrijskih
odnosa, dok su privredne komore udruÿeña (ne retko zakonom obavezni oblik
udruÿivaña) privrednih subjekata, koja spadaju u oblast trgovaøkog (kompanij-
skog) prava. U zemçama tranzicije, meæutim, dugo vremena su privredne komore
(kao entiteti javnog prava – zakonom obavezni oblik udruÿivaña), u odsustvu
udruÿeña (privatnih) poslodavaca, kao dobrovoçnih organizacija, imale i fun-
kciju socijalnog partnera, odnosno kolektivnog pregovaraña i uøeåõa u drugim
oblicima socijalnog dijaloga i tripartizma. Paralelno sa privatizacijom dr-
ÿavne (i kod nas druåtvene) svojine, uspostavçañem politiøke i industrijske
demokratije, harmonizacijom sa meæunarodnim radnim standardima, u zemçama
tranzicije se napuåta zakonsko reåeñe o trgovaøkoj komori kao socijalnom
partneru, odnosno afirmiåe se dobrovoçno udruÿeñe (privatnih) poslodavaca
kao socijalni partner, tako da i domaõe radno zakonodavstvo (od 2001. godine) ne
predviæa viåe privrednu komoru kao socijalnog partnera (privredna komora
ostaje asocijacija u oblasti trgovaøkog prava) a udruÿeñima poslodavaca daje
svojstvo socijalnog partnera, subjekta tripartizma, odnosno uøesnika u socijal-
nom dijalogu. 

Privredne komore u razvijenim zemçama trÿiåne privrede predstavçaju
interese celine poslovne zajednice (business community), opåte interese trgo-
vine i industrije locirane na odgovarajuõem podruøju (lokalne, regionalne, na-
cionalna). Ne retko su privredne komore entiteti javnog prava, zakonom obavez-
ni oblik udruÿivaña privrednih (trgovaøkih) subjekata (evropsko kontinental-
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no pravo), ali moÿe biti i fakultativni – dobrovoçni oblik udruÿivaña pri-
vrednih subjekata (anglosaksonsko pravo). Ølanstvo u privrednoj komori ukçu-
øuje privredna druåtva (druåtva kapitala i druåtva lica), banke i druge finan-
sijske organizacije, osiguravajuõa druåtva i druga pravna lica koja obavçaju
privrednu delatnost. Uølañeñe moÿe biti obavezno (neposredno i automatski
po upisu u registar privrednih subjekata) ili na dobrovoçnoj osnovi. Organizuju
se shodno granskom, strukovnom (npr. zanatske, veterinarske komore) ili teri-
torijalnom principu organizaovaña. Shodno teritorijalnom principu organi-
zovaña javçaju se lokalne, regionalne i nacionalne privredne komore. Privred-
ne komore imaju svojstvo pravnog lica. Primera radi, u SR Nemaøkoj je formira-
ñe regionalnih komora zakonom predviæeno kao obavezno, dok je obrazovañe vi-
åih komorskih udruÿeña fakultativno. Na saveznom nivou regionalne privred-
ne komore su obrazovale Udruÿeñe nemackih industrijskih i trgovaøkih komora
(DIHT – Deutscher Industrie und Handelstag), kao privatno udruÿeñe komora.7)

Ciç DIHT-a, shodno Statutu, jeste stvarañe i unapreæeñe saradñe komora; raz-
mena iskustava i predstavçañe zajedniøkog interesa poslovne zajednice, naroøi-
to prema drÿavnim organima i institucijama (vlasti).8) U SAD, pak, Trgovaøka
komora ukçuøuje lokalne i komore federalnih jedinica sa viåe od 96 hiçada po-
slovnih entiteta.9) U Japanu je osnovana Privredna komora (Shokokaigizko), ko-
ja ima informativnu i savetodavnu ulogu u malim preduzeõima u pogledu svih vr-
sta poslovnih problema.10)

Privredna komora ima spoçne i unutraåñe funkcije (koje se redovno fi-
nansiraju iz doprinosa ili ølanarine ølanova – osnovicu i stopu utvræuje skup-
åtina komore, kao i od usluga koje pruÿaju). Spoçne funkcije ukçuøuju pred-
stavçañe opåtih interesa industrije i trgovine, odnosno interese celine po-
slovne zajednice pred drÿavom i paradrÿavnim organima; davañe predloga, do-
stavçañe izveåtaja i ekspertskih miåçeña u pogledu (nacrta) zakona, drugih
propisa i ekonomske politike (vlade); izdavañe potvrde o poreklu robe, uvere-
ña i drugih akata od znaøaja za robni promet. Unutraåñe funkcije ukçuøuju po-
sredovañe u uravnoteÿeñu interesa pojedinih industrijskih grana i privrednih
subjekata. Kao struøna institucija komora ima za ciç unapreæeñe rada i poslo-
vaña svojih ølanova. Stara se o oøuvañu dobrih poslovnih obiøaja i poslovnog
morala (uzanse, arbitraÿe, sudovi øasti); olakåava reåavañe sporova ølanova
(arbitraÿe), organizuje osposobçavañe i profesionalno obrazovañe kadrova. 

Privrednim komorama po pravilu nije dopuåteno bavçeñe socijalnim i
radnopravnim pitañima – åto je funkcija udruÿeña poslodavaca, niti pravo na
kolektivno pregovarañe, odnosno zakçuøivañe kolektivnih ugovora o radu,
uøeåõe u tripartitnim telima na trÿiåtu rada. Tako, u Velikoj Britaniji tr-

7. V. R. Berghahn, D. Karsten, op. cit., str. 10.
8. V. R. Berghahnm D. Karsten, op. cit., str. 11.
9. A. Goldman, Labor Law and Industrial Relations in the USA, Kluwer, 1986, str. 214 – 215.
10. T. A. Hanami, Labour Law and Industrial Relations in Japan, Kluwer, 1985, str. 112.
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govaøkim komorama nije dopuåteno bavçeña radnim i industrijskim odnosima,
kolektivnom pregovarañu i sl.11) Retko se u razvijenim zemçama trÿiåne pri-
vrede privrednim komorama daje ovlaåõeñe za zakçuøivañe kolektivnih ugovo-
ra o radu – npr. U Austriji. U zemçama tranzicije privredne komore su duÿe ili
kraõe vreme zadrÿale funkciju uøeåõa u socijalnom dijalogu i zakçuøivañu ko-
lektivnih ugovora o radu, åto je po pravilu zavisilo od tempa privatizacije i
konstituisaña i jaøaña udruÿeña (privatnih) poslodavaca. Doduåe, u pojedinim
zemçama (tranzicije) je /neoøekivano/ dugo zadrÿana uloga privrednih komora
(npr. U Sloveniji do donoåeña Zakona o radnim odnosima iz 2004 godine). Do
osnivaña Unije poslodavaca Srbije doålo je tek 1994. godine, a monopol pri-
vrednoj komori u kolektivnom pregovarañu je u Srbiji je zakonski bio zadrÿan
od 1991. do 2001. godine. 

Principi organizovaña udruÿeña poslodavaca

Udruÿeña poslodavaca mogu se osnovati shodno granskom (industrijskom) i
teritorijalnom principu organizovaña, kako u privatnom tako i u javnom sekto-
ru. 

Granski princip organizovaña

Granski (industrijski) ili sektorski princip organizovaña podrazumeva
udruÿivañe (organizovañe) poslodavaca øija (osnovna) delatnost pripada istoj
grani (industrije)- u privatnom sektoru; odnosno istoj javnoj sluÿbi, istom tipu
javnih preduzeõa – u javnom sektoru. 

Tako, poslodavci u privatnom sektoru – privredna druåtva u istoj grani (in-
dustrije) mogu da osnivaju gransko udruÿeñe poslodavaca na nivou drÿave ili na
nivou federalne jedinice (u federacijama), kao i na nivou teritorijalne autono-
mije, odnosno lokalne samouprave (podruøna udruÿeña poslodavaca). U SR Ne-
maøkoj, npr. zemaçska (Lander – federalna jedinica) udruÿeña poslodavaca
odreæene grane (industrije) obrazuju Savezno udruÿeñe poslodavaca industrij-
skih grana.12) 

Pored sektorskih, granskih udruÿeña poslodavaca (na nivou drÿave ili uÿ-
ih teritorijalnih jedinica), koja okupçaju poslodavce iz celine odreæenog sek-
tora ili grane (industrije), moguõe je obrazovañe pod-sektorskih, grupacijskih
(unutar iste grane) ili specijalnih udruÿeña poslodavaca, koji obuhvataju po-
slodavce razliøitih segmenata grane (industrije) – npr. udruÿeñe izdavaøa no-
vina i udruÿeñe izdavaøa kñiga.13)

11. M. Salamon, op. cit., str. 207. i sledeõe.
12. V. R. Berghahn, D. Karsten, op. cit., str. 11. i sledeõe.
13. M. Salamon, op. cit., str. 160. i sledeõe.
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Teritorijalni prinip organizovaña

Shodno teritorijalnom principu organizovaña udruÿuju se poslodavci øija
je (osnovna) delatnost razliøita, odnosno koji obavçaju preduzetniøku delatnost
u razliøitim granama industrije, ali kojima je zajedniøko to da imaju sediåte na
istom podruøju, odnosno da posluju na odreæenom podruøju – npr. opåtinsko
(gradsko) ili regionalno udruÿeñe poslodavaca. Primera radi, u SR Nemaøkoj,
regionalna udruÿeña poslodavaca okupçaju poslodavce øije je sediåte (delat-
nost) na podruøju iste federalne jedinice (zemçe), bez obzira na to åto poslo-
davci imaju raznorodnu delatnost, posluju u razliøitim granama industrije.14)

Poslodaci (privredna druåtva) po pravilu pripadaju istovremeno i gran-
skom (industrijskom) i teritorijalnom prinicpu organizovaña, poåto se na taj
naøin åtite i åiri (granski) i uÿi (teritorijalno locirani) kolektivni inte-
resi poslodavaca. 

Konfederacije granskih udruÿeña poslodavaca 

Udruÿeña poslodavaca organizovana shodno sektorskom (granskom, indu-
strijskom) ili teritorijalnom principu osnivaña, mogu da obrazuju i konfede-
raciju granskih i teritorijalnih udruÿeña poslodavaca, kao åto su: Konfede-
racija nemaøkih udruÿeña poslodavaca (BDA);15) Nacionalni savet francuskog
partonata (CNPF);16) Åvedska konfederacija udruÿeña poslodavaca (SAF);17) Ja-
pansko udruÿeñe poslodavaca (Nikkeiren)18), itd. Konfederacije (granskih) udru-
ÿeña poslodavaca mogu biti viåe ili mañe centralizovane, odnosno decentra-
lizovane, åto je u tesnoj vezi sa konceptom i tradicijom organizovaña socijal-
nih partnera, znaøajem nivoa kolektivnog pregovaraña i drugim obeleÿjima in-
dustrijskih odnosa. 

U javnom sektoru se javçaju udruÿeña lokalnih samouprava (opåtina i gra-
dova) – npr. Åvedsko udruÿeñe lokalnih vlasti, dok je u Åvedskoj drÿava kao
poslodavac predstavçena u kolektivnim pregovorima u Nacionalnoj agenciji za
vladine poslodavce.19)

U pogledu unutraåñe organizacije udruÿeña poslodavaca zajedniøki imeni-
teç (i uslov reprezentativnosti u pojedinim radno-pravnim sistemima) jeste
unutraåña demokratiønost u odnosima izmeæu ølanova udruÿeña, åto znaøi da
je najviåi organ udruÿeña skupåtina (opåta sednica) ølanova udruÿeña, koja
bira izvråni organ – generalni savet ili izvråni komitet. Izvråni organ je

14. V. R. Berghahn, D. Karsten, op. cit., str. 12.
15. V. R. Berghahn, D. Karsten, op. cit., str. 13 – 19.
16. J. Rivero, J. Savatier, Droit du travail, Paris, 1987, str. 166 – 167; G. H. Camerlynck, G. Lyon-Caen, J.

Pelissier, Droit du travail, Paris, 1986, str. 13. i sledeõe.
17. F. Schmidt, Law and Industrial relations in Sweeden, Stockholm, 1984, str. 20 – 36; S. Edlund, B.

Nystrom, Developmentgs in Swedish Labour Law, 1988, str. 20 – 21.
18. T. A. Hanami, Labour and Industrial relations in Japan, Kluwer, 1985., str. 112 – 114.
19. S. Edlund, B. Nystrom, op. cit., str. 21.
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odgovoran za sporovoæeñe generalne politike (rezolucije o strategiji) udruÿe-
ña poslodavaca. Po pravilu se osnivaju i radne grupe ili komiteti specijalista,
u øiji sastav ulaze vodeõi menaœeri /izvråni direktori/, koji nastoje da doæu do
kompetentnih odluka na bazi poÿeçnog konsensusa, kako bi se izbegle podele
(frakcije) u ølanstvu udruÿeña.20)

Organizacije poslodavaca na evropskom nivou

Udruÿeña poslodavaca na evropskom nivou mogu biti organizovana kao kon-
federacije nacionalnih meæugranskih udruÿeña poslodavaca i kao federacije
nacionalnih granskih udruÿeña poslodavaca. Javçaju se u privatnom i javnom
sektoru. 

Konfederacije nacionalnih udruÿeña poslodavaca

Na evropskom nivou postoji viåe meæugranskih organizacija poslodavaca u
privatnom i javnom sektoru. Najznaøajnije reprezentativno udruÿeñe posloda-
vaca u privatnom sektoru jeste Unija industrija evropske zajednice (UNICE), a
reprezentativno udruÿeñe poslosdavaca u javnom sektoru jeste Evropski centar
za javna preduzeõa (CEEP). 

A) Privatni sektor

Unija industrija Evropske zajednice - UNICE

Unija industrija Evropske zajedncie (Union des Industries de la Communauté
Européenne) je najznaøajnija, reprezentativna meæugranska organizacija posloda-
vaca. UNICE je udruÿeñe centralnih (meæugranskih) konfederacija poslodavaca
Evropske zajednice, odnosno Evropske unije, koja u svom sastavu ima i ølanice iz
zemaça EFTA, kao i drugih evropskih zemaça (kandidata za ølanstvo u prijem u
EU). Punopravne ølanice UNICE iz zemaça Evropske unije jesu: austrijski VOI,
belgijski VBO-FEB, britanski CBI, danski CDI i DA, finski TT, francuski CN-

PF, grøki FIG, holanski VNO i NCW, irski IBEC, italijanski CCGII, luksem-
buråki Fedil, nemaøki BDI i BDA, portugalski AIP, åpanski CEOE, åvedski SAF

i SI. Ølanice UNICE iz zemaça EFTA jesu irski CIE i FII, norveåki NHO i åvaj-
carski VORORT i ZVSAO. Ølanice UNICE iz drugih zemaça, pored turskog TU-

SAID i TISK, jesu i ølanice iz zemaça kandidata, koje su od 2004. godine u ølan-
stvu EU: kiparski OEB, malteåki MFOI i ANIS iz San Marina.21) 

Ciç UNICE jeste institucionalna participacija poslodavaøke strane u eko-
nomskim i socijalnim integracijama, odnosno uopåte u izgradñi Evropske unije,
s jedne strane, i razvijañe saradñe sa poslodavaøkim organizacijama iz drugih

20. M. Salamon, op. cit., str. 211 – 212.
21. B. Lubarda, “Udruÿeña poslodavaca - organizacija i funkcije u industrijskim odnosima”,

Privredno-pravni  priruønik, br. 12/1992, str. 89 - 104; R. Blanpain, Ch. Engels, European Labour

Law, Kluwer, 1998, str. 78 – 79.
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evropskih zemaça, s druge strane. UNICE daje svoje predloge u okviru tripartit-
nih savetodavnih organa i instutucija na evropskom nivou – utiøe na rad Eko-
nomskog i socijalnog komiteta EZ, utiøe na rad Evropskog socijalnog fonda, CE-

DEFOR-a, Evropske fondacije za poboçåañe ÿivornih i radnih uslova. Od po-
sebnog je znaøaja to åto UNICE, kao reprezentativna organizacija poslodavaca,
uøestvuje u pregovarañu i zakçuøivañu evropskih kolektivnih ugovora o radu,
kao i to åto uøestvuje u postupku donoåeña i implementacije sekundarnog zako-
nodavstva (pravila i direktiva iz domena socijalne politike).22) UNICE smatra
da se socijalni dijalog na evropskom nivou moÿe posebno uspeåno razvijati radi
poveõaña profesionalne i geografske mobilnosti radnika, poboçåaña zdrav-
ça i bezbednosti na radu, obezbeæivaña jednakosti åansi, afirmacije ekonom-
ske i socijalne kohezije, uz uøeåõe strukturnih fondova Zajednice (posebno
Evropskog socijalnog fonda i Fonda za regionalni razvoj), a vodeõi raøuna o na-
øelu supsidijarnosti (prilikom donoåeña sekundarnog zakonodavstva), potrebi
oøuvaña konkurentnosti preduzeõa, uticaju na razvoj unutraåñeg trÿiåta, ot-
varañe radnih mesta.23)

U pogledu organizacione strukture, glavni organi UNICE-a jesu Predsedniø-
ki savet i Izvråni komitet. Predsedniøki savet je organ upravçaña, u øiji sa-
stav ulaze predsednici nacionalnih konfederacija udruÿeña poslodavaca – øla-
nica UNICE. Izvråni komitet saøiñavaju generalni direktori (ili ñihovi za-
menici) ølanica. Komitet priprema predlog stavova o kçuønim pitañima raz-
voja industrije na unutraåñem trÿiåtu, koje usvaja Predsedniøki savet. Veoma
znaøajnu ulogu imaju pomoõni organi – stalni komiteti, meæu kojima naroøiti
znaøaj ima Delegatski komitet. Zajedno sa Generalnim sekretarom (koji je i
predsedavajuõi ovog Komiteta), Komitet odrÿava stalne kontakte sa konfedera-
cijama udruÿeña poslodavaca drÿava ølanica. Pored toga, osnivaju se brojni ad
hoc komiteti i radne grupe, koje saøiñavaju predstavnici ølanica i eksperti za
odgovarajuõe oblasti. Sve to olakåava voæeñe politike prema nadleÿnim orga-
nima Evropske unije, a olakåava (smernice) ølanicama koncipirañe politike
poslodavaca u odnosu na vlade svojih zemaça.24) 

Evropska unija zanatstva i malih i sredñih preduzeõa - UEAPME

Evropska unija zanatstva i malih i sredñih preduzeõa – UEAPME (L'Union
européenne de l'artisanat et des petites et moyens enterprises) osnovana je 1979. godine.
Okupça reprezentativne nacionalne organizacije u oblasti zanatstva, mala i
sredña preduzeõa iz drÿava ølanica Evropske unije, kao i evropskei meæunarod-
ne profesionalne organizacije (npr. Udruÿeñe nacionalnih organizacija peka-

22. R. Blanpain, Ch. Engels, op. cit., str. 73.
23. Ibidem, str. 74.
24. Ch. A. N. Nwegwu, Understanding Industrial Relations, Sussex, 19991., str, 172 – 173; B. Lubarda,

Leksikon industrijskih odnosa, Beograd, 1997, str. 95; R. Blanpain, Ch. Engels, op. cit., str. 74 –
78.
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ra i poslastiøara; Evropska federacija fiskalnih savetnika i raøunovoæa za
mala i sredña preduzeõa; Meæunarodna asocijacija preduzeõa za odrÿavañe øi-
stoõe).25)

Ciçevi UEAPME ukçuøuju unapreæeñe obaveåtenosti ølanstva o integra-
cionim procesima, razvijañe saradñe sa ølanicama, kao i predstavçañe i zaå-
tita interesa ølanstva na evropskom nivou. Ipak, UEAMPE tek treba da ispuni
uslove za priznavañe svojstva reprezentativnosti, kako bi se mogla ravnopravno
ukçuøiti u evropski socijalni dijalog na strani postojeõih reprezentativnih
organizacija poslodavaca na evropskom nivou (UNICE i CEEP).26) UEAMPE je bi-
la podnela tuÿbu Sudom pravde prve instance i traÿila je poniåtavañe Direk-
tive o okvirnom kolektivnom ugovoru o porodiçskom odsustvu, zbog toga åto joj
nije bila priznata reprezentativnost, tako da nije uøestvovala u zakçuøivañu
okvirnog kolektivnog ugovora. Sud je, meæutim, tuÿbu za poniåtaj odbacio, poå-
to je utvrdio da UNICE, CEEP i ETUC ispuñavaju uslove reprezentativnosti.27) 

B. Javni sektor

Evropski centar za javna preduzeõa - CEEP

Evropski centar za javna preduzeõa (CEEP – Centre européenne des entreprises
publics) jeste reprezentativna28) organizacija poslodavaca u javnom sektoru indu-
strije na evropskom nivou, osnovana 1961. godine. Okupça javna preduzeõa i naci-
onalizovane industrije iz drÿava ølanica u Evropskoj zajednici, odnosno Evrop-
skoj uniji,29) mahom u oblasti energetike, saobraõaja i telekomunikacija. Ipak,
proces privatizacije javnih preduzeõa utiøe na tendenciju smañeña broja ølani-
ca.30)

Ciç CEEP-a jeste predstavçañe i zaåtita interesa poslodavaca u javnom
sektoru industrije pred nadleÿnim komunitarnim organima, kao i predstavçañe
interesa ove kategorije poslodavaca u tripartitnim organima i institucijama
na evropskom nivou. Kao reprezezentativna organizacija poslodavaca u javnom
sketoru uøestvuje u evropskom kolektivnom pregovarañu. CEEP je zakçuøila, za-
jedno sa UNICE i ETUC evropski kolektivni ugovor o porodiçskom odsustvu,31)

okvirni evropski kolektivni ugovor o radu sa nepunim radnim vremenom, kao i
okvirni evropski kolektivni ugovor o radu na odreæeno vreme.32)

Organizaciona struktura CEEP-a nije tako øvrsto postavçena kao kod UNI-

CE (npr. svoje kongrese CEEP odrÿava po potrebi).33)

25. B. Teyssié, Droit europeen du travail, Paris, 2001, str. 256.
26. Ibidem, str. 257.
27. R. Nielsen, European Labour Law, Copenhagen, 2000, str. 134 - 137.
28. R. Blanpain, Ch. Engels, op. cit., str. 370.
29. B. Lubarda, Leksikon industrijskih odnosa, str. 32; B. Teyssié, op. cit., str. 256.
30. B. Teyssié, op. cit., str. 256. 
31. R. Blanpain, Ch. Engels, op. cit., str. 370. 
32. R. Nielsen, op. cit., str. 95.
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C) Granske organizacije poslodavaca na evropskom nivou

Niz granskih organizacija poslodavaca je osnovan na nivou Evropske zajed-
nice, odnosno Evropske unije: COPA – Komitet profesionalnih organizacija u
poçoprivredi (osnovan 1985. god.); EUROCOMER – za oblast trgovine na veliko
(ølanica UNICE); FBCE – Federacija bankarstva Ervopske zajednice; WEM – Fe-
deracija udruÿeña poslodavaca za trgovinu metalom; SEPIL – Evropski sekreta-
rijat za slobodne profesije, itd. 34) 

Ciçevi evropskih granskih organizacija poslodavaca ukçuøuju predstavça-
ñe i zaåtitu ekonomskih interesa ølanica, kao i razmatrañe socijalnih pitaña
u okviru komiteta ili neformalnih radnih grupa koje osniva Evropska komisija.
Osim toga, ako ispune uslove za opriznavañe reprezentativnosti na evropskom
nivou, granske organizacije poslodavaca mogu uøestvovati u socijalnom dijalogu
sa reprezentativnim evropskim granskim sindikatima, koji moÿe dovesti do zak-
çuøivaña granskih evropskih kolektivnih ugovora o radu. Jedan broj evropskih
granskih ugovora zakçuøen je u posledñoj deceniji XX veka (npr. evropski gran-
ski kolektivni ugovor o radsporedu radnog vremena pomoraca). 35)

Funkcije udruÿeña poslodavaca 

Razlikuju se unutraåñe i spoçne funkcije udruÿeña poslodavaca. 

Unutraåñe funkcije

Osnovna unutraåña funkcija udruÿeña poslodavaca jeste koordinacija ak-
tivnosti ølanova udruÿeña, reåavañe sporova izmeæu ølanova udruÿeña, for-
mirañe fondova za pruÿañe pomoõi ølanovima u toku kolektivnog radnog spora
(fond solidarnosti), postizañe sporazuma o odlagañu naplate potraÿivaña za
vreme kolektivne akcije (strajka) koju sindikat organizuje protiv poslodavca,
itd. 

Spoçne funkcije 

Osnovna spoçna funkcija udruÿeña poslodavaca jeste predstavçañe kolek-
tivnih interesa poslodavaca u kolektivnim pregovorima sa sindikatima; zaåti-
ta prava ølanova u kolektivnim radnim sporovima; participacija u radu tripar-
titnih tela na trÿiåtu rada; participacija u multipartitnim telima zajedno sa
predstavicima vlade, sindikata i predstavnika civilnog druåtva (nevladinih
organizacija). 

33. Ch. A. N. Ngegwu, op. cit., str. 173.
34. B. Teyssié, op. cit., str. 257.
35. Ibidem, str. 257 – 258.
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Reprezentativnost udruÿeña poslodavaca

Sloboda udruÿivaña moÿe da ima za posledicu pluralizam (konkurentskih)
udruÿeña poslodavaca na odgovarajuõim nivoima organizovaña, åto moÿe da vo-
di usloÿñavañu socijalnog dijaloga i oteÿati zakçuøivañe kolektivnih ugovo-
ra o radu. Obaveza drÿave (shodno Konvenciji MOR-a br. 98) jeste da podstuiøe
socijalni dijalog, åto se menifestuj4e, pored ostalog, zakonskim propisivañem
uslova za stuicañe svojstva reprezentativnosti udruÿeña poslodavaca. Svojstvo
reprezentativnosti udruÿeñu poslodavaca daje pravo na kolektivno pregovara-
ñe i uøeåõe u radu tripartitnih institucija na trÿiåtu rada (npr. Socijalno-
ekonomskih saveta; saveta za zapoåçavañe; u upravnim odborima fondova oba-
veznog socijalnog osiguraña, itd). 

Materijalnopravni uslovi reprezentativnosti

Udruÿeñe poslodavaca odgovarajuõeg nivoa organizovaña stiøe u domaõem
pravu reprezentativnost ako ispuni kumulativno dva materijalnopravna uslova
koji se tiøu minimalnog procenta poslodavaca i minimalnog procenta zaposle-
nih. 

Kvanitativni uslovi - broj ølanova. Reprezentativnost udruÿeña posloda-
vaca se oceñuje kumulativnu s obzirom na minimalan broj poslodavaca u udruÿe-
ñu i s obzirom na minimalan broj zaposlenih kod poslodavaca u udruzeñu. Uslov
reprezentativnosti je uølañenost 10% poslodavaca od ukupnog broja posloda-
vaca u odgovarajuõem sektoru grani (grupi, podgrupi, delatnosti), odnosno na te-
ritoriji odreæene teritorijalne jedinice, s tim da poslodavci u udruÿeñu za-
poåçavaju najmañe 15% od ukupnog broja zaposlenih u odgovarajuõem sektoru –
grani (grupi, podgrupi ili delatnosti), odnosno na teritoriji odreæene terito-
rijalne jedinice. 

Podatak o ukupnom broju poslodavaca u sektoru – grani (grupi, podgrupi, de-
latnosti) odnosno na teritoriji odreæene teritorijalne jedinice, pribavça se
od organa nadleÿnog za statistiku (Republiøkog zavoda za statistiku). 

Domaõe pravo, Zakon o radu iz 2005. godine navodi kao uslov za priznavañe
reprezentativnosti da je udruÿeñe poslodavaca upisano u registar udruÿeña po-
slodavaca, mada je upis u registar uslov za osnivañe i sticañe svojstva pravnog
lica udruÿeña poslodavaca. 

Kvalitativni uslovi

Kvalitativni uslovi reprezentativnosti udruÿeña poslodavaca tiøu se aut-
onimije (nezavinosti) udruÿeña poslodavaca u odnosu na drÿavu, unutraåña de-
mokratiønost udruÿeña, finansijska samostalnost (u odnosu na drÿavu), åto je
sve u funkciji potvræivaña slobode udruÿivaña kao fundamentalne slobode u
demokratski ureæenom sistemu, imajuõi u vidu da su totalitarni sistemi po pra-
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vilu vodili ne samo ukidañu autonomije sindikata veõ i ukidañu autonomije
udruÿeña poslodavaca. 

De lege ferenda moÿe se otvoriti pitañe da li je u domaõem pravu legitimno
izostaviti neke od uslova koji se, inaøe, postavçaju kao kvalitativne merila za
reprezentativnost sindikata. Naime, ne vidi se opravdan razloga da se ne zahteva
i od udruÿeña poslodavaca da bude osnovano i da deluje na naøelima slobode
udruÿivaña i delovaña (unutraåña demokratiønost udruÿeña poslodavaca,
zaåtita ølanova udruÿeña), tim pre åto se ova naøela jednako postavçaju i u ok-
viru Meæunarodne organizacije rada. Uostalom, Konvencija MOR-a br. 87 se jed-
nako odnosi na slobodu udruÿivaña radnika i poslodavaca, tako da je teåko
prihvatiti zakonsko reåeñe koje ovaj uslov postavça samo za reprezentativnost
sindikata. Pored toga, bilo je moguõe predvideti i nezavisnost udruÿeña poslo-
davaca od drÿavnih organa kao uslov reprezentativnosti udruÿeña poslodavaca,
buduõi da je istorijsko iskustvo pokazalo da su ne samo autonomni sindikati veõ
i autonomna udruÿeña poslodavaca bila »na udaru« nedemokratskih (totalitar-
nih) sistema (npr. korporativne organizacije u faåistiøkoj Italiji, shodno
Poveøçi rada iz 1926. godine). Najzad, zaåto bi se pravila razlika u pogledu
uslova reprezentativnosti izmeæu sindikata i udruÿeña poslodavaca sa stano-
viåta naøina finansiraña - preteÿno iz ølanarine i drugih sopstvenih izvora. 

Formalno-pravi uslovi – nadleÿnost i postupak

Nadleÿnost - Odbor za utvræivañe reprezentativnosti; ministar rada

U domaõem pravu nadleÿnost za utvræivañe rezentativnost udruÿeña poslo-
davaca za teritoriju Republike, odnosno jedinice teritorijalne autonomije ili
lokalne samouprave, odnosno u sektoru – grani (grupi, podgrupi ili delatnosti)
data je takoæe ministru nadleÿnom za poslove rada na predlog tripartitnog Od-
bora za utvræivañe reprezentativnosti. 

Postupak. 

Zahtev. Postupak se pokreõe podnoseñem zahteva Odboru za utvræivañe re-
prezentativnosti od strane udruÿeña poslodavaca na odgovarajuõem nivou orga-
nizovaña. Uz zahtev se dostavça izjava lica ovlaåõenog za zastupañe udruÿeña
poslodavaca o broju ølanova, kao i dokaze o ispuñeñu uslova reprezentativnosti
- sporazume poslodavaca i druge dokaze o pristupañu poslodavaca udruÿeñu po-
slodavaca – dokaze u pogledu ølanstva (zakonom predviæenog procenta posloda-
vaca) i procenta zaposlenih. Odbor postupak u skladu sa odredbama Zakona o
radu, uz shodnu primenu (Zakona) pravila opåteg upravnog postupka. 

Odbor. Odbor za utvræivañe reprezentativnosti najpre utvræuje da li je zah-
tev uredan i blagovremen, i ako nema razloga za otklañañe nedostataka, daje
predlog za utvræivañe reprezentativnosti ministru (rada). 

Ministar rada. Ministar rada donosi reåeñe o utvræivañu reprezenta-
tivnosti udruÿeña poslodavaca u roku od 15 dana od dana podnoåeña zahteva. Re-
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åeñem ministra, koje se objavçuje u »Sluÿbenom glasniku RS«, priznaje se re-
prezentativnost za period od tri godine. 

Ukoliko ministar donese reåeñe o odbijañu zahteva za utvræivañe repre-
zentativnosi udruÿeña poslodavaca, na predlog Odbora koji je utvrdio da udru-
ÿeñe poslodavaca ne ispuñava zakonske uslove za priznavañe reprezentativ-
nosti, udruÿeñe poslodavaca moÿe pokrenuti upravi spor. 

Upravi spor – Upravni sud (Vrhovni sud Srbije)

Imajuõi u vidu da je reåeñe ministra konaøan upravni akt, odnosno da nema
mesta ÿalbi protiv akta ølana Vlade kao izvrånog organa, nezadovoçna stranka
(udruÿeñe poslodavaca) moÿe tuÿbom povesti upravni spor pred Upravnim su-
dom (odnosno do uspostavçaña Upravnog suda pred Vrhovnim sudom Srbije, odno-
sno Vrhovnim kasacionim sudom). 

Preispitivañe utvræene reprezentativnosti udruÿeña poslodavaca

Udruÿeñe poslodavaca moÿe da podnese zahtev za preispitivañe utvræene
reprezentativnosti (drugog) udruÿeña poslodavaca po isteku roka od tri godine
od dana donoåeña reåeña o utvræivañu reprezentativnosti. Ovaj zahtev se pod-
nosi Odboru i sadrÿi naziv udruÿeña poslodavaca, nivo osnivaña, broj akta o
registraciji, kao i razloge zbog kojih se zahteva preispitivañe reprezentativ-
nosti, praõene dokazima koji ukazuju na navode iz zahteva. 

Reåeñe o o gubitku reprezentativnosti udruÿeña poslodavaca, protiv koga
se takoæe moÿe povesti upravni spor pred Upravnim sudom, objavçuje se takoæe u
»Sluÿbenom glasniku RS«. 

Rezime

Sloboda udruÿivaña poslodavaca (i radnika) ulazi u korpus fundamental-
nih socijalnih principa, proklamovanih konvencijama Meæunarodne organiza-
cije rada 87. i 98, u instrumentima Saveta Evrope i Evropske unije, i uÿiva po-
sebnu zaåtitu u meæunarodnom radnom pravu. Udruÿeña poslodavaca, kao soci-
jalni partner, se tradicionalno razlikuju od privrednih (trgovaøkih, industrij-
skih) komora u pogledu naøina organizovaña i funkcija. Pluralizam udruÿeña
poslodavaca po pravilu nalaÿe utvræivañe merila i postupka za priznavañe
svojstva reprezentativnosti, kao uslova za sticañe prava na kolektivno prego-
varañe i uøeåõe u radu tripartitnih instritucija (na trÿiåtu rada). Kao akte-
ri u socijalnom dijalogu udruÿeña poslodavaca igraju veoma znacajnu ulogu u na-
cionalnim okvirima, a sve viåe i na evropskom nivou, paralelno sa rastom zna-
øaja evropskog socijalnog dijaloga (posle zakçuøeña Mastrihtskog ugovora), i
praksom zakçuøivaña evropskih kolektivnih ugovora o radu na granskom i meæu-
granskom (opåtem okvirnom) nivou. U naåoj zemçi, iz brojnih razloga, do osni-
vaña udruÿeña poslodavaca i ñihovog priznavaña za socijalnog partnera doålo
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je sa znaøajnim zakaåñeñem u odnosu na druge zemçe (tranzicije), a tek je Zakon o
radu 2005. godine uredio materijalnopravne i formalnopravne uslove reprezen-
tativnosti udruÿeña poslodavaca, åto treba da doprinese razvoju socijalnog di-
jaloga u Srbiji. 
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FREEDOM OF ASSOCIATION OF EMPLOYERS 

Summary

The paper deals with a freedom of association of employers as fundamental social
principle, proclaimed by conventions of International Labour Organisation 87 and 98, by
relevant instruments of Council of Europe and European Union, particularely protected
in international (labour) law. It points to organisational anf functional differences betwe-
en industrisla (commerce) chambers and associations of employers. 

Special emphasis has been placed on criteria of representativity of associations of
employers, as prerequisite for right to collective bargaining and participation in tripartite
institutions on labour market. Some attention has been paid to the confederations of em-
ployers associations in private (UNICE) and public sector (CEEP) at European level and
to the growing importance of european social dialogue including european framework
collective agreements. 

In domestic labour law, with certain delay in comparison with others transitional co-
untries, associations of employers have been established, and new Law on labour of
2005. has established criteria for representativity of employers associations in order to
incourage social dialogue. 

Key words: employer, association, representativeness, European standard, social dia-
logue.


