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Paraskeva Mihajloviõ

dipl. pravnik, Beograd

Osnivañe preduzetnika

Rezime

Osnivañe preduzetnika se, prvi put kod nas, ureæuje Zakonom o privrednim
druåtvima, koji, kao statusni zakon, ureæuje sve pravne forme privrednih
druåtava (od ñihovog nastanka do prestanka putem likvidacije), pa i predu-
zetnika koji nema formu privrednog druåtva, pa ni jednoølanog, ali predstav-
ça privredni subjekt, koji se u skladu sa posebnim zakonom registruje u istom
registru privrednih subjekata.

U ovom radu autor nastoji da kompleksno obradi pojam i definiciju predu-
zetnika, uslove za osnivañe, odnosno za obavçañe delatnosti preduzetnika,
registraciju i prestanak preduzetnika.

Kçuøne reøi: preduzetnik, osnivañe, delatnost, registracija, steøaj, likvi-
dacija.

Uvodne napomene

Zakonom o radu ("Sluÿbeni glasnik RS", br. 24/05 i 61/05), u okviru Poseb-
nih odredbi, u taøki 2. Samozapoåçavañe,  ølanom  203. propisano je  da fiziøko
lice moÿe samostalno da obavça delatnost kao preduzetnik, u skladu sa zakonom.

Opredeçeñe da se ovo pitañe ureæuje i propisima kojima se ureæuju radni
odnosi, prvi put je ostvareno Zakonom o radu iz 2001. godine ("Sluÿbeni glasnik
RS", br. 70/01 i 73/01), u ciçu skretaña paÿñe na ovaj institut, kojim se stvaraju
uslovi za veõe zapoåçavañe putem samozapoåçavaña i stvaraña uslova za za-
poåçavañe novih radnika.   
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Osnivañe preduzetnika, prvi put je kod nas regulisano Zakonom o privred-

nim druåtvima ("Sluÿbeni glasnik RS", br. 125/04), koji se primeñuje od 30. no-

vembra 2004. godine. Ovo je statusni zakon koji ureæuje sve pravne forme pri-

vrednih druåtava od ñihovog nastanka do raznih reorganizacija, upravçaña i

promena vlasniøkih struktura, kao i prestanka putem likvidacije. Istovremeno,

ovaj zakon reguliåe i preduzetnika1), koji nema formu privrednog druåtva, pa

ni jednoølanog, ali predstavça privredni subjekt, koji se u skladu sa posebnim

zakonom registruje u istom registru privrednih subjekata, te je stoga logiøno da

se ureæuje u istom zakonu2).

Do dana stupaña na snagu Zakona o privrednim druåtvima osnivañe, delat-

nost, poslovañe i druga pitaña vezana za rad preduzetnika bila su ureæena samo

Zakonom o privatnim preduzetnicima, koji je pod nazivom: "Zakon o liønom

radu" donet joå 1989. godine i stupio  na snagu 3. decembra 1989. godine. Pod sa-

daåñim nazivom: "Zakon o privatnim preduzetnicima" u primeni je od 5. januara

1995. godine ("Sluÿbeni glasnik RS", br. 53/95). 

Meæutim, stupañem na snagu Zakona o privrednim druåtvima kojim se u dru-

gom delu, øl. 48. do 52. ureæuje preduzetnik, nije stavçen van snage Zakon o pri-

vatnim preduzetnicima ("Sluÿbeni glasnik SRS", br.54/89 i 9/90 i "Sluÿbeni

glasnik RS", br. 19/91, 46/91... 35/02, 55/04 i 101/05). Naime, odredbom ølana 51. Za-

kona o privrednim druåtvima, kojim se ureæuje shodna primena odredaba ovog za-

kona o poslovnom imenu, sediåtu, delatnosti, uslovima za obavçañe delatnosti,

zastupañu, likvidaciji i zastarelosti i na preduzetnika, u postupku usvajaña za-

kona dodato je "ako posebnim zakonom nije drukøije odreæeno". Ovim je stvoren

osnov za donoåeñe posebnog zakona za preduzetnike, odnosno time je onemogu-

õeno reåeñe o prestanku primene  postojeõeg Zakona o privatnim preduzetni-

cima. Stoga, u primeni treba imati u vidu odgovarajuõe odredbe oba zakona.

Zakonom o registraciji privrednih subjekata, ølan 88. stav 2. propisano je da

odredbe Zakona o privatnim preduzetnicima koje se odnose na upis preduzetnika

u odgovarajuõi registar prestaju da vaÿe 31. decembra 2005. godine, kada stupaju na

snagu odredbe Zakona o registraciji privrednih subjekata  koje se odnose na regi-

straciju preduzetnika.

1. Odredbom ølana 1. Zakona o privrednim druåtvima propisano je da se ovim zakonom ureæuje
osnivañe privrednih druåtava  i preduzetnika, upravçañe druåtvima, prava i obaveze
osnivaøa, ortaka, ølanova i akcionara, povezivañe i reorganizacija (statusne promene i
promene pravne forme privrednih druåtava, reorganizacija), prestanak preduzetnika i
likvidacija privrednih druåtava.

2. Prof. dr. M. Vasiçeviõ, Vodiø za øitañe Zakona o privrednim druåtvima, str.19.
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Definicija i registracija preduzetnika

1. Preduzetnik, u smislu ovog zakona, jeste fiziøko lice koje je registrovano
i koje radi sticaña dobiti u vidu zanimaña obavça sve zakonom dozvoçene de-
latnosti, ukçuøujuõi umetniøke i stare zanate i poslove domaõe radinosti. 

Zakonom o privrednim druåtvima se utvræuje da umetniøki i stari zanati je-
su, naroøito: filigranska delatnost; opanøarska; grnøarska, kao i izrada pred-
meta koji imaju estetsko obeleÿje narodnog stvaralaåtva, a istovremeno ovlaå-
õuje ministra nadleÿnog za poslove privrede da bliÿe odredi poslove, koji se u
smislu ovog zakona, smatraju umetniøkim i starim zanatima, odnosno poslovima
domaõe radinosti.

Preduzetnik se registruje u skladu sa zakonom kojim se ureæuje registracija
privrednih subjekata.

Pored toga, prema stavu 5. ølana 48. ovog zakona, fiziøko lice upisano u po-
seban registar, koje u vidu zanimaña obavça delatnost slobodne profesije ureæ-
enu posebnim propisima, smatra se preduzetnikom u smislu ovog zakona ako je
tim propisima to odreæeno. Ovde se, pre svega, misli na advokate, steøajne uprav-
nike, slobodne umetnike i sliøne profesije za koje je posebnim propisima pred-
viæeno da se upisuju u poseban registar, a smatraju se preduzetnikom ako je tim
propisima (koji ureæuju oblast u kojoj je delatnost slobodne profesije), predvi-
æeno da se smatraju preduzetnikom u smislu ølana 48. stav 5. ovog zakona.

Istovremeno se, u stavu 6. istog ølana, utvræuje da individualni poçopri-
vrednik nije preduzetnik u smislu ovog zakona, osim ako posebnim zakonom nije
drukøije ureæeno. Ovim su otkloñene dileme koje su se u praksi, u vezi s tim, øe-
sto javçale.

 2. Preduzetnik moÿe obavçati sve zakonom dozvoçene delatnosti, ukçuøu-
juõi umetniøke i stare zanate i poslove domaõe radinosti3). Dopuåteno je, znaøi,
obavçañe svake delatnosti koja nije zakonom zabrañena. Izuzetno, se utvræuje za
odreæene delatnosti za koje je zakonom propisano da se mogu obavçati samo na
osnovu saglasnosti, dozvole  ili drugog akta drÿavnog organa, da se mogu  obavça-
ti tek po dobijañu te dozvole, saglasnosti ili drugog akta drÿavnog organa.

Zakon viåe ne pravi klasifikaciju osnovnih i sporednih delatnosti, veõ
svako privredno druåtvo, kao i preduzetnik, moÿe obavçati sve delatnosti za
koje ispuñava zakonom propisane uslove, åto upuõuje na ocenu da  viåe neõe biti
potrebe za klasifikacijom delatnosti u sadaåñoj formi posebnog zakona4). 

3. Umetniøki i stari zanati, odnosno poslovi domaõe radinosti, u skladu sa
ovlaåõeñem iz Zakona o privrednim druåtvima, bliÿe su utvræeni Pravilni-

3. Zakonom o privatnim preduzetnicima, ølanom 2. propisano je da se delatnosti u smislu ovog
zakona smatraju delatnosti utvræene saveznim propisom o klasifikaciji delatnosti - Zakon
o klasifikaciji delatnosti i o registru jedinica razvrstavaña ("Sl. list SRJ", br. 31/96, 34/
96, 12/98, 59/98, 74/99). 

4. Prof. dr. M.Vasiçeviõ, Vodiø za øitañe Zakona o privrednim druåtvima, str. 34.
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kom o odreæivañu poslova koji se smatraju umetniøkim i starim zanatima, odno-

sno poslovima domaõe radinosti ("Sluÿbeni glasnik RS", br. 21/05).

Prema ovom pravilniku, umetniøkim zanatima smatraju se poslovi obliko-

vaña plemenitih metala, kamena, metala, drveta, tekstila i drugih materijala,

pri øijoj izradi dolazi do izraÿaja liøni ukus i veåtina proizvoæaøa po ñego-

voj zamisli ili nacrtu, odnosno po zamisli ili nacrtu drugog lica (izrada õili-

ma, tapiserija i drugih umetniøkih tkaña; umetniøka obrada drveta, kamena,

stakla, gline, gipsa i sliønih materijala; umetniøka obrada plemenitih metala –

kujunœisko-filigranski, zlatarsko-juvelirski i sl.; bruåeñe dragog i poludra-

gog kamena, itd. – ukupno 28 umetniøkih zanata – øl. 2. st. 2.). 

Starim zanatima smatraju se poslovi izrade i dorade predmeta na naøin, pod

uslovima i od materijala kojima se øuva i odrÿava izraz tradicionalnog narod-

nog stvaralaåtva (lonøarski – grnøarski, crepuçarski, kolarski i drugi zanati

– 48 starih zanata, øl. 3.). 

Starim zanatima smatraju se i zanati kojima se pripremaju i proizvode ÿi-

votne namirnice, na tradicionalni naøin (bonbonœijski, mediøarski, sodaœij-

ski, bozaœijski, crevarski, priprema pojedinih mesnih, mleønih i biçnih proiz-

voda na tradicionalnan naøin, mleveñe ÿitarica  preko vodenica – potoøara,

priprema hleba pod saøem i u crepuçi), kao i graæevinski zanati øiji su proiz-

vodi u celini (ili veõim delom) graæevinski objekti, kojima se odrÿavaju i/ili

obnavçaju spomenici tradicionalne kulture koji su pod posebnom zaåtitom dr-

ÿave (gradña i/ili rekonstrukcija u tehnici: suhozida, naboja, nabijaøa, bondru-

ka; izrada åindre za pokrivañe kuõa, privrednih zgrada i crkava brvnara; proiz-

vodña õerpiøa i zidañe õerpiøem – øl. 4. i 5.).

 Domaõom radinoåõu smatraju se poslovi izrade i dorade predmeta kod kojih

prevlaæuju ruøni rad i koji imaju estetsko obeleÿje izraÿeno narodnom umet-

noåõu (pleteñe, tkañe, kukiøañe-heklañe i necovañe, vez raznih tekstilnih

proizvoda i dr poslovi iz øl. 6.).

4. Preduzetnik se registruje prema odredbama Zakona o registraciji pri-

vrednih subjekata ("Sluÿbeni glasnik RS", br. 55/04, 61/05), koji je stupio na sna-

gu 31. decembra 2004. godine, osim odredaba koje se odnose na registraciju predu-

zetnika, koje su stupile na snagu 31. decembra 2005. godine. 

Prema ølanu 4. ovog zakona u Registar se registruju: preduzetnik, ortaøko

druåtvo, komanditno druåtvo, druåtvo sa ograniøenom odgovornoåõu, akcio-

narsko druåtvo, zadruga i zadruÿni savez, i drugi subjekti koji se, u skladu sa za-

konom, registruju u Registar. 

U Registar se registruje osnivañe, povezivañe i prestanak privrednog sub-

jekta, statusne promene i promene pravne forme tog subjekta, podaci o privred-

nom subjektu od znaøaja za pravni promet, podaci u vezi sa postupkom likvidacije

i steøajnim postupkom, kao i drugi podaci odreæeni zakonom. 
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Uslovi za osnivañe preduzetnika

Za obavçañe samostalne delatnosti, preduzetnik osniva radñu, odnosno od-
govarjuõi oblik poslovaña (radionica, kancelarija, biro, servis, agencija, stu-
dio, pansion, apoteka, ordinacija i sl.). Preduzetnik moÿe osnovati samo jednu
radñu5), s tim åto delatnost moÿe da obavça i u viåe poslovnih prostora na te-
ritoriji iste ili viåe opåtina. 

Za osnivañe preduzetnika nije  potreban osnivaøki akt. Jedini uslov je da
podnese prijavu za registraciju u propisani registar. Ova registracija nema kon-
stitutivno dejstvo sa stanoviåta davaña posebnog subjektiviteta preduzetniku,
ali je uslov za obavçañe delatnosti u toj pravnoj formi organizacije preduzet-
nika. To je, takoæe, potrebno i radi utvræivaña da ne postoje zakonom propisane
smetñe, nepostojañe inkompatibilnosti sa vråeñem odreæene profesije i sliø-
no.

Preduzetnik moÿe biti osnovan od jednog ili viåe fiziøkih lica, kao in-
dividualna ili zajedniøka radña – ortaøka radña.

Ortaøku radñu moÿe osnovati najviåe 10 fiziøkih lica, zakçuøivañem
ugovora o osnivañu ortaøke radñe, kojim ortaci ureæuju meæusobne odnose, prava,
obaveze i odgovornosti. Ugovor o osnivañu ortaøke radñe sadrÿi naroøito: ime-
na osnivaøa, uloÿena sredstva, delatnosti koje se obavçaju, poslovno sediåte,
ime lica koje je ovlaåõeno za predstavçañe i zastupañe, meæusobna prava, oba-
veze i odgovornosti.  

Preduzetnik odgovara za sve obaveze iz obavçaña delatnosti celokupnom
svojom imovinom (øl. 49. Zakona). Znaøi, za obaveze koje nastanu iz obavçaña de-
latnosti individualno organizovanog preduzeõa u ovoj pravnoj formi (individu-
alna ili zajedniøka-ortaøka radña), preduzetnik odgovara liøno, direktno i ne-
ograniøeno celom svojom imovinom.

 Poslovno ime. Preduzetnik obavça delatnost pod svojim liønim imenom,
imenom nekog drugog lica ili pod nekim posebnim poslovnim imenom, u skladu
sa Zakonom o privrednim druåtvima. Ime preduzetnika registruje se uz dodatak
naziva "preduzetnik" ili skraõenice "pr".

Naime, individualni preduzetnik mora biti registrovan pod posebnim po-
slovnim imenom (koji ne mora biti personalno ime preduzetnika ili drugo liø-
no ime, veõ moÿe biti i neko drugo predmetno ime koje ga identifikuje), ali uz
ime obavezno je dodavañe naziva "preduzetnik" ili skraõenice "pr".

5. Odredbama øl. 48. do 52. Zakona o privrednim druåtvima nije propisano ograniøeñe da
preduzetnik moÿe da osnuje jednu ili viåe radñi, veõ samo odreæuje da preduzetnik moÿe da
obavça sve zakonom dozvoçene delatnosti. Zakonom o privatnim preduzetnicima, meæutim,
u ølanu 3. stav 2. izriøito se utvræuje da preduzetnik moÿe osnovati samo jednu radñu, s tim
åto delatnost moÿe obavçati u viåe posebnih prostora na teritoriji iste ili viåe opå-
tina. 



Pravo i privreda br. 5-8/2007.998

Odredbe øl. 17. do 24. Zakona o privrednim druåtvima, kojima se ureæuje po-
slovno ime (naziv, obavezni sadrÿaj, skraõeno ili modifikovano poslovno ime,
ograniøeña koriåõeña nacionalnih ili sluÿbenih imena i znakova, ograniøe-
ña koriåõeña liønih imena, upotreba poslovnog imena i drugih  podataka u do-
kumentima, jezik i pismo poslovnog imena, ograniøeña prenosa poslovnog ime-
na), shodno se primeñuju i na preduzetnika, ako posebnim zakonom nije drukøije
odreæeno.

Poslovno ime (firma) je ime pod kojim preduzetnik obavça delatnost, pod
kojim se vodi radña, pod kojim je registrovano. Firma sadrÿi poslovno ime,
predmet poslovaña i poslovno sediåte. Poslovno ime moÿe da sadrÿi crteÿe,
slike, oznaku kojom se bliÿe odreæuje delatnost. Preduzetnik je duÿan da po-
slovno ime istakne na vidnom mestu poslovne prostorije, odnosno prostora u ko-
me se obavça delatnost.

Poslovno ime zajedniøke (ortaøke) radñe, pored ostalog, sadrÿi i oznaøeñe
da je zajedniøka, imena svih osnivaøa ili ime jednog ili viåe ñih i oznaku "i
ostali", kao i dodatak naziva "preduzetnik", odnosno skraõenicu "pr".

Ako preduzetnik delatnost obavça izvan poslovnog sediåta (prostoru izvan
sediåta, pokretnom objektu, u vozilu i sl.), duÿan je da poslovno ime (firmu)
istakne i na mestu, odnosno objektu gde takvu delatnost obavça. Firma (poslovno
ime) se moÿe upotrebçavati samo onako kako je upisana u registru.

Sediåte preduzetnika. Sediåte je mesto iz koga se upravça poslovima pre-
duzetnika. Sediåte se registruje u skladu sa zakonom kojim se ureæuje registra-
cija privrednih subjekata (øl.16. Zakona).

Preduzetnik se upisuje u propisani registar prema mestu obavçaña delatno-
sti. Sediåte preduzetnika je bitni elemenat individualizacije u pravnom pro-
metu. 

Sediåte ima viåestruki znaøaj, pre svega poslovni i fiskalni, i to: za
odreæivañe mesne nadleÿnosti registra; ispuñeñe fiskalnih obaveza; odreæi-
vañe mesnih nadleÿnosti sudskih i upravnih organa, u parniønom, vanparniø-
nom, izvrånom i upravnom postupku u kome uøestvuje preduzetnik;  odreæivañe
mesne nadleÿnosti organa za vråeñe nadzora nad zakonitoåõu rada preduzet-
nika; odreæivañe nacionalnosti preduzetnika; odreæivañe merodavnog prava
koje õe se primeniti na ugovor, prema pravilima meæunarodnog prava i sliøno. 

  Preduzetnik za obavçañe delatnosti koristi prostor koji ispuñava pro-
pisane uslove i koji je upisan u registar. Preduzetnik moÿe da koristi prostor
izvan poslovnog sediåta, koji ispuñava propisane uslove i koji se, takoæe, upi-
suje u registar, nezavisno od toga da li se nalazi na teritoriji iste ili druge op-
åtine. 

Preduzetnik moÿe promeniti poslovno sediåte na teritoriji iste ili dru-
ge opåtine. Promenu poslovnog sediåta preduzetnik, odnosno ovlaåõeno lice
za zastupañe preduzetnika duÿan je da podnese registracionu prijavu za regi-
straciju promene podataka o poslovnom sediåtu. 
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Delatnost preduzetnika. Preduzetnik, kao åto je napred istaknuto, moÿe da
obavça sve zakonom dozvoçene delatnosti, ukçuøujuõi umetniøke i stare zanate
i poslove domaõe radinosti (øl.48.st.1.Zakona). Odredbe ølana 5. Zakona o pri-
vrednim druåtvima, kojima se definiåe delatnost privrednih druåtava,  shod-
no se primeñuju i na preduzetnika. Prema tome, za delatnosti za koje je zakonom
propisano da se mogu obavçati samo na osnovu saglasnosti, dozvole  ili drugog
akta drÿavnog organa, preduzetnik ih moÿe obavçati po dobijañu te dozvole,
saglasnosti ili drugog akta drÿavnog organa. Takoæe, delatnosti za koje je poseb-
nim zakonom propisano da se obavçaju u odreæenoj pravnoj formi privrednog
druåtva, ne mogu se obavçati u drugoj pravnoj formi druåtva, a time ni u prav-
noj formi preduzetnika.

Pored navedenih, i odredbe ovog zakona o  zastupañu, likvidaciji i zastare-
losti privrednih druåtava, shodno se primeñuju i na preduzetnika, ako poseb-
nim zakonom nije drukøije odreæeno.

Opåti uslovi za obavçañe delatnosti

Pored navedenih uslova, preduzetnik moÿe osnovati radñu i ako su ispuñe-
ni opåti uslovi propisani zakonom, i to: 1) da ima opåtu zdravstvenu sposob-
nost, a za obavçañe odreæenih delatnosti kao åto su: zdravstvo, proizvodña i
promet ÿivotnih namirnica i sredstava za negu i ulepåavañe lica i tela, ugo-
stiteçstvo, pruÿañe usluga smeåtaja i ishrane turistima u domaõinstvima, pru-
ÿaña usluga higijenske nege i usluga u oblasti socijalne i deøije zaåtite, predu-
zetnik i zaposleni u radñi, mora da ispuñava i uslove u pogledu zdravstvene spo-
sobnosti utvræene propisima o zaåtiti stanovniåtva od zaraznih bolesti; 2) da
je poslovno sposoban; 3) da mu pravnosnaÿnom sudskom odlukom nije zabrañeno
obavçañe odreæene delatnosti, odnosno da mu pravnosnaÿnim reåeñem o prekr-
åaju nije izreøena zaåtitna mera zabrane obavçaña delatnosti, dok traju prav-
ne posledice osude, odnosno zaåtitne mere; 4) da ima opremu i kadrove koji su
propisani za  obavçañe delatnosti, kao i odgovarajuõi prostor, osim ako priro-
da delatnosti, odnosno poslova to ne zahteva (utvræene  delatnosti za øije obav-
çañe nije potreban poseban poslovni prostor).

Poslovni prostor - Uslovi za obavçañe delatnosti privrednog druåtva
propisani su odredbama ølana 6. Zakona o privrednim druåtvima, koje se shodno
primeñuju i na preduzetnika. Saglasno tome i preduzetnik moÿe da obavça de-
latnost u prostoru koji ispuñava uslove u pogledu tehniøke opremçenosti, zaå-
tite na radu i zaåtite i unapreæeña ÿivotne sredine, kao i druge propisane
uslove. Izuzetak od toga su delatnosti, odnosno poslovi koji su po svojoj prirodi
takvi da za ñihovo obavçañe nije potreban poseban poslovni prostor – poslovi
koji se obavçaju kod naruøioca ili od mesta do mesta6).  

Ispuñenost propisanih uslova proverava nadleÿni organ u postupku redov-
nog inspekcijskog nadzora. Samo za odreæene delatnosti koje obuhvataju proiz-
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vodñu, promet, distribuciju, preradu i uskladiåteñe materija opasnih i åtet-
nih po zdravçe çudi i ÿivotnu sredinu, utvræenih u ølanu 11. stav 2. Zakona o
privatnim preduzetnicima, preduzetnik moÿe da obavça ako nadleÿni organ
predhodno reåeñem utvrdi ispuñenost propisanih uslova.

Znaøi, preduzetnik je i daçe duÿan da obezbedi propisane uslove u prostoru
u kome õe obavçati delatnost, u skladu sa ølanom 11. stav 1. i 3. Zakona o pri-
vrednim druåtvima, ali nije u obavezi da pre poøetka rada pribavi akt nadleÿ-
nog inspekcijskog organa o ispuñenosti minimalnih propisanih uslova, veõ mo-
ÿe da prijavi registrovañe radñe, otpoøne obavçañe delatnosti i da u toku rada
pribavi akt nadleÿnog organa o ispuñenosti propisanih uslova. 

Za obavçañe delatnosti iz ølana 11. stav 2. Zakona o privatnim preduzetni-
cima preduzetnik je obavezan da, pre poøetka obavçaña delatnosti, pribavi akt
nadleÿnog inspekcijskog organa o utvræivañu ispuñenosti uslova u pogledu bez-
bednosti i zaåtite zdravça na radu, zaåtite ÿivotne okoline, sanitarno-higi-
jenskih i zdravstvenih uslova i opremçenosti, kao i drugih propisanih uslova za
poslovni prostor u kome õe obavçati delatnost. 

Preduzetnik je obavezan da pre poøetka obavçaña delatnosti pribavi akt o
ispuñenosti uslova za sledeõe delatnosti: 1) proizvodña, promet, distribucija,
prerada, odlagañe, uskladiåteñe opasnih, åtetnih i otpadnih materija, nuklea-
rne energije, nafte, naftnih derivata, otrova, lekova, opojnih droga i pomoõnih
lekovitih sredstava, sredstava i opreme u medicini koja emituju jonizujuõa zra-
øeña, hemikalija, lepkova, rastvaraøa, boja, sredstava za dezinfekciju, dezinsek-
ciju i deratizaciju i sirove koÿe; 2) proizvodña i flaåirañe vode za piõe; 3)
obavçañe zdravstvene delatnosti u stacionarnim uslovima i drugim oblicima
zdravstvene delatnosti; 4) industrijska proizvodña ÿivotnih namirnica; 5) pro-
met sveÿeg mesa i pruÿañe usluga ishrane u ugostiteçskom objektu.

Za ostale delatnosti, nadleÿni organi utvtræuju da poslovni prostor ispu-
ñava propisane uslove za obavçañe odreæene delatnosti, u postupku redovnog
inspekcijskog nadzora. 

Suåtina primene odredbe ølana 11. stav 1. i 3. navedenog zakona, jeste da se
delatnosti moraju obavçati u poslovnom prostoru koji ispuñava propisane
uslove (u odnosu na vrstu objekta, lokaciju istog, osvetleñe, provetravañe, elek-
triøne i druge instalacije, opremu i oruæa za rad i dr.). Preduzetniku je olak-
åan poøetak rada time åto nije obavezan da predhodno pribavça reåeña nad-
leÿnih inspekcijskih organa o ispuñenosti uslova. Meæutim, on se ne oslobaæa
obaveze da delatnost obavça pod propisanim uslovima, veõ je ñegova odgovor-
nost pojaøana i predpostavça obavezu da se predhodno detaçno informiåe o
propisanim uslovima i da te uslove ispuni, nakon øega õe registracionom organu
podneti prijavu za registraciju radñe. 

6. Pravilnik o odreæivañu delatnosti za øije obavçañe nije potreban poseban poslovni pros-
tor ("Sluÿbeni glasnik RS", br. 9/96) i Reåeñe o odreæivañu zanatskih usluga koje se mogu
obavçati od mesta do mesta ("Sluÿbenio glasnik RS", br. 29/85). 
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O ispuñenosti uslova za obavçañe odreæene delatnosti reåeñe (zakçuøak)
donose inspekcijski organi nadleÿni za pojedine oblasti: sanitarna, zdravstve-
na, trÿiåna, poçoprivredna, veterinarska, turistiøka, ekoloåka, inspekcija
rada, zaåtite na radu i druge. Koja õe inspekcija postupati zavisi od vrste delat-
nosti radñe.

Za obavçañe delatnosti preduzetnik moÿe koristiti i poslovni prostor
izvan poslovnog sediåta, na teritoriji iste ili druge opåtine, prema sediåtu
poslovnog prostora.

Ako se delatnost obavça u stanu, preduzetnik je duÿan da nadleÿnom inspek-
cijskom organu omoguõi pregled prostora u kome se delatnost obavça.

Zavisno od delatnosti koja õe se u radñi obavçati, poslovni prostor mora
ispuñavati uslove propisane posebnim propisima za odnosnu delatnost. Tako, na
primer, prostorije (objekti) u kojima se pruÿaju higijenske usluge (frizerske,
manikirske,  pedikirske, kozmetiøke, usluge masaÿe, solarijuma, pirsinga, teto-
vaÿe i dr.), moraju ispuñavati uslove propisane Pravilnikom o posebnim sani-
tarnim uslovima koje moraju da ispune objekti u kojima se pruÿaju usluge odrÿa-
vaña higijene, nege i ulepåavaña lica i tela ("Sluÿbeni glasnik RS", br. 47/06).
Prostorije u kojima se pruÿaju navedene usluge moraju biti funkcionalno pove-
zane i podeçene na posebne celine, ukoliko se u ñima pruÿaju razliøite usluge,
i ne mogu biti povezane sa prostorijama koje se koriste za stanovañe i obavçañe
druge delatnosti.

Zidovi, pregradni zidovi izmeæu odeçeña i tavanice u objektu moraju biti
od øvrstog materijala, ravni, glatke povråine i bez oåteõeña, øisti, bele ili
neke svetle boje. Podovi u objektu moraju biti od øvrstog vodonepropustivog ma-
terijala, ravni, bez oåteõeña, pogodni za higijensko odrÿavañe (øiåõeñe, pra-
ñe, dezinfekciju) i ne smeju biti klizavi.

Pored toga, Pravilnikom se utvræuje da se u svim prostorijama obezbeæuje
temperatura vazduha od 18 do 25oS u zavisnosti od vrste usluge. U zavisnosti od
broja mesta za pruÿañe usluga utvræuje se najmañi broj i vrsta prostorija, povr-
åina radnih prostorija, sanitarni øvor i ñegova oprema ureæajima, priborom i
sredstvima za odrÿavañe liøne higijene. 

Pored ovog pravilnika, zbog znaøaja i osetçivosti ove delatnosti, istovre-
meno je donet i Pravilnik o bliÿim uslovima u pogledu prostorija, ureæaja i
opreme i naøinu postupaña kojim se spreøava pojava i åireñe zaraznih bolesti
prilikom pruÿaña higijenskih usluga ("Sluÿbeni glasnik RS", br. 47/06), kao i
Pravilnik o opåtim sanitarnim uslovima koje moraju da ispune sanitarni ob-
jekti ("Sluÿbeni glasnik RS", br. 47/06).

Zdravstvene delatnosti se mogu obavçati u odreæenoj oblasti zdravstvene
zaåtite, odnosno specijalistiøkoj grani organizovanoj u skladu sa zakonom, pod
uslovom da su obezbeæene odgovarajuõe prostorije, kadrovi, oprema i lekovi. 

Pravilnikom o bliÿim uslovima za obavçañe zdravstvene delatnosti u
zdravstvenim ustanovama i drugim oblicima zdravstvene sluÿbe ("Sl. glasnik
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RS", br. 43/06), propisuju se bliÿi uslovi u pogledu kadra, opreme, prostora i le-
kova koje za osnivañe i obavçañe zdravstvene delatnosti, odnosno odreæenih po-
slova zdravstvene delatnosti, moraju ispuñavati zdravstvene ustanove, odnosno
drugi oblici zdravstvene sluÿbe – privatna praksa.

Ovim pravilnikom se, u øl. 40. do 48. predviæa  da se privatna praksa moÿe
osnovati i obavçati odreæene poslove zdravstvene delatnosti ako u pogledu  ka-
dra, opreme, prostora i obezbeæeña lekova ispuñava uslove utvræene navedenim
odredbama. 

Privatna praksa se moÿe osnovati u formi: 1) ordinacije lekara; 2) polik-
linike; 3) labaratorije: za medicinsku, odnosno kliniøku biohemiju; za mikrobi-
ologiju; za zubnu tehniku; 4) apoteke, i 5) ambulante.

Posebnim propisima utvræeni su uslovi za obavçañe delatnosti i u drugim
oblastima, kao åto su: 

1) Pravilnik o uslovima koje moraju ispuñavati preduzeõa i druga pravna i
fiziøka lica koja proizvode lekove koji se upotrebçavaju u medicini i stomato-
logiji ("Sl. list SRJ", br. 16/94);

2) Pravilnik o uslovima koje moraju ispuñavati preduzeõa i druga pravna i
fiziøka lica koja vråe promet lekova, pomoõnih lekovitih sredstava i medi-
cinskih sredstava ("Sl. list SRJ", br. 16/94.. 66/02, "'Sl. glasnik RS", br.70/03); 

3) Pravilnik o bliÿim uslovima za obavçañe psiholoåke delatnosti pre-
duzetnika ("Sl. glasnik RS", br. 30/98);

4) Pravilnik o zdravstvenom pregledu useva i objekata za proizvodñu seme-
na, rasada i sadnog materijala ("Sl. list SRJ", br. 66/99, 13/02, "Sl. list SCG",
br. 10/03, 13/03, "Sl. glasnik RS", br. 39/06, 59/06);

5) Pravilnik o higijensko-tehniøkim uslovima otkupnih stanica i otkupnih
mesta za kupovinu poçoprivrednih proizvoda ("Sl. glasnik SRS", br. 26/86);   

6) Pravilnik o minimalnim tehniøkim uslovima za obavçañe prometa robe
i vråeñe usluga u prometu robe ("S.l. glasnik RS", br. 47/96..99/05);

7) Pravilnik o razvrstavañu, minimalnim uslovima i kategorizaciji ugo-
stiteçskih objekata ("Sl. glasnik RS", br. 66/94, 3/95, 31/05);

8) Pravilnik o tehniøkim i drugim uslovima postrojeña za primarnu prera-
du drveta koju vråe graæani kao zanatsku usluÿnu delatnost, i kñizi usluÿnog
rezaña ("Sl. glasnik SRS", br. 38/69);

9) Uredba o uslovima za rad geodetske organizacije ("Sl. glasnik RS", br. 39/
02);

10) Pravilnik o naøinu i uslovima za sticañe ovlaåõeña za projektovañe i
izvoæeñe geodetskih radova u inÿeñersko-tehniøkim oblastima ("Sl. glasnik
RS", br. 59/02);

11) Pravilnik o bliÿim uslovima opremaña poslovnih prostorija, kao i o
uslovima za lica koja obavçaju poslove turistiøkog posredovaña ("Sl. glasnik
RS", br. 57/94);
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12) Pravilnik o bliÿim uslovima u pogledu poslovnog prostora i drugih
sredstava za osnivañe i rad omladinske zadruge ("Sl. glasnik RS", br. 5/96);

13) Zakon o izdavañu publikacija ("Sl. glasnik RS", br. 37/91... 101/05);

14) Pravilnik za javno prikazivañe filmova ("Sl. glasnik SRS", br. 60/89);

15) Pravilnik o prostornim i tehniøkim uslovima i sadrÿini dozvole za
rad agencije za zapoåçavañe ("Sl. glasnik RS", br. 7/04).

Delatnosti za koje nije potreban poslovni prostor -  su poslovi koji se mogu
obavçati kod naruøioca ili od mesta do mesta. Pravilnikom o odreæivañu de-
latnosti za øije obavçañe nije potreban poseban prostor ("Sl. glasnik RS", br.
9/96), utvræuje se da su to delatnosti koje se mogu obavçati kod naruøioca poslova
ili od mesta do mesta.To su poslovi koji mogu da se obavçaju kod korisnika, a od-
nose se na postavçañe, opravku, montaÿu i sliøno, ka åto su: limarska i graæe-
vinsko-bravarska; instalaterska za centralno grejañe i ureæaje za aklimatiza-
ciju; instalaterska za vodovod, gasna postrojeña i kanalizaciju; opravka i odr-
ÿavañe proizvoda precizne mehanike; oåtraøka, itd. – ukupno 45 razliøitih po-
slova. 

Poseban prostor nije potreban ni za obavçañe delatnosti koje, po svojoj
prirodi, ne zahtevaju poseban prostor, kao åto su: komercijalni poslovi na
ostvarivañu funkcije prometa roba i usluga; usluge reklame i ekonomske propa-
gande; kñigovodstvene usluge; poslovi projektovaña i izrade tehniøke dokumen-
tacije; ekonomske, organizacione i tehnoloåke dokumentacije, i usluge obrade
podataka.

Kadrovi – Delatnost moÿe obavçati osnivaø radñe – preduzetnik sam, sa
ølanovima porodiønog domaõinstva, odnosno sa odreæenim brojem zaposlenih

radnika, øiji se najmañi broj i struøna sprema potrebna za obavçañe odreæene
delatnosti, utvræuju posebnim propisima za te delatnosti.

U ukupan broj zaposlenih ne uraøunavaju se ølanovi porodiønog domaõinstva
osnivaøa radñe, koji mogu raditi u radñi bez zasnivaña radnog odnosa. Ølanovi-
ma porodiønog domaõinstva smatraju se braøni drug, deca i roditeçi.

Radnici zaposleni kod preduzetnika i ølanovi porodiønog domaõinstva, koji
rade u radñi, moraju ispuñavati opåe uslove i da im pravnosnaÿnom sudskom od-
lukom ili prekråajnim reåeñem nije zabrañeno obavçañe delatnosti, a zapo-
sleni kod preduzetnika koji obavçaju delatnosti ili poslove proizvodñe i pro-
meta ÿivotnih namirnica, ugostiteçsku delatnost, pruÿañe usluga smeåtaja i
ishrane turistima u domaõinstvu, proizvodñe i prometa sredstava za negu i ulep-
åavañe lica i tela, pruÿañe usluga higijenske nege, obavçaña poslova u oblasti
zdravstvene delatnosti i pruÿaña usluga u oblasti socijalne i deøije zaåtite,
moraju ispuñavati i uslove u pogledu zdravstvene sposobnosti utvræene propisi-
ma o zaåtiti stanovniåtva od zaraznih bolesti.

Pored opåtih uslova, zavisno od vrste delatnosti, navedenim propisima za
odreæene oblasti, ureæeni su posebni uslovi u pogledu vrste i stepena struøne
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spreme, najmañeg broja i odgovarajuõe kvalifikacione strukture odreæenih ka-
drova, kao uslova za obavçañe odnosne delatnosti.

Oprema – Zavisno od vrste delatnosti koja õe se obavçati u radñi, moraju
biti ispuñeni i odreæeni uslovi u pogledu opreme koja õe se koristiti u obav-
çañu delatnosti, utvræeni propisima kojima su odreæeni posebni uslovi za
obavçañe pojedinih delatnosti.

Lekovi – Za obavçañe zdravstvene delatnosti neophodno je da su obezbeæeni
odgovarajuõi lekovi utvræeni u aktu o Listi lekova koji se propisuju na teret
sredstava obaveznog zdravstvenog osiguraña i druga sredstva za prevenciju, di-
jagnostiku i rehabilitaciju. Navedenim Pravilnikom o bliÿim uslovima za
obavçañe zdravstvene delatnosti... propisano je da privatna praksa za obavçañe
odreæenih poslova zdravstvene delatnosti mora da ispuñava uslove u pogledu
obezbeæeña lekova, i to: 1) apoteka u asortimanu i koliøini koja je dovoçna za
petodnevni rad; 2) ordinacije lekara, poliklinike, labaratorije i ambulante le-
kove i druga sredstva za ukazivañe hitne medicinske pomoõi i antiåok terapiju.

Osnivañe preduzetnika (radñe)

Fiziøko lice koje namerava da osnuje radñu, podnosi registracionu prijavu
Agenciji za privredne registre (u daçem tekstu: Agencija). Registraciona prija-
va se podnosi na propisanom obrascu koji sadrÿi podatke koji se registruju.

Prema ølanu 6. Zakona o registraciji privrednih subjekata, registar sadrÿi
sledeõe podatke o preduzetniku: 1) poslovno ime; 2) sediåte; 3) datum i vreme
osnivaña; 4) datum i vreme promena; 5) matiøni broj dodeçen od strane Repub-
liøkog zavoda za statistiku koji je istovremeno i broj pod kojim se preduzetnik
vodi u Registru; 6) poresko-identifikacioni broj (PIB); 7) pravnu formu; 8)
åifru i opis preteÿne delatnosti; 9) brojeve raøuna u bankama.

 Registar sadrÿi i druge podatke ako postoje, i to: skraõeno poslovno ime;
poslovno ime na stranom jeziku; skraõeno poslovno ime na stranom jeziku; vreme
trajaña, ako je preduzetnik osnovan na odreæeno vreme; ime i matiøni broj za-
stupnika i granice ñihovih ovlaåõeña; podatke o ogranku preduzetnika i druge
podatke na zahtev preduzetnika, kao i podatke o likvidaciji, u skladu sa zakonom;
zabeleÿbe podataka od znaøaja za pravni promet preduzetnika; podatke o nazivi-
ma rezervisanim u skladu sa ovim zakonom; godiåñe finansijske izveåtaje, sa-
stavçene u skladu sa zakonom kojim se ureæuje raøunovodstveno poslovañe. 

Uz registracionu prijavu preduzetnika prilaÿe se dokaz o identitetu predu-
zetnika (fotokopija liøne karte ili pasoåa). Ako preduzetnik ne obavça delat-
nost pod svojim imenom, veõ pod drugim nazivom, duÿan je da registru prijavi taj
naziv u skladu sa ovim zakonom (ølan 32. Zakona).

Osnivaøi zajedniøke (ortaøke) radñe, takoæe, podnose registracionu prijavu
sa navedenim podacima, s tim åto svi osnivaøi (ortaci) potpisuju prijavu i uz
prijavu podnose ugovor o osnivañu ortaøke radñe. Prijava mora da sadrÿi liøne
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podatke za sve osnivaøe ortaøke radñe, kao i dokaze o ispuñenosti uslova za
obavçañe delatnosti.

Radña se osniva na neodreæeno ili odreæeno vreme.

Registracionu prijavu za registrovañe osnivaña preduzetnika podnosi
osnivaø ili lice koje ovlasti osnivaø, za registraciju podataka i promene poda-
taka iz navedenog ølana 6. Zakona - lice ovlaåõeno za zastupañe preduzetnika, a
zakonom ovlaåõeno lice – za registraciju podataka odreæenih zakonom. 

Registraciona prijava se podnosi Agenciji u jednom primerku, a moÿe se pod-
neti i elektronskim putem, kao i dokumentacija koja se, u izvornom tekstu, odno-
sno overenom prepisu ili overenoj fotokopiji ili elektronskim putem,  prila-
ÿe uz prijavu. O podnetoj registracionoj prijavi Registrator izdaje potvrdu.

Po registracionoj prijavi Registrator reåava reåeñem ili zakçuøkom. Re-
åeñem se usvaja zahtev iz registracione prijave, a zakçuøkom se odbacuje regi-
straciona prijava ako Registrator utvrdi da nisu ispuñeni uslovi propisani
ølanom 22. Zakona o registraciji privrednih subjekata.

Reåeñe, kojim se usvaja zahtev iz registracione prijave, Registrator je du-
ÿan da donese u roku od pet dana od dana podnoåeña registracione prijave i
istovremeno registraciju sprovede u Registar.

Ako Registrator utvrdi da nisu ispuñeni propisani uslovi, u roku od pet da-
na od dana podnoåeña registracione prijave, donosi zakçuøak o odbacivañu re-
gistracione prijave (sa obrazloÿeñem i poukom o pravnom leku) i istog dana ga
objavçuje na internet strani Agencije. Ako podnosilac prijave, u roku od pet da-
na od dana prijema zakçuøka, otkloni utvræene nedostatke, i najkasnije u roku od
30 dana od dana objavçivaña zakçuøka, podnese usaglaåenu prijavu, zadrÿava
pravo prioriteta ranije podnete prijave, uz obavezu dodatnog plaõaña 50% od iz-
nosa naknade koja se plaõa za odgovarajuõu registraciju. 

Registrovani podaci se objavçuju na internet strani Agencije istog dana ka-
da je doneto reåeñe kojim se zahtev iz registracione prijave usvaja, a promena
podataka u odnosu na registrovane podatke ima pravno dejstvo prema treõim li-
cima od narednog dana od dana kada je registracija te promene objavçena na in-
ternet strani Agencije.  

Preduzetnik koji radñu privremeno zatvara (privremeno prestane da obav-
ça delatnost), duÿan je da o tome blagovremeno obavesti registracioni organ,
kao i o nastavçañu sa radom. 

Preduzetnik moÿe privremeno da prestane neposredno da obavça delatnost
i da delatnost radñe nastavi preko zaposlenog ili ølana porodiønog domaõin-
stva, kao poslovoæe, kome daje pismeno ovlaåõeñe. Ovlaåõeñe poslovoæe upisu-
je se u registar. Poslovoæa mora ispuñavati sve propisane uslove za obavçañe
odreæene delatnosti i odgovoran je za poslovañe radñe.

Prestanak preduzetnika – Preduzetnik se briåe iz registra u sluøajevima
propisanim u ølanu 52. Zakona o privrednim druåtvima. Obavçañe delatnosti
preduzetnika prestaje: pismenom odjavom – voçom preduzetnika (odluka o pre-
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stanku ili prenosu radñe na drugo lice); gubitkom poslovne sposobnosti; smrõu
preduzetnika i u drugim sluøajevima propisanim zakonom: 1. ako ne obavça de-
latnost neprekidno duÿe od jedne godine; 2. isteka vremena, ako je obavçañe de-
latnosti registrovano na odreæeno vreme;  3. ako obavça delatnost u vreme pri-
vremenog prekida rada po odluci nadleÿnog organa (zabranom obavçaña delat-
nosti; poniåteñem reåeña o upisu u registar;  ako je odlukom suda øasti zbog po-
vrede dobrih poslovnih obiøaja ili kodeksa profesionalne etike izreøena mera
zabrane obavçaña delatnosti); 4. kaÿñavaña, viåe od tri puta, za obavçañe de-
latnosti za koje ne ispuñava propisane uslove; 5. izreøene mere zabrane obavça-
ña delatnosti zbog neispuñavaña uslova za obavçañe te delatnosti, a u roku
odreæenom u izreøenoj meri ne ispuni te uslove, odnosno ne promeni delatnost;
6. promene pravne forme u pravnu formu privrednog druåtva, u skladu sa ovim
zakonom; 7. steøaja i likvidacije. 

U navedenim sluøajevima prestaõe sa radom i zajedniøka (ortaøka) radña,
osim ako najmañe dva osnivaøa ispuñavaju uslove za obavçañe delatnosti.

Meæutim, prema ølanu 28a Zakona o privatnim preduzetnicima, u sluøaju
smrti ili gubitka poslovne sposobnosti preduzetnika, kao i ako preduzetnik bu-
de osuæen pravnosnaÿnom presudom na kaznu zatvora duÿu od åest meseci, ølano-
vi porodiønog domaõinstva mogu preuzeti radñu i nastaviti rad sami ili preko
poslovoæe pod uslovom da su ispuñeni propisani uslovi. Ølanovi porodiønog
domaõinstva su, u tom sluøaju, duÿni da o tome obaveste Agenciju za privredne re-
gistre, odnosno podnesu odgovarajuõu prijavu za registraciju promene podataka. 

Razlozi za brisañe preduzetnika iz registra, utvræeni Zakonom, su i  steøaj,
odnosno likvidacija preduzetnika. Saglasno odredbama ølana 51. ovog zakona,
odredbe ovog zakona o likvidaciji privrednih druåtava shodno se primeñuju i
na preduzeznika, ako posebnim zakonom nije drukøije predviæeno. Prema tome,  u
sluøaju kada se steknu propisani uslovi za likvidaciju preduzetnika, ona  se
sprovodi shodnom primenom odredaba øl. 347. do 365. Zakona o privrednim druå-
tvima.

Ako su se, meæutim, stekli uslovi za pokretañe steøajnog postupka (zbog in-
solventnosti preduzetnika), isti se sprovodi primenom odredaba øl.140. do 144.
Zakona o steøajnom postupku ("Sl. glasnik RS", br. 84/04, 85/07). Naime, ovaj za-
kon je prvi put prihvatio instituciju graæanskog steøaja preduzetnika åto do sa-
da nije bio sluøaj, kroz instituciju tzv. liøne uprave preduzetnika. 
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FOUNDING ENTERPRISES

Summary

Founding enterprises is, for the first time here, regulated by the Law on Commercial
Enterprises, as a status law, which regulates all legal forms of commercial enterprises
(from their founding to their termination through liquidation) including enterprises not in
the form of commercial enterprises, not even a single member, but which represent a
commercial entity, which in accordance with a special law are registered in the same re-
gister of commercial enterprises. 

In this work, the author tries to complexly deal with the concept and definition of an
enterprise, conditions for founding, that is conducting activities of an entrepreneur, regi-
stration and termination of work of the enterprise. 
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