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pomoõnik direktora za poslove matiøne evidencije,
u filijali penzijskog i invalidskog osiguraña 
zaposlenih za grad Beograd

Zakon o uplati doprinosa za penzijsko i invalidsko 

osigurañe za pojedine kategorije osiguranika zaposlenih

Rezime

Ciç zakonovca je bio da donoåeñem ovog Zakona:

• premosti problem neizmirenih doprinosa i potraÿivaña zaposlenih po
tom osnovu;

• zaposlenima utvrdi staÿ osiguraña za navedeni period;

• rastereti poslodavce, s jedne strane i sudove koji reåavaju po tuÿbama
zaposlenih zbog neplaõaña doprinosa, a reåio se i problem zaposlenih kojima
nije plaõen doprinos za penzijsko i invalidsko osigurañe;

Na ovaj naøin poslodavci sui osloboæeni tereta neplaõenih doprinosa i
lakåe õe se suoøiti sa drugim problemima, a zaposlenima je omoguõeno da ispune
uslove za sticañe prava iz penzijskog i invalidskog osiguraña. 

Kçuøne reøi: uplata, doprinos, obaveza, poslodavac, staÿ osiguraña, buxet

Uvod

U paketu zajedno sa Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o penzijskom i
invalidskom osigurañu ("Sl. Glasnik RS" br. 34/03, 64/04, 84/04, 85/05) Narodna
skupåtina RS usvojila je i od strane Vlade predloÿeni Zakon o uplati doprino-
sa za penzijsko i invalidsko osigurañe za pojedine kategorije osiguranika zapo-
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slenih. Isti je objavçen u "Sl. Glasniku RS" br. 85/05, a u primeni je od 14. 10.
2005. 

Ustavni osnov za donoåeñe ovog Zakona sadrÿan je u øl. 72 stav 1 taøke 4
Ustava Republike Srbije, kojim je predviæeno da Republika izmeæu ostalog,
ureæuje i obezbeæuje sistem socijalnog osiguraña. 

Ciç zakonodavca je bio da donoåeñem ovog Zakona prevaziæe probleme ne-
uplaõenih doprinosa i potraÿivaña zaposlenih po tom osnovu i da se osigurani-
cima utvrdi staÿ osiguraña za period od 1. 01. 1991. do 31. 12. 2003. a poslodavci
rasterete, odnosno oslobode tereta neplaõenih doprinosa i lakåe se suoøe sa
problemima tranzicije. 

Privredna kriza tokom posledñe decenije loåe je uticala na sve segmente
druåtva, pa i na sistem penzijskog i invalidskog osiguraña sa kojim je privreda
usko vezana. 

Ovim Zakonom data je moguõnost da se u dogledno vreme premosti problem
neizmerenih doprinosa i potraÿivaña zaposlenih po tom osnovu, a u ciçu utvr-
æivaña staÿa osiguraña zaposlenima za navedeni period. 

U proålosti uslovçenost staÿa osiguraña uplatom doprinosa nije bio isti
kod svih kategorija osiguranika. Dok je kod osiguranika samostalnih delatnosti
utvræivañe staÿa osiguraña uvek bilo uslovçeno uplatom doprinosa, kod osigu-
ranika zaposlenih to nije bio uvek sluøaj. 

Do 1997 god. zakoni koji su ureæivali penzijsko i invalidsko osigurañe nisu
imali odredbu koja je izriøito propisivala da se neki period rada moÿe raøuna-
ti u staÿ osiguraña pod uslovom da je za taj period plaõen doprinos za penzijsko
i invalidsko osigurañe. 

Zakoni iz tog perioda takoæe su propisivali i poslodavcu i osiguraniku
obavezu uplate doprinosa za penzijsko i invalidsko osigurañe, ali su predviæali
i zastarelost potraÿivaña po osnovu doprinosa, kao i moguõnost oslobaæaña od
ñihove uplate. U tim sluøajevima staÿ osiguraña se priznavao bez obzira åto
nije pokriven uplatom doprinosa. 

Pogoråañe ekonomske situacije u zemçi, uvoæeñe ekonomskih sankcija Sa-
veta bezbednosti OUN, steøaji, likvidacije ili sve loåije poslovañe velikog
broja privrednih subjekata, dovela je do situacije da je zaposlenima neredovno
isplaõivana zarada, isplaõivana u visini garantovane ili umañene zarade ili
uopåte nije isplaõivana. Takva situacija dovela je do naglog åireña pojava nep-
laõaña doprinosa za socijalno osigurañe. Ova pojava je uzela maha naroøito po-
sle 1994. godine, pa su i propisi iz penzijskog i invalidskog osiguraña - Zakon o
osnovama penzijskog i invalidskog osiguraña ("Sl. glasnik SRJ"br. 30/96, 2/2001,
70/2001, 39/2002) izriøito propisao, kao uslov za priznavañe staÿa osiguraña,
uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko osigurañe. 

Odredbom ølana 46. Zakona o penzijskom i invalidskom osigurañu (Sl. Gla-
snik RS br. 34/03) predviæeno je da se u staÿ osiguraña raøuna vreme koje je osigu-
ranik proveo na radu po osnovu koga je bio obavezno osiguran i za koga je uplaõen
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doprinos za penzijsko i invalidsko osigurañe. Iz ovoga proizilazi, da õe se u
staÿ osiguraña raøunati vreme provedeno na radu, samo ukoliko je plaõen dopri-
nos za penzijsko i invalidsko osigurañe. 

Kako je u pitañu veliki broj poslodavaca koji iz razliøitih razloga nisu iz-
mirili svoje obaveze plaõaña doprinosa, åto je za posledicu imalo øiñenicu da
se ñihovim zaposlenim prilikom podnoåeña zahteva za ostvarivañe prava iz
penzijskog i invalidskog osiguraña, neõe u staÿ osiguraña priznati period rada
za koji nije plaõen doprinos i obzirom na ozbiçnost ovog problema i sama drÿa-
va je pokuåala da na jedinstven naøin reåi ovo pitañe preduzimañem raznih
mera:

• donet je Zakon o posebnim uslovima i naøinu izmireña dospelih obaveza
po osnovu javnih prihoda nastalih do 31. 12. 1998. god.;

• odreæenom broju poslodavaca dozvoçeno je odlagañe plaõaña tj. izvråen
je reprogram duga po osnovu doprinosa za penzijsko i invalidsko osigurañe. Kod
ovog naøina reåavaña, problem je åto je utvræivañe staÿa i prijem prijave M-
4 od strane Fonda, moguõ tek po izmireñu duga u celosti; 

• doneta je Uredba o postupku i uslovima za pretvarañe obaveza odreæenih
pravnih lica u trajni ulog drÿave (''Sl. Glasnik RS'' br. 26/02, 91/02) kojom je
ureæen postupak i uslovi pod kojima poslodavci, kod kojih je zapoøet ili zavr-
åen proces privatizacije, mogu vråiti pretvarañe (konverziju) dospelih, a ne-
izmerenih obaveza zakçuøno sa 31. 12. 2001. godine sa pripadajuõom kamatom, u
trajni ulog drÿave u kapitalu; 

• doneta je Uredba o naøinu izmireña javnih prihoda dospelih za plaõañe
do kraja 2001. godine za subjekte koji se privatizuju metodom javne aukcije i me-
todom javnog tendera (''Sl. Glasnik RS '' br. 91/02) kojom je ureæen naøin izmire-
ña obaveza po osnovu javnih prihoda dospelih za plaõañe do kraja 2001godine za-
jedno sa pripadajuõom kamatom, za poslodavce koji se privatizuju metodom javne
aukcije i metodom javnog tendera. 

Do sada najuspeåniji naøin reåavaña pitaña neizmirenih, a dospelih oba-
veza po osnovu doprinosa za PIO je preuzimañe duga koji Fond zaposlenih ima
prema Fondu za razvoj RS. 

Na ovakav naøin svoje obaveze prema Fondu zaposlenih izmirili su poslo-
davci, koji imaju veliki broj zaposlenih i koji su imali neizmirene obaveze i po
nekoliko godina unazad. 

 Kako mnogi zaposleni, bez svoje krivice, ne bi mogli da ostvare prava iz
penzijskog i invalidskog osiguraña, obzirom da ñihov poslodavac nije izmirio
svoje obaveze plaõaña doprinosa za penzijsko i invalidsko osigurañe, Vlada RS
je preuzela joå jedan korak u reåavañu ovog problema. 

Usvojenim Zakonom o uplati doprinosa za penzijsko i invalidsko osigurañe
za pojedine kategorije osiguranika- zaposlenih se ureæuju uslovi, naøin i sred-
stva za finansirañe uplate doprinosa za penzijsko i invalidsko osigurañe i ut-
vræivaña staÿa osiguraña u periodu od 1. 01. 1991-31. 12. 2003. i to za zaposlene za
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koje poslodavac nije uplatio doprinose. Za sprovoæeñe ovog zakona nisu bila po-
trebna posebna finansijska sredstva, veõ se deo sredstava po osnovu dotacije iz
buœeta izdvajao i za plaõañe doprinosa za penzijsko i invalidsko osigurañe za
lica koja po ovom Zakonu imaju prava na to. 

Na koga se Zakon odnosi

Odredbom øl. 2 Zakona utvræuje se da se pravo na uplatu doprinosa u skladu sa
ovim Zakonom ima lice koje je u periodu od 1. 01. 1991-31. 12. 2003, bilo u radnom
odnosu kod poslodavca (preduzeõu-privrednom druåtvu, ustanovi, banci, organi-
zaciji i zemçoradniøkoj zadruzi u RS), a u tom periodu bilo prijavçena na osigu-
rañe i za vreme za koje mu nije plaõen doprinos za penzijsko i invalidsko osigu-
rañe. 

Znaøi, da bi se ostvarilo pravo na uplatu po ovom Zakonu morala su biti
ispuñena sva tri zakonom propisana uslova:

1. da je lice u propisanom periodu bilo u radnom odnosu kod poslodavca,

2. da je u navedenom periodu bilo prijavçeno na osigurañe i,

3. da mu za ceo period ili deo perioda nije izvråena uplata doprinosa

U vezi primene odredbe øl. 2. Zakona postavilo se kao sporno pitañe ko se
sve smatra poslodavcem u smislu ovog Zakona. Povodom tog pitaña resorno mi-
nistarstvo dalo je svoje miåçeñe br. 011-00-1090/2005-01 od 26. 10. 2005. 

Imajuõi u vidu navedeno miåçeñe pod poslodavcem u smislu øl. 2. Zakona
smatra se preduzeõe kako druåtveno tako i privatno, privredno druåtvo, usta-
nova, banke, organizacija, zemçoradniøka zadruga, kao i fiziøka lica koja su re-
gistrovana i obavçaju delatnost u skladu sa zakonom, bez obzira na oblik poslo-
vaña (radña, radionica, advokatska kancelarija, agencija, apoteka, ordinacija i
sl.). 

Pravo na uplatu doprinosa po Zakonu imala su i lica zaposlena kod posloda-
vaca kod kojih je u propisanom periodu doålo do steøaja, likvidacije, prinudnog
poravñaña, kao i kod poslodavca, kod kojih je izvråena privatizacija. 

Pravo na uplatu doprinosa po Zakonu nisu imala lica koja su u propisanom
periodu bila zaposlena u poslovnoj jedinici preduzeõa øije je sediåte u Republi-
ci Crnoj Gori, ili nekoj od republika bivåe SFRJ, kao ni osnivaøi preduzeõa,
tj. osnivaøi i ølanovi privrednog druåtva, koji su bili zaposleni u svom predu-
zeõu, odnosno privrednom druåtvu. 

Kako je jedan od uslova da bi lice moglo da ostvari pravo na uplatu doprino-
sa za penzijsko i invalidsko osigurañe po Zakonu, da u propisanom periodu, nije
uplaõen doprinos, to pravo na uplatu doprinosa po Zakonu, nije imalo ni lice za
koje je u postupku ostvarivaña prava iz penzijskog i invalidskog osiguraña i
prava po osnovu nezaposlenosti izvråena pojedinaøna uplata doprinosa od stra-
ne bilo poslodavca, bilo samog lica.
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Drugi uslov koji je morao biti ispuñen da bi lice moglo da ostvari pravo na
uplatu doprinosa je da je u periodu za koji nije uplaõen doprinos, bilo prijavçe-
no na osigurañe. Znaøi, samo na osnovu dokaza o postojañu radnog odnosa, bez pri-
jave na osigurañe primçene i overene od strane nadleÿne filijale Fonda, nije
se moglo priznati pravo na uplatu doprinosa. 

Izuzetno, po zahtevu lica za koje nije postojao dokaz da je bilo prijavçeno na
osigurañe ali za koje je pravosnaÿnom presudom utvræeno postojañe radnog odno-
sa, Fond je bio duÿan da postupi u skladu sa tom presudom, izvråi prijavu na osi-
gurañe ili odjavu osiguraña, a nakon toga odluøi o pravu na uplatu doprinosa, po
ovom Zakonu. 

Treõi uslov koji je morao biti ispuñen, da bi lice imalo pravo na uplatu do-
prinosa po ovom Zakonu, da je u vremenu od 1. 01. 1991. do 31. 12. 2003. imalo perio-
de rada za koje mu nije plaõen doprinos. 

Prilikom odluøivaña po zahtevu za uplatu doprinosa, smatralo se da uplata
doprinosa nije izvråena ukoliko za traÿeni period u bazi matiøne evidencije
osiguranika u Fondu ne postoje registrovani podaci o staÿu osiguraña i zaradi,
odnosno nije preuzeta i uneta prijava M-4. Takoæe treba istaõi, da je Fond reåa-
vao po zahtevima poslodavca ili lica, bez obzira da li je ili ne reåeñem suda,
Poreske uprave, fonda ili drugog nadleÿnog organa utvræena obaveza po osnovu
doprinosa za penzijsko i invalidsko osigurañe. 

Osnovica za uplatu doprinosa

Odredbom øl. 3. Zakona utvræena je osnovica za uplatu doprinosa i stopa pla-
õaña, kao i koji õe se podaci unositi u prijavu podataka za matiønu evidenciju, a
u skladu sa propisima koji ureæuje sistem doprinosa za obavezno socijalno osigu-
rañe. 

Prema navedenoj odredbi, osnovica za uplatu doprinosa je najniÿa osnovica
vaÿeõa u mesecu u kome se vråi uplata doprinosa, a doprinos se obraøunava po
zbirnoj stopi takoæe vaÿeõoj na dan uplate doprinosa (åto sada iznosi 22% i to
11% na teret poslodavca i 11% na teret zaposlenog).

Istom odredbom utvræeno je da õe se u prijavi podataka za matiønu evidenci-
ju (u prijavi M4), koju õe podnositi sam Fond, kao podatak o zaradi, odnosno osno-
vici osiguraña unositi:

• za period 1. 01. 1991. do 01. 01. 1999. garantovana zarada koja je bila propi-
sana za mesec na koji se uplata doprinosa odnosi;

• za period od 1. 01. 1999. do 31. 12. 2003. najniÿa osnovica koja je bila propi-
sana za mesec na koji se uplata doprinosa odnosi i to za poslove za koje se nije
zahtevala struønost i poslove za koje se zahtevala osposobçenost do godinu, od-
nosno dve godine (znaøi za I i II stepen).

Kako garantovana zarada postoji tek od 01. 01. 1994. postavilo se kao sporno
pitañe, koje iznose uneti u prijavu M za 1991. i 1992. godinu, poåto se za 1993.
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god. prema izriøitoj zakonskoj odredbi u matiønu evidenciju unose samo podaci o
staÿu osiguraña bez iznosa zarade, odnosno osnovice. 

U vezi ovog spornog pitaña zauzet je stav da se kao podatak o osnovici osigu-
raña za 1991. i 1992. godinu u prijavu M-4 unose iznosi zajemøenog liønog dohotka
na nivou Republike, veÿeõeg za te godine. 

Postupak podnoåeña zahteva

Na osnovu odredbe øl. 10. Zakona Ministarstvo rada, zapoåçavaña i soci-
jalne politike donelo je Pravilnik o naøinu i postupku podnoåeña zahteva za
uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko osigurañe za pojedine kategorije osi-
guranika zaposlenih ("Sl. Glasnik RS" br. 88/05). 

Pravilnikom je bliÿe ureæen naøin i postupak podnoåeña zahteva za uplatu
doprinosa, kao i forma i sadrÿaj obrasca zahteva, i drugih obrazaca koji su se
morali predati uz sam zahtev. 

Odredbom øl. 4. Zakona i øl. 2 - 5. Pravilnika, predviæeno je da zahtev za up-
latu doprinosa podnosi poslodavac za sve zaposlene koji su bili u radnom odnosu
u propisanom periodu i koji se u vreme podnoåeña zahteva joå nalaze u radnom
odnosu kod poslodavca. 

Zahtev se podnosio filijali Fonda nadleÿnoj prema sediåtu poslodavca. 
Poslodavac je zahtev podnosio na Obrascu br. 1, koji je sastavni deo Pravil-

nika 
Uz zahtev, poslodavac je bio u obavezi da Fondu dostavi i dva spiska, koji su

takoæe bili sastavni deo Pravilnika, a jedan se odnosio na zaposlene, koji su u
vreme podnoåeña zahteva bili u radnom odnosu kod ñega, a drugi na zaposlene
kojima je prestalo svojstvo zaposlenog. 

Uz spisak zaposlenih koji su u vreme podnoåeña zahteva bili u radnom odno-
su kod poslodavca, poslodavac je bio duÿan dostaviti i sledeõe dokaze:

• pismenu saglasnost zaposlenog da prihvata uplatu doprinosa u skladu sa
ovim Zakonom (i obrazac izjave je åtampan kao sastavni deo Pravilnika);

• kopije dokaza da je zaposleni u periodu za koji se traÿi uplata doprinosa
bio u radnom odnosu (ugovor o radu ili reåeñe o zasnivañu radnog odnosa i fo-
tokopija radne kñiÿice);

• kopiju dokaza da je zaposleni u tom periodu bio prijavçen na osigurañe
kod Fonda.

U spisak zaposlenih kojima je prestalo svojstvo zaposlenog kod poslodavca,
poslodavac je bio duÿan da dostavi kopiju dokaza da je zaposleni u periodu za koji
nije izvråena uplata doprinosa bio prijavçen na osigurañe. 

Zahtev za uplatu doprinosa u skladu sa ovim Zakonom, shodno odredbi øl. 5.
Zakona i øl. 6 Pravilnika, moglo je podneti i lice, kome je prestao radni odnos
kod poslodavca zbog:

• steøaja, likvidacije ili nekog drugog sluøaja prestanka;
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• prelaska na rad kod drugog poslodavca;
• sticaña uslova za penziju, prestanka potreba za radom zaposlenog.

Zahtev je moglo podneti i lice za koje poslodavac nije podneo zahtev iz øl. 4.
Zakona. 

Lica su uz zahtev (na obrascu 1A) bila duÿna da podnesu dokaz o radnom odno-
su, odnosno svojstvu osiguranika kod poslodavca u periodu za koji se traÿi uplata
doprinosa. 

Za umrlog osiguranika, zahtev (na obrascu br. 1B) je moglo podneti lice koje
je ispuñavalo uslove za porodiønu penziju. 

Ukoliko je u pitañu lice koje je veõ ostvarilo pravo na penziju, bilo je do-
voçno samo da podnese zahtev. Ako je u pitañu lice kome nije priznato pravo, uz
zahtev je moralo dostaviti dokaze o postojañu radnog odnosa za umrlog, a i dokaze
koji se traÿe za priznavañe prava na porodiønu penziju. 

U sluøaju da je lice bilo u radnom odnosu kod viåe poslodavaca kod kojih mu
nije izvråena uplata doprinosa ono je bilo duÿno da podnese onoliko zahteva ko-
liko je imalo poslodavaca kod kojih ÿeli da mu se prizna pravo na uplatu dopri-
nosa. 

Lice je moglo podneti zahtev odnosno dati saglasnost da mu se dozvoli uplata
doprinosa za period za koji ona nije izvråena ili za deo tog perioda. 

Zahtev za uplatu doprinosa se podnosio filijali Fonda prema sediåtu po-
slodavca i u sluøaju kada je lice radilo u poslovnoj jedinici. 

Zahtev je mogao biti podnet u roku od tri meseca od dana stupaña na snagu Za-
kona, åto znaøi da se moglo podneti u periodu od 14. 10. 2005. do 14. 01. 2006. 

I na kraju, kad je postupak u pitañu, treba reõi da je u skladu sa odredbama
øl. 121 – 123. ZUP ("Sl. List SRJ" br. 33/97, 31/01), zaposleni mogao odustati od
zahteva za uplatu doprinosa do okonøaña drugostepenog postupka, odnosno do
okonøaña postupka po ÿalbi, ali da nije mogao odustati od zahteva u postupku do-
noåeña reåeña o utvræivañu staÿa. 

 Obaveze Fonda prema Zakonu

Odredbom øl. 7. Zakona propisano je da je Fond duÿan, ako po sprovedenom
postupku utvrdi da su ispuñeni uslovi, donese reåeñe kojim se utvræuje pravo na
uplatu doprinosa u skladu sa ovim Zakonom i to najkasnije u roku od 12 meseci od
dana podnoåeña zahteva. 

Ovo reåeñe se dostavçalo poslodavcu, zaposlenom, a posle pravosnaÿnosti
istog i ministarstvu nadleÿnom za poslove finansija. 

Po pravosnaÿnosti ovih reåeña i dostavçañu istih Ministarstvu za fi-
nansijske poslove, izvråen je prenos sredstava iz buœeta republike, u okviru
planiranih sredstava za transfere organizacijama obaveznog socijalnog osigu-
raña, na raøun fonda, uz specifikaciju na koja se lica odnose preneta sredstva.
Naravno, prenos sredstava je vråen u visini i na naøin kojim se nije ugroÿavala
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likvidna moguõnost buœeta. Republika Srbija õe preuzeti potraÿivaña koja
Fond ima prema poslodavcu, koji nije izvråio svoju zakonsku obavezu, tj. nije up-
latio doprinose za penzijsko i invalidsko osigurañe, i to za iznos uplaõenih do-
prinosa u skladu sa ovim Zakonom. 

Postupak naplate ovih potraÿivaña treba da uredi ministarstvo nadleÿno
za poslove finansija. Na ÿalost, taj akt joå uvek nije donet, pa su poslodavci od
kojih treba izvråiti potraÿivañe joå uvek u neizvesnosti u vezi naøina i uslo-
va naplate tih potraÿivaña. 

Po uplati doprinosa, tj. prenosu sredstava, nadleÿne filijale Fonda donose
reåeñe o utvræivañu staÿa, a ono se dostavça licu kome je i utvræen staÿ osigu-
raña. 

U skladu sa odredbom 7. Pravilnika, a u vezi sa odredbom øl. 3. Zakona fili-
jala Fonda, koja je donela reåeñe o utvræivañu staÿa osiguraña je duÿna da po-
puni prijavu M-4- Prijava M-4 se popuñava saglasno odredbi øl. 3. stav 3. Zakona,
s tim åto se kao podatak o registarskom broju ne unosi registarski broj poslo-
davca kod koga je zaposleni bio u radnom odnosu u periodu za koji je priznato pra-
vo na uplatu doprinosa po ovom Zakonu i utvræen staÿ osiguraña, veõ novodode-
çeni registarski broj. 

Na ovaj naøin, u jednoj filijali, svi zaposleni, kojima je priznato pravo na
uplatu doprinosa i utvræen staÿ osiguraña po odredbama ovog Zakona, nezavisno
od toga kod koga su poslodavci radili, õe imati popuñene prijave M-4 na isti re-
gistarski broj. 

Zakonodavac je nametnuo joå jednu obavezu Fondu, koja proistiøe iz odredbe
øl. 7. stav 5. Zakona, a koja predviæa da je Fond duÿan da o prenosu sredstava iz
buœeta Republike na raøun Fonda, broju lica i vremenu za koje je za ñih utvræen
staÿ osiguraña, jednom meseøno obaveåtava ministarstvo nadleÿno za penzijsko
i invalidsko osigurañe i ministarstvo nadleÿno za poslove finansija. 

Ostvarivañe prava iz penzijskog i invalidskog osiguraña

Odredbom øl. 9. Zakona propisano je da se pravo na penziju, odnosno uveõanu
penziju po osnovu staÿa osiguraña uplaõenog po ovom Zakonu stiøe najranije da-
nom uplate doprinosa u skladu sa ovim zakonom. 

U primeni ovog Zakona najviåe osporavana je upravo ova odredba. 

U praktiønoj primeni, ova odredba je otvorila mnoga pitaña.

Kako je praksa Fonda bila, da u sluøajevima kada po zahtevu za ostavrivañe
prava na penziju, nije moglo da se donese reåeñe o priznavañu prava, jer nisu bi-
li ispuñeni uslovi za ostvarivañe tog prava zbog toga åto poslodavac nije upla-
tio sve doprinose, donosi zakçuøak o prekidu postupka, a ne negativno reåeñe o
nepriznavañu prava, postavilo se kao sporno pitañe kako, posle primene ovog
Zakona, postupiti u takvim situacijama. 
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Imajuõi u vidu odredbu ovog Zakona, kao i miåçeñe resornog ministarstva,

zauzet je stav da u sluøaju postupaña po zahtevima za ostvarivañe prava na penzi-

ju, po kojima je donet zakçuøak o prekidu postupka, zbog toga åto nisu uplaõeni

doprinosi, pa je izvråenom uplaton doprinosa po ovom Zakonu taj uslov ispuñen,

Fond doneti reåeñe o utvræivañu prava na penziju po odradbama sada vaÿeõeg

Zakona o penzijskom i invalidskom osigurañu, s tim åto õe se po prethodno pod-

netim zahtevima za ostavrivañe prava na penziju doneti reåeñe kojim se odbija

zahtev jer u momentu podnoåeña zahteva osiguranik nije ispuñavao uslove za sti-

cañe prava na penziju. 

U postupku donoåeña reåeña o uplati doprinosa, Fond je bio duÿan da osi-

guranika kome je prekinut postupak ili odbijen zahtev za ostvarivañe prava na

penziju pozove i predoøi mu da õe po izvråenoj uplati doprinosa po ovom Zakonu

morati da podnese novi zahtev za ostvarivañe prava na penziju, a da õe mu pravo

biti priznato najranije od dana uplate doprinosa u skladu sa ovim Zakonom. Ta-

koæe je postojala obaveza da se osiguranik upozna da mu se pravo na penziju moÿe

priznati u odnosu na dan podnoåeña prvog zahteva, ukoliko sam izvråi uplatu

neuplaõenog doprinosa i odustane od zahteva za uplatu doprinosa po Zakonu. 

Naravno, treba istaõi da je lice moglo odustati od zahteva za uplatu dopri-

nosa do okonøavaña drugostepenog postupka, ali da ne moÿe odustati od zahteva u

postupku donoåeña reåeña kojim se utvræuje staÿ osiguraña. 

Takoæe se postavilo kao sporno pitañe kako odrediti novi iznos penzije po

ranije donetim privremenim reåeñima, kod kojih je razlog privremenosti reåe-

ña neuplaõeni doprinos, a uplata doprinosa se izvråi po ovom Zakonu. 

Imajuõi u vidu odredbu øl. 9. Zakona, ukoliko je o pravu na penziju odluøeno

privremenim reåeñem, a razlog privremenosti reåeña je neuplaõeni doprinos,

po izvråenoj uplati doprinosa novi iznos penzije po osnovu staÿa osiguraña up-

laõenog po ovom Zakonu, stiøe se najranije sa danom uplate doprinosa po Zakonu.

Novi iznos penzije po privremenim reåeñima donetim po propisima, koji su se

primeñivali pre stupaña na snagu Zakona o penzijskom i invalidskom osigurañu

(10. 04. 2003. god) biõe odreæeni po propisima koji su se primeñivali u vreme do-

noåeña tih reåeña, s tim da se pravo na uveõañe penzije po osnovu staÿa osigu-

raña uplaõenog po ovom Zakonu stiøe najranije danom uplate doprinosa u skladu

sa odredbama ovog Zakona. Fond je bio duÿan da pre donoåeña reåeña o pravu na

uplatu doprinosa po ovom Zakonu izvråi probni obraøun penzije, kojim õe biti

obuhvaõen staÿ i osnovice za godine za koje se traÿi uplata doprinosa i tako do-

bijeni iznos penzije uporedi sa usklaæenim iznosom penzije na dan uplate dopri-

nosa. Ukoliko je iznos penzije po prvobitnom obraøunu niÿi od usklaæenog izno-

sa penzije po privremenom reåeñu, Fond je bio duÿan da o tome pismeno obave-

sti osiguranika i ukaÿe mu na moguõnost odustanka od zahteva za uplatu doprino-

sa po Zakonu. 



1039Milica Daniloviõ: Zakon o uplati doprinosa za penzijsko i invalidsko 
osigurañe za pojedine kategorije osiguranika zaposlenih

 (str. 1030-1040)

Na koga se Zakon joå odnosio

Mada iz samog naziva Zakona proizilazi da se on odnosi na osiguranike zapo-
slene, odredbom øl. 13 Zakona propisano je da õe se on odnositi i na jednu katego-
riju osiguranika samostalnih delatnosti. To su osiguranici iz øl. 12. stav 1. taø-
ka 4. Zakona o PIO, odnosno na sveåtenike i verske sluÿbenike. 

Zahtev za uplatu doprinosa, za ova lica je podnoåen Republiøkom fondu za
penzijsko i invalidsko osigurañe samostalnih delatnosti, u istom roku od tri
meseca od dana stupaña na snagu ovog zakona. 

Jedina razlika, kad su ova lica u pitañu je u tome åto se sredstva za uplatu
doprinosa obezbeæivala u fondu øiji su oni osiguranici, iz viåka prihoda. 

 Joå neke bitne odredbe Zakona

Treba istaõi da je odredbom øl. 12. stav 1. Zakona propisano da se lica, koja
ostvare pravo na uplatu doprinosa po istom odriøu prava da kod poslodavca, nad-
leÿnog suda i drugog nadleÿnog organa zahtevaju uplatu razlike doprinosa za
penzijsko i invalidsko osigurañe, a ova odredba se odnosi i na lica koja su po-
krenula postupak kod nadleÿnog suda ili nekog drugog nadleÿnog organa. 

Takoæe bitno za ovaj Zakon je i to da se nadzor nad ñegovim sprovoæeñem
ostvaruje u saradñi nadleÿnog ministarstva za poslove rada, zapoåçavañe i so-
cijalne politike, poslova finansija i privrede. 

Komentar autora

Kao zakçuøak, autor teksta, mora da istakne, da je Fond u sprovoæeñu ovog
Zakona, pored ogromnog posla koji je morao u relativno kratkom roku, obzirom
na broj zahteva i uz redovan posao, da se zavråi, imao i velike probleme u postup-
ku reåavaña zahteva pre svega raseçenih lica sa teritorije Kosova i Metohije,
kao i zahteva osiguranika koji su bili zaposleni kod poslodavca, koji viåe ne
postoje, a koji svoje obaveze prema fondu nisu izvråili. Fond je imao i velike
materijalne troåkove, pa izraÿavam sumñu da õe se na raøun Fonda preliti neka
veõa sredstva i da su primenom ovog Zakona profitirala samo ona lica koja su
bila zaposlena kod poslodavaca koji su inaøe loåe poslovali, jer su na ovaj na-
øin ostvarili staÿ osiguraña neophodan za ostvarivañe prava iz penzijskog i
invalidskog osiguraña. 

  Miåçeña sam da se namireñe neuplaõenih doprinosa za penzijsko i inva-
lidsko osigurañe iz buœeta, ipak, moglo odraditi u mnogo jednostavnijem postup-
ku a sa mañe troåkova po Fond. 
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Insurance of Workers 

ACT ON SUPERANNUATION AND DISABILITY INSURANCE 

PAYMENT FOR CERTAIN CATEGORIES OF EMPLOYED 

INSURANCE HOLDERS

Abstract

The aim of the lawmaker was to achieve the following results by enacting this law:
• To overcome the problem of outstanding liabilities and unsettled claims of emplye-

es in this respect
• To determine insurance time for the mentioned period
• On the one hand to disburden employers and courts that settle disputes raised by

employees for not paying contribution, and on the other hand, the problem of employees,
whome superannuation and disability insurance payment is not paid, is also solved

In this way employers are relieved of the load of unpaid contribution and they will fa-
ce easier other problems, while employees become able to fulfill the requirements for su-
perannuation and disability insurance. 

Key words: payment, contribution, obligation, employer, insurance time,  budget


