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Borisav Øoliõ
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Poslovañe banaka  i Narodne banke Srbije, funkcije i 

odnosi

Rezime

Zakon o bankama ureæuje osnivañe, organizaciju i poslovañe banaka, odnos

banaka sa klijentima, naøin upravçaña bankama, kontrolno-nadzornu ulogu

Narodne banke Srbije i naøin prestanka rada banaka. 

Prema Zakonu, banka je definisana kao akcionarsko druåtvo sa sediåtem u

Republici Srbiji, koje ima dozvolu za rad Narodne banke Srbije i obavça depo-

zitne i kreditne poslove. Banke su ovlaåõene da vråe statusne promene (spaja-

ñe banaka i pripajañe) Zakon o bankama odreæuje i pojam strane banke, potom

znaøeñe veõeg broja pravnih pojmova kao åto su filijala, predstavniåtvo, re-

gulatorno telo, depozit, kredit, matiøno druåtvo pravnog lica, zavisno

druåtvo pravnog lica, bankarska grupa, bankarski holding. 

Osnovne odredbe Zakona, kojim se ureæuju privredna druåtva, primeñuju se i

na banke, ako nisu u suprotnosti sa odredbama Zakona o bankama. Banka moÿe

obavçati i devizne, devizno-valutne i meñaøke poslove, poslove platnog pro-

meta, poslove s hartijama od vrednosti, brokersko-dilerske, garancijske i dru-

ge poslove. 

Zakon o Narodnoj banci Srbije, utvræuje brojne i raznovrsne funkcije:

1. utvræuje i sprovodi monetarnu politiku, 2. samostalno vodi politiku kur-

sa dinara i uz saglasnost Vlade utvræuje reÿim kursa dinara, 3. øuva i upravça



Pravo i privreda br. 9-12/2007.62

deviznim rezervama, 4. izdaje i oduzima dozvole za rad banaka, vråi kontrolu bo-
niteta i zakonitosti ñihovog rada. 

Kçuøne reøi: Nadleÿnosti i funkcije Narodne banke Srbije, osnivañe i rad
banaka, depozitni, kreditni poslovi, devizni, devizno-valutni
poslovi, monetarna politika, politika kursa dinara, upravça-
ñe deviznim sredstvima, ustavni poloÿaj Narodne banke Srbije. 

Delatnost banaka prema Zakonu o bankama

Zakon o bankama („Sl. glasnik RS”, br. 107/2005) pored drugih zakona i pro-
pisa, predstavça pravni i zakonski osnov kojim se utvræuje delatnost koju banke
mogu obavçati, osnivañe i poslovañe banaka, odnos banaka sa klijentima, orga-
nizacija banaka i naøin upravçaña bankama, kontrolna funkcija Narodne banke
Srbije, prestanak rada banke, statusne promene (spajañe banaka i pripajañe ba-
nake) i druge novine. 

Zakonom o bankama ureæuju se osnivañe, poslovañe i organizacija banaka, na-
øin upravçaña bankama kao i kontrola i prestanak rada banaka. 

Prema pomenutom Zakonu, banka je definisana kao akcionarsko druåtvo sa
sediåtem u Republici Srbiji, koje ima dozvolu za rad Narodne banke Srbije i
obavça depozitne i kreditne poslove. Banke mogu obavçati i druge poslove u
skladu sa Zakonom o bankama. 

Zakon o bankama odreæuje i pojam strane banke. Prema toj definiciji strana
banka je pravno lice sa sediåtem van Republike Srbije koje je, u skladu sa propi-
sima drÿave porekla, osnovano i u registar nadleÿnog organa te drÿave upisano
kao banka, koje poseduje dozvolu za rad regulatornog tela te drÿave i koje obavça
depozitne i kreditne poslove. 

Pored iznetog, Zakon odreæuje znaøeñe veõeg broja drugih pravnih pojmova
vezanih za poslovañe banaka, kao åto su filijala, predstavniåtvo, regulatorno
telo, drÿava porekla, depozit, kredit, kontrolno uøeåõe, matiøno druåtvo
pravnog lica, zavisno druåtvo pravnog lica, bankarska grupa, bankarski holding
i brojni drugi pojmovi od velikog znaøaja za adekvatnu primenu Zakona o banka-
ma. 

Znaøajno je istaõi da je matiøno druåtvo pravnog lica definisano kao
druåtvo koje u tom licu ima kontrolno uøeåõe. Potom da je bankarska grupa
druåtava koju øine iskçuøivo lica u finansijskom sektoru i u kojoj najmañe jed-
na banka ima svojstvo najviåeg matiønog druåtva ili svojstvo zavisnog druåtva.
Bankarski holding je najviåe matiøno druåtvo u bankarskoj grupi, koje nije ban-
ka i koje pod odreæenim uslovima, ako se najviåe matiøno druåtvo ne moÿe pouz-
dano utvrditi, utvræuje Narodna banka Srbije. 

Osnovne odredbe zakona kojim se ureæuju privredna druåtva (Zakon o pri-
vrednim druåtvima), koje se odnose na osnivañe privrednog druåtva, na odgo-
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vornost osnivaøa i drugih lica, sediåte i poslovno ime, zastupañe i zastupnike,

lica koja imaju duÿnost prema druåtvu, na informisañe i objavçivañe, odredbe

tog zakona koje se odnose na akcije i druge hartije od vrednosti, primeñuju se na

banke ako nisu u suprotnosti sa odredbama Zakona o bankama. 

Prema Zakonu o bankama (øl. 4), banka moÿe obavçati sledeõe poslove: 1. de-

pozitne poslove (primañe i polagañe depozita), 2. kreditne poslove (davañe i

uzimañe kredita), 3. devizne, devizno valutne i meñaøke poslove, 4. poslove plat-

nog prometa, 5. izdavañe platnih kartica, 6. poslove s hartijama od vrednosti (iz-

davañe hartija od vrednosti, poslovi kastodi banke i dr.), 7. brokersko-dilerske

poslove, 8. izdavañe garancija, avala i drugih oblika jemstva (garancijski poslo-

vi). 

Banke mogu obavçati i druge poslove odreæene Zakonom o bankama, posebnim

zakonima i poslove u skladu sa osnivaøkim aktom i statutom banke. 

Iz predñeg proizlazi da su poslovi banaka brojni i raznovrsni, odreæeni

Zakonom o bankama, drugim zakonom, osnivaøkim aktom i statutom banke. 

Sve poslove koji su odreæeni zakonom kao moguõi delokrug rada i delatnosti

rada, banke mogu obavçati uz prethodnu saglasnost Narodne banke Srbije. 

Znaøajno naøelo poslovaña banaka predviæa poåtovañe naøela zabrane po-

vrede konkurencije. U skladu sa navedenim svim bankama je zabrañeno da zakçu-

øuju sporazume kojima se bitno spreøava, ograniøava ili naruåava konkurencija

i da zloupotrebçavaju dominantan poloÿaj ili da sprovode koncentraciju kojom

se bitno spreøava, ograniøava ili naruåava konkurencija. 

Zakon o bankama predviæa i neka veoma znaøajna ovlaåõeña Narodne banke

Srbije. Ova banka je ovlaåõena da saraæuje sa stranim i domaõim regulatornim

telima, radi vråeña i unapreæeña svoje kontrolne funkcije. 

Posebno o nekim ovlaåõeñima Narodne banke Srbije

Najvaÿnije ovlaåõeñe Narodne banke Srbije, je da u postupku koji je utvræen

Zakonom o bankama vråi kontrolu boniteta i zakonitosti poslovaña banaka i,

na osnovu nadleÿnosti utvræenih tim zakonom, reåava o pravima, obavezama i

pravnim interesima lica. U tom postupku Narodna banka Srbije je ovlaåõena da

vråi shodnu primenu odredaba Zakona o opåtem upravnom postupku, ako samim

Zakonom o bankama nije drukøije ureæeno. 

Protiv donetih reåeña Narodne banke Srbije moÿe se voditi upravni spor

kod Vrhovnog suda Srbije. Podneta tuÿba protiv konaønog reåeña Narodne ban-

ke Srbije ne spreøava i ne odlaÿe ñegovo izvråeñe. Sud koji reåava u predmeti-

ma upravnog spora ne moÿe reåiti upravnu stvar za øije je reåavañe Zakonom o

bankama utvræena nadleÿnost Narodne banke Srbije. 
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Osnivañe banaka i dobijañe dozvole za rad

Banke se mogu osnivati samo kao akcionarska druåtva. Banke mogu osnovati
domaõa i strana pravna i fiziøka lica i to samo uz ispuñeñe svih uslova pred-
viæenih Zakonom o bankama. 

Uloÿena sredstva u osnivaøki kapital osnivaøi ne mogu povlaøiti. 

Obaveza iz Zakona je da se na procenu uloga u stvarima i u pravima koje su u
funkciji poslovaña banke primeñuju odredbe Zakona o privrednim druåtvima
koje se odnose na akcionarsko druåtvo. 

Najznaøajniji pravni akt u postupku osnivaña banke je osnivaøki akt banke. 

Osnivaøki akt obavezno sadrÿi sve ono åto je predviæeno odredbama Zakona
o bankama (øl. 13): 1. poslovno ime i sediåte pravnog lica osnivaøa banke, odno-
sno ime i prebivaliåte fiziøkog lica osnivaøa banke, 2. poslovno ime i sediå-
te banke, 3. iznos ukupnog osnivaøkog kapitala banke u novøanom i nenovøanom
obliku i udeo svakog osnivaøa u tom kapitalu, 4. prava, obaveze i odgovornosti
osnivaøa banke, 5. poslove koje banka obavça, 6. naøin pokriõa gubitaka banke,
7. naøin reåavaña sporova meæu osnivaøima banke i prava osnivaøa u sluøaju
statusnih promena. 

Drugi znaøajan akt sa obaveznom sadrÿinom koju odreæuje Zakon o bankama je
statut banke. Statut banke obavezno sadrÿi odredbe koje ureæuju: 1. organizaciju
i naøin poslovaña banke, 2. pitaña o kojima odluøuje skupåtina banke i pitaña
o kojima odluøuju drugi organi banke, 3. mere i odgovornost organa banke za obez-
beæeñe likvidnosti i solventnosti banke. 

U postupku osnivaña banke obavezna faza je podnoåeñe zahteva za prelimi-
narno odobreñe za osnivañe banke. Ovaj zahtev podnose osnivaøi Narodnoj banci
Srbije, i uz zahtev dostavçaju podatke o osnivaøima banke, iznosu ñihovih uloga
i broju, vrsti i nominalnom iznosu akcija koje stiøu, osnivaøki akt i predlog
statuta banke, te druge potrebne isprave i podatke. 

Ako zahtev podnosi strano pravno ili fiziøko lice, uz zahtev se podnosi i
odobreñe nadleÿnog regulatornog tela drÿave porekla, ili dokaz da takvo odo-
breñe nije potrebno prema propisima te drÿave. 

Posle davaña preliminarnog odobreña i podnoåeña zahteva za davañe doz-
vole, dozvolu za rad banke daje Narodna banka Srbije i na osnovu datih podataka,
i isprava, koje dostavçaju osnivaøi banke o uplati osnivaøkog kapitala i druge. 

Deo postupka osnivaña banke je odrÿavañe osnivaøke skupåtine, posle pri-
jema reåeña o davañu dozvole za rad banke. Osnivaøka skupåtina donosi statut
banke, bira predsednika i ølanove upravnog i izvrånog odbora, usvaja program
aktivnosti i poslovnu politiku banke za period od tri godine i donosi odluku o
prvom izdavañu akcija. Sve usvojene akte na osnivaøkoj skupåtini banke osniva-
øi su duÿni da dostave na saglasnost Narodnoj banci Srbije. Osnivaøi banke
duÿni su da podnesu prijavu za upis banke u registar privrednih subjekata sa svim
napred pomenutim aktima kao åto su statut banke i drugi. 



65Borisav Øoliõ: Poslovañe banaka i Narodne banke Srbije, funkcije i 
odnosi

 (str. 61-74)

Oblici kontrole i upravçañe rizicima

Prema Zakonu o bankama svaka banka je duÿna da odrÿava propisani iznos
kapitala radi stabilnog i sigurnog poslovaña i radi ispuñeña obaveza prema
poveriocima. 

Banka u svom poslovañu duÿna je da obezbedi minimum kapitala, koji ne mo-
ÿe biti mañi od dinarske protivvrednosti iznosa od 10. 000 EUR prema zvaniø-
nom sredñem kursu. 

Banka ne moÿe da vråi raspodelu dobiti isplatom dividendi svojim akcio-
narima ili uøeåõem u dobiti, odnosno drugih davaña iz dobiti banke, ølanovima
organa upravçaña i zaposlenim u banci, pored ostalog i ako svoju likvidnost ne
odrÿava u skladu sa propisima Narodne banke Srbije. 

Banka je ovlaåõena da identifikuje, meri i proceñuje rizike kojima je izlo-
ÿena u svom poslovañu i da upravça tim rizicima. 

U tom ciçu je duÿna da svojim aktima propiåe procedure za identifiko-
vañe, mereñe i procenu rizika, kao i upravçañe rizicima u skladu s propisima,
standardima i pravilima struke. 

Akti banke obavezno obuhvataju sve rizike, a posebno: rizik likvidnosti,
kreditni rizik, kamatni i devizni rizik i ostale trÿiåne rizike, rizike ulaga-
ña banke i druge. 

Zakon o bankama sadrÿi i posebne odredbe o bankarskoj tajni i odreæuje da se
bankarskom tajnom smatraju: 1. podaci koji su poznati banci, a odnose se na liøne
podatke, finansijsko stañe i transakcije, kao i vlasniåtvo ili poslovne veze
klijenata te ili druge banke, 2. podaci o stañu i prometu na individualnim depo-
zitnim raøunima, 3. drugi podaci do kojih banka doæe u poslovañu s klijentima. 

U vezi napred pomenutih obaveznih oblika rada i delovaña banke su duÿne
da pripremaju i Narodnoj banci Srbije dostavçaju izveåtaje koji se odnose na
upravçañe bankom, likvidnost, solventnost i profitabilnost banke. 

Organi banke i naøin upravçaña

Prema Zakonu o bankama svaka banka mora da ima skupåtinu akcionara ban-
ke, upravni i izvråni odbor banke, druge odbore kao åto su odbor za praõeñe po-
slovaña banke i kreditni odbor i odbor za upravçañe aktivom i pasivom. 

Svaka banka je duÿna da organizuje sistem unutraåñih kontrola i kontrolu
usklaæenosti poslovaña banke sa funkcijom unutraåñe revizije. 

Skupåtinu banke øine akcionari banke i svoja prava ostvaruju neposredno
ili preko svojih predstavnika. 

Skupåtina banke ima izuzetno odgovorne zadatke kao åto su: 1. usvajañe po-
slovne politike i strategije banke, 2. donoåeñe statuta banke, 3. usvajañe go-
diåñeg raøuna banke i odluøivañe o upotrebi i rasporeæivañu ostvarene dobi-
ti, te pokriõu gubitaka, 4. odluøivañe o poveõañu kapitala banke, o ulagañima
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kapitala u druge banke i druga pravna lica, 5. imenovañe i razreåavañe predsed-
nika i ølanova upravnog odbora. 

Skupåtina banke obavça i druge poslove utvræene Zakonom o bankama, a po-
red ostalog odluøuje i o prestanku rada banke. 

Upravni odbor banke je duÿan da obavça poslove koji su najveõim delom pro-
pisani Zakonom o bankama, kao åto su utvræivañe opåtih uslova poslovaña ban-
ke, izbor i razreåeñe predsednika i ølanova izvrånog odbora banke, uspostav-
çañe sistema unutraåñe kontrole. 

Znaøajan i nezamençiv organ svake banke je izvråni odbor, koji preko pred-
sednika predstavça i zastupa banku. 

Predsednik izvrånog odbora banke pri preduzimañu pravnih radñi u ime i
za raøun banke, duÿan je da obezbedi i potpis jednog ølana izvrånog odbora. 

Pored drugih brojnih funkcija izvråni odbor izvråava odluke skupåtine
banke i upravnog odbora banke, te obezbeæuje i zakonitost rada banke. 

Kontrola rada i poslovaña banaka od strane Narodne banke Srbije

Kontrolne funkcije Narodne banke Srbije u odnosu na sve banke osnovane i
registrovane u skladu sa Zakonom o bankama, je veoma znaøajna i raznovrsna sa
precizno odreæenim ciçevima i zadacima koji se sprovode u toku kontrole. 

Narodna banka Srbije vråi kontrolu boniteta i zakonitosti poslovaña
banke u skladu sa Zakonom o bankama i Zakonom o Narodnoj banci Srbije. 

Ova kontrola se vråi posredno – kontrolom izveåtaja i druge dokumenta-
cije koju banka dostavça Narodnoj banci Srbije, na osnovu propisanih obaveza iz
Zakona o bankama. 

Kontrola se vråi i neposredno uvidom u poslovne kñige i drugu dokumenta-
ciju banke. 

Sveobuhvatnost kontrolne funkcije Narodne banke Srbije, je izraÿena i
kroz pravo uvida u poslovne kñige i drugu dokumentaciju banke. 

Ova vrsta kontrole se vråi i u odnosu na sve ølanove bankarske grupe, te i u
odnosu na pravna lica, koja su s bankom kod koje se vråi kontrola povezana imo-
vinskim, upravçaøkim i poslovnim odnosima. 

Neposrednu kontrolu nad poslovañem banke, vråi zaposleni Narodne banke
Srbije odreæen posebnim reåeñem guvernera ili lica koje on ovlasti. 

Banka øije se poslovañe kontroliåe je duÿna da ovlaåõenim licima Narod-
ne banke Srbije omoguõi da kontrolu ñenog poslovaña izvråe u sediåtu banke i
u svim ñenim organizacionim jedinicama, da izvråi kontrolu usklaæenosti s
propisima ñenih poslovnih kñiga i druge dokumentacije, kao i informacione
tehnologije. Radi vråeña kontrole raøunarskih programa, banka je duÿna da
omoguõi ovlaåõenim licima pristup sistemu baze podataka koji banka koristi. 

Ovlaåõena lica su duÿna da o izvråenoj kontroli saøine zapisnik koji se
dostavça i banci kod koje se vråi kontrola. 
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Banka ima pravo da stavi primedbe na zapisnik o izvråenoj kontroli, a po-
vodom primedbi saøiñava se i dopuna zapisnika kada se utvrdi drugaøije øiñe-
niøno stañe. 

Oduzimañe dozvole za rad i druge mere u postupku kontrole 

Odluke o meri koju preduzima prema banci u øijem poslovañu su utvræene ne-
pravilnosti, Narodna banka Srbije donosi na osnovu diskrecione ocene, ali i na
osnovu utvræenih øiñenica o nezakonitom i nepravilnom radu, a pre svega na
osnovu: 1. teÿine utvræenih nepravilnosti, 2. pokazane spremnosti i sposobno-
sti organa banke da ukloni utvræene nepravilnosti, 3. stepena izloÿenosti ban-
ke pojedinim vrstama rizika, 4. zakonitosti rada banke. 

Primena diskrecione ocene kod odreæivaña mera, zavisi naroøito od broja
utvræenih nepravilnosti i ñihove teÿine, znaøaja banke u finansijskom sistemu
i drugih okolnosti bliÿe navedenih u Zakonu o bankama (øl. 12). Narodna banka
je ovlaåõena, ukoliko se na osnovu izveåtaja pribavçenih posebnom kontrolom
oceni da je banka uøinila teÿe nepravilnosti, da se ñeno finansijsko stañe
znatno pogoråalo ili da postoji moguõnost znatnog pogoråaña finansijskog
staña ili likvidnosti banke, da donese reåeñe o privremenoj meri kojom se ban-
ci zabrañuje da preduzima radñu øiji je ciç otuæeñe imovine banke. 

U sluøaju postupaña banke suprotno odredbama Zakona, propisima Narodne
banke Srbije i drugim propisima, te i standardima opreznog bankarskog poslo-
vaña, Narodna banka Srbije moÿe preduzeti jednu od sledeõih mera: 1. uputiti
pismenu opomenu, 2. uputiti nalogodavno pismo, 3. izreõi naloge i mere za otkla-
ñañe utvræenih nepravilnosti, 4. uvesti prinudnu upravu, 5. oduzeti dozvolu za
rad. 

Putem naloga i mera Narodna banka Srbije pored ostalog moÿe naloÿiti
reåeñem da banka poveõa iznos kapitala i adekvatnost kapitala, da privremeno
obustavi kreditirañe svojih akcionara i drugih lica, da smeni ølana upravnog i
izvrånog odbora i da preduzme niz drugih mera. 

U sluøaju donoåeña reåeña o uvoæeñu prinudne uprave, uvoæeñe prinudne
uprave u banci upisuje se u registar privrednih subjekata. 

U toku trajaña prinudne uprave imenuju se dva prinudna upravnika, i to lica
nezavisna od banke koja imaju dobru poslovnu reputaciju i odgovarajuõe kvalifi-
kacije. 

Jedan od naøina prestanka rada banke je i oduzimañe dozvole za rad. Oduzi-
mañe dozvole za rad moÿe da se odredi reåeñem Narodne banke Srbije, moÿe da
se odredi reåeñem samo u zakonom predviæenim sluøajevima (ako se utvrdi da
banka ima kritiøno nizak nivo likvidnosti, ako se utvrdi da je banka teÿe ili
trajnije povredila zakon ili drugi propis, ako se utvrdi da je dozvola za rad ban-
ke data na osnovu neistinitih podataka), i u drugim sluøajevima predviæenim u
øl. 130 Zakona o bankama. 
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Kad se donese reåeñe o oduzimañu dozvole za rad, odmah se donosi reåeñe o
ispuñenosti uslova za pokretañe steøajnog postupka, odnosno reåeñe o likvida-
ciji banke. 

Postupak u tom sluøaju se sprovodi u skladu sa Zakonom o steøaju i likvida-
ciji banaka. 

Reåeñe o pokretañu steøajnog postupka se donosi samo kada su obaveze banke
veõe od ñene imovine. 

Posle donoåeña reåeña o oduzimañu dozvole za rad, Narodna banka Srbije
blokira sve raøune banke i tim reåeñem istovremeno izriøe meru zabrane ra-
spolagaña imovinom banke do otvaraña postupka steøaja, odnosno likvidacije. 

Svi pravni poslovi u ime i za raøun banke kojoj je oduzeta dozvola za rad, zak-
çuøeni posle donoåeña reåeña o oduzimañu dozvole su niåtavi. 

Osnovne funkcije Narodne banke Srbije i oblici izvråeña 

Zakon o Narodnoj banci Srbije („Sl. glasnik RS”, br. 72/2003, 55/2004 i 85/
2005), odreæuje da se tim zakonom odreæuju poloÿaj, organizacija, ovlaåõeña i
funkcija Narodne banke Srbije. 

Sve svoje nadleÿnosti Narodna banka Srbije obavça kao samostalna i neza-
visna i za svoj rad je odgovorna Narodnoj skupåtini Republike Srbije. 

Osnovni ciçevi rada i delovaña prema pomenutom Zakonu su postizañe i
odrÿavañe stabilnosti cena i finansijske stabilnosti. 

U okviru brojnih i raznovrsnih funkcija Narodna banka Srbije pored osta-
lih obavça i sledeõe: 1. utvræuje i sprovodi monetarnu politiku, 2. samostalno
vodi politiku kursa dinara i, uz saglasnost Vlade utvræuje reÿim kursa dinara,
3. øuva i upravça deviznim rezervama, 4. izdaje i oduzima dozvole za rad banaka,
vråi kontrolu boniteta i zakonitosti ñihovog rada, 5. vråi kontrolu boniteta
i zakonitosti rada drugih finansijskih organizacija i donosi propise iz te ob-
lasti. 

U izvråavañu svojih funkcija Narodna banka Srbije, saraæuje sa Vladom i
drugim drÿavnim organima, moÿe biti ølanica meæunarodnih finansijskih or-
ganizacija i institucija i moÿe saraæivati sa nacionalnim, finansijskim i kre-
ditnim institucijama radi izvråavaña svog osnovnog ciça i svojih funkcija. 

Preko monetarnog odbora, guvernera i saveta Banke, zaposlenih sa posebnim
ovlaåõeñima i odgovornostima (viceguverneri i dr.) i drugih zaposlenih, banka
obavça svoje brojne, veoma znaøajne i raznovrsne funkcije. 

Narodna banka Srbije utvræuje i sprovodi monetarnu politiku, izdavañem
kratkoroønih hartija od vrednosti, odobravañem kratkoroønih kredita, utvræi-
vañem obavezne rezerve banaka kod Narodne banke Srbije i utvræivañem mera za
odrÿavañe likvidnosti banaka i drugih finansijskih organizacija. 

Banka moÿe visinu obavezne rezerve utvrditi i za druge finansijske organi-
zacije. Pri tome je obavezna da propisuje bliÿe uslove i naøin za obraøunavañe
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i izdavañe obavezne rezerve. Radi odrÿavaña likvidnosti banaka ona moÿe pro-
pisati: 1. uslove i naøin odobravaña depozitnih i kreditnih olakåica, 2. uslove
i naøin obezbeæeña likvidnosti isplate depozita fiziøkih i pravnih lica kod
banaka, 3. druge mere za odrÿavañe likvidnosti banaka. 

Pored iznetog Narodna banka Srbijemoÿe utvrditi minimalne uslove kre-
ditne sposobnosti banaka, i mere koje se primeñuju na druge finansijske organi-
zacije, naøin voæeña devizne åtedne kñiÿice i deviznog raøuna, te uslove i na-
øin obavçaña platnog prometa sa inostranstvom. 

U okviru svojih ovlaåõeña Narodna banka moÿe propisati obavezu da druge
banke drÿe odreæeni iznos u devizama na ñenom raøunu ili kod stranih banaka. 

Izvråeñe svih novøanih obaveza iz poslova zakçuøenih u Republici Srbiji
izmeæu preduzeõa, drugih domaõih pravnih lica i graæana, vråi se u dinarima i u
sredstvima plaõaña koja glase na dinare. 

Neka druga znaøajna ovlaåõeña Narodne banke Srbije

Kontrolno-nadzorna funkcija NBS se ogleda i u ovlaåõeñu da ureæuje i
unapreæuje platni promet, da kontroliåe obavçañe platnog prometa u bankama
i da obavça druge poslove platnog prometa. 

Kako je veõ delimiøno izneto Zakon o Narodnoj banci Srbije daje ovlaåõe-
ñe NBS da izdaje i oduzima dozvole za rad bankama, vråi kontrolu boniteta i za-
konitosti poslovaña banaka i drugih finansijskih organizacija i preduzima
druge mere u skladu sa zakonom kojim se ureæuje poslovañe banaka i drugih fi-
nansijskih organizacija. 

Posebno ovlaåõeñe NBS, je da donosi propise kojima se utvræuju standardi
opreznog bankarskog poslovaña. Posebno ovlaåõeñe NBS je da moÿe banci, na
ñen zahtev, dati ovlaåõeñe za obavçañe poslova platnog prometa i kreditnih
poslova sa inostranstvom ako utvrdi da ta banka ispuñava uslove za obavçañe
tih poslova. 

Ovo ovlaåõeñe se moÿe oduzeti ako se naknadno utvrdi da banka ne ispuña-
va uslove za obavçañte tih poslova. 

NBS je ovlaåõena da vodi registar banaka ovlaåõenih za obavçañe poslova
sa inostranstvom, registar predstavniåtava i drugih oblika finansijske delat-
nosti domaõih banaka i drugih finansijskih organizacija u inostranstvu i regi-
star predstavniåtava i drugih oblika finansijskih delatnosti stranih banaka i
drugih finansijskih organizacija u zemçi. 

Registri se vode u skladu sa propisanim uslovima od strane NBS. Registri
su javne kñige, a upisani podaci u registar su javni. 

Pomenuta posebna ovlaåõeña NBS omoguõavaju istoj da vråi sa uspehom
svoju raznovrsnu, svestranu kontrolno-nadzornu delatnost nad svim bankama i
drugim finansijskim organizacijama. 
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Zakonom o NBS propisane su novøane kazne za privredne prestupe za banke i
druge finansijske organizacije, ako postupaju suprotno propisima o obaveznoj
rezervi, vrstama depozita i drugim sredstvima kako je to utvrdila NBS, ako ne
sprovode mere koje je propisala radi odrÿavaña likvidnosti, ako ne drÿe odre-
æeni iznos novøanih sredstava u devizama na raøunu kod NBS ili kod stranih ba-
naka. 

Posebni oblici vråeña kontrole banaka

Narodna banka Srbije vråi kontrolu sticaña vlasniåtva nad kapitalom
vlasniåtva i daje saglasnost na svaki oblik sticaña vlasniåtva na osnovu pod-
netog zahteva banke u kojoj se takvo sticañe i promena odnosa u vlasniåtvu vråi.

U vråeñu takve kontrole NBS je ovlaåõena da traÿi informacije i rele-
vantnu dokumentaciju o svakoj promeni vlasniåtva u obimu i procentu, sve radi
kontrole zakonitosti sticaña vlasniåtva. 

Prestanak rada banke i oduzimañe dozvole za rad

Osnovi za prestanak vaÿeña dozvole za rad banke su: 1. oduzimañe dozvole za
rad, 2. dobrovoçni prestanak rada banke, 3. statusne promene banke (spajañe ba-
naka i pripajañe banke), 4. sluøaj kada se osnivaøka skupåtina banke ne odrÿi u
roku propisanom u Zakonu o bankama, 5. ako banka zahtev za upis u registar pri-
vrednih subjekata ne dostavi u roku propisanom Zakonom o bankama. 

Pored ostalih sluøajeva NBS je ovlaåõena da oduzme banci dozvolu za rad i
u sledeõim sluøajevima: 1. ako utvrdi da je banka kritiøno potkapitalizovana,
2. ako banka ne omoguõi NBS da izvråi kontrolu boniteta i zakonitosti ñenog
poslovaña, 3. ako utvrdi da banka ima kritiøno nizak nivo likvidnosti, 4. ako
utvrdi da je dozvola za rad banke data na osnovu neistinitih podataka, 5. ako utvr-
di da je banka teÿe ili trajnije povredila zakon ili drugi propis. 

Drugi razlozi za oduzimañe dozvole za rad bliÿe su odreæeni u øl. 130 Zako-
na o bankama. 

Organi NBS, ovlaåõeña i funkcije

Sada vaÿeõi Zakon o Narodnoj banci Srbije odreæuje da su ñeni organi:
1. monetarni odbor NBS, 2. guverner NBS, 3. savet NBS. 

Svaki od pomenutih organa ima odreæene i veoma znaøajne nadleÿnosti, te
poseban sastav utvræen zakonom. Tako monetarni odbor øine guverner i vicegu-
verneri NBS. Nadleÿnost ovog organa je utvræivañe monetarne politike, a po-
sebno utvræivañe: 1. uslova i naøina izdavaña kratkoroønih hartija od vredno-
sti, 2. politike odobravaña kratkoroønih kredita, 3. politike kursa dinara i, uz
saglasnost Vlade, reÿima kursa dinara, 4. naøina upravçaña deviznim rezerva-
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ma, i 5. mere za odrÿavañe likvidnosti banaka i drugih finansijskih organiza-
cija. 

Guverner NBS, koga bira Narodna Skupåtina vråi sprovoæeñe odluka mo-
netarnog odbora i saveta NBS, pripremañe akata iz nadleÿnosti NBS, donoåe-
ñe akata iz nadleÿnosti NBS koji zakonom nisu stavçeni u nadleÿnost mone-
tarnog odbora ili saveta. Guverner, radi obavçaña poslova iz nadleÿnosti NBS
donosi propise i opåte akte, kao i pojedinaøne akte. Propisi i opåti akti se
objavçuju u «Sluÿbenom glasniku RS». 

Savet NBS usvaja finansijski plan NBS, godiåñi raøun, utvræuje listu
radnih mesta sa posebnim ovlaåõeñima i vråi izbor ovlaåõenog revizora. 

Preko pomenutih organa i na osnovu ñihovih odluka, te i ovlaåõeña iz Za-
kona o NBS, NBS obavça diskontne poslove, utvræuje obavezne rezerve banaka,
vrste depozita i drugih sredstava, odobrava bankama kratkoroøne kredite i spro-
vodi mere i odluke radi odrÿavaña likvidnosti banaka i drugih finansijskih
organizacija, te mere i aktivnosti iz oblasti deviznog poslovaña. 

Posebna ovlaåõeña NBS se odnose na ureæivañe i unapreæeñe platnog pro-
meta u zemçi, te kontrolu obavçaña platnog prometa u bankama. 

Pokretañe i voæeñe upravnog spora i ovlaåõeña sudova u 

postupcima po tuÿbi protiv reåeña i akata Narodne banke Srbije

Iz ovog napisa proizlazi da NBS ima posebna ovlaåõeña u postupku vråe-
ña nadzorno-kontrolne funkcije nad bankama i drugim finansijskim organiza-
cijama. 

U tim postupcima NBS moÿe doneti brojna i raznovrsna reåeña, pa i reåe-
ñe kojim se banci oduzima dozvola za rad. 

Takva reåeña su konaøna i protiv istih se moÿe voditi upravni spor u smi-
slu øl. 6 Zakona o upravnim sporovima, gde je predviæeno da se upravni spor moÿe
voditi samo protiv upravnog akta, a da upravni akt, jeste akt kojim drÿavni or-
gan i preduzeõe ili druga organizacija u vråeñu javnih ovlaåõeña reåava o
odreæenom pravu ili obavezi fiziøkog ili pravnog lica ili druge stranke u
upravnoj stvari. 

Upravni spor moÿe se pokrenuti i protiv prvostepenog upravnog akta pro-
tiv koga nije dozvoçena ÿalba u upravnom postupku, kako je to sluøaj sa reåeñi-
ma i drugim aktima NBS. 

Bitna razlika u odnosu na druga reåeña i upravne akte koje donose drÿavni
organi i ovlaåõena lica iz øl. 6 Zakona o upravnim sporovima je i u tome åto od
odluøivaña po tuÿbi protiv reåeña, odluke ili drugog akta NBS, Vrhovni sud
Srbije ne moÿe samostalno reåiti upravnu stvar za øije je reåavañe Zakonom o
bankama utvræena nadleÿnost Narodne banke Srbije. To je jedno i znaøajno raz-
likovañe nadleÿnosti Vrhovnog suda Srbije u odnosu na odluøivañe po tuÿbi
protiv drugih upravnih akata. 
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Dosadaåña sudska praksa potvrdila je postojañe problema kod dosledne pri-
mene propisa iz Zakona o upravnim sporovima koji se odnose na obaveznost pre-
suda. Naime, kad sud poniåti akt protiv koga je bio pokrenut upravni spor pred-
met se vraõa u stañe u kome se nalazio pre nego åto je poniåteni akt donesen.
Ako prema prirodi stvari koja je bila predmet spora treba umesto poniåtenog
upravnog akta doneti drugi, nadleÿni organ je duÿan da ga donese bez odlagaña, a
pri tome je vezan pravnim shvatañem suda, kao i primedbama suda u pogledu po-
stupka. 

Kod upravnih sporova koji se vode protiv reåeña i akata NBS ne primeñuje
se ovlaåõeñe iz øl. 62 Zakona o upravnim sporovima da Vrhovni sud Srbije moÿe
sam reåiti upravnu stvar presudom koja bi zameñivala u svemu akt nadleÿnog
organa u konkretnom sluøaju akt NBS. 

Novi Ustav Republike Srbije i Narodna banka Srbije

Novi Ustav Republike Srbije koji je stupio na snagu i proglaåen 08. 11. 2006.
god., u odeçku o zakonitosti uprave (øl. 198) odreæuje da pojedinaøni akti i rad-
ñe drÿavnih organa, organizacija kojima su poverena javna ovlaåõeña, organa
autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave, moraju biti zasnovani na
zakonu. Zakonitost konaønih pojedinaønih akata kojima se odluøuje o pravu, oba-
vezi ili na zakonu zasnovanom interesu podleÿe preispitivañu pred sudom u
upravnom sporu, ako u odreæenom sluøaju zakonom nije predviæena drugaøija sud-
ska zaåtita. 

Prema Ustavu (øl. 193 st. 3), svi zakoni i drugi opåti akti doneti u Republi-
ci Srbiji moraju biti saglasni sa Ustavom. 

Odredbama Ustava Republike Srbije (øl. 195) Narodna banka Srbije je defi-
nisana kao centralna banka Republike Srbije, s tim da je ista samostalna i pod-
leÿe nadzoru Narodne Skupåtine kojoj i odgovara. 

Narodnom bankom Srbije rukovodi guverner, koga bira Narodna skupåtina i
o Narodnoj banci Srbije donosi se zakon. 

Drugim odredbama Ustava RS po nadleÿnosti Republike Srbije (øl. 97 st. 1
taø. 6 i 7) je odreæeno da Republika Srbija ureæuje i obezbeæuje pored ostalog, mo-
netarni, bankarski, devizni i carinski sistem, ekonomske odnose sa inostran-
stvom, sistem kreditnih odnosa sa inostranstvom, potom svojinske i obligacione
odnose i zaåtitu svih oblika svojine. Nameõe se pouzdan zakçuøak da najveõi deo
pomenutih nadleÿnosti Republika Srbija ureæuje preko Narodne banke Srbije. 

Delimiøno navedena nadleÿnost Narodne banke Srbije kao posebnog prav-
nog lica podleÿe nadzoru Narodne skupåtine, kojoj odgovara i to kao nadleÿan
samostalni organ u ime Republike Srbije pored ostalog ureæuje i obezbeæuje mo-
netarni sistem, bankarski i devizni sistem, ekonomske odnose sa inostranstvom
i sistem kreditnih odnosa sa inostranstvom, kako je veõ delimiøno izneto. 
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U okviru svojih upravnih ovlaåõeña Narodna banka Srbije i prema sada va-
ÿeõem Zakonom o Narodnoj banci Srbije, Zakonom o bankama i drugim zakonima,
donosi brojna konaøna reåeña i druge pravne akte. 

Protiv ovih pojedinaønih pravnih akata u skladu sa odredbom o obezbeæeñu
zakonitosti uprave, zakonitost pojedinaønih konaønih akata kojima se odluøuje o
pravu, obavezi ili na zakonom zasnovanom interesu, podleÿe preispitivañu pred
sudom u upravnom sporu, ako u odreæenom sluøaju zakonom nije drugaøije predvi-
æena sudska zaåtita. 

Sudska zaåtita protiv reåeña o pojedinaønim pravima i obavezama reguli-
sana je Zakonom o upravnim sporovima (odredbe øl. 1, øl. 2 st. 1, øl. 4, 5, 6, 7, 10 i
øl. 14 i druge odredbe). 

Odredbom øl. 4 Zakona o upravnim sporovima predviæeno je da su presude do-
nesene u upravnim sporovima obavezne. 

Obaveznost presuda donetih u predmetima upravnog spora, i obaveza drÿav-
nih organa bliÿe je odreæena øl. 61-64 Zakona o upravnim sporovima. 

Prema pomenutim odredbama Zakona o upravnim sporovima, predviæena oba-
veznost presude se åtiti postojañem moguõnosti da sud sam reåi upravnu stvar
svojom presudom, ako nadleÿni organ posle poniåtaja upravnog akta donese pro-
tivno pravnom shvatañu suda i protivno primedbama u pogledu postupka istu od-
luku, pa tuÿilac podnese novu tuÿbu. Doneta presuda u tom sluøaju u svemu zame-
ñuje akt nadleÿnog organa (øl. 62 Zakona o upravnim sporovima). 

Kako je veõ ranije u ovom napisu izneto, ovakvo sudsko postupañe i odluøi-
vañe iskçuøuju odredbe øl. 9 st. 6 Zakona o bankama, gde je predviæeno da u uprav-
nom sporu protiv reåeña NBS iz øl. 9 st. 3 Zakona o bankama, sud ne moÿe reåi-
ti upravnu stvar za øije je reåavañe odredbama Zakona o bankama utvræena nad-
leÿnost NBS. 

Miåçeña smo da potpuna sudska nadleÿnost, kao i kod odluøivaña povodom
tuÿbi protiv reåeña drugih organa, ne bi umañila samostalnost i nezavisnost
Narodne banke Srbije, kod odluøivaña reåeñima i drugim aktima gde je dozvo-
çeno voæeñe upravnog spora sa napred pomenutim nesvakidaåñim ograniøeñem. 

Ograniøeñe iz sada vaÿeõeg Zakona o bankama (øl. 9 st. 3) je u suprotnosti sa
odredbama ølana 198 st. 1 novog Ustava Republike Srbije, gde se predviæa neogra-
niøena sudska zaåtita u odnosu na pojedinaøna reåeña i druge pravne akte u
upravnom sporu pred sudom. 

Izmene i dopune oba zakona (Zakona o bankama i Zakona o Narodnoj banci
Srbije), kod usaglaåavaña sa novim Ustavom RS treba da reåe i napred pomenu-
to sporno pitañe u smislu obaveza koje novi Ustav nalaÿe, radi jednakosti svih
fiziøkih i pravnih lica kod zahteva za zaåtitu u predmetima upravnog spora. 
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Borisav Øoliõ,
Retired Supeme Court Judge

BUSINESS OPERATIONS OF BANKS AND THE NATIONAL BANK 
OF SERBIA, FUNCTIONS AND RELATIONS

Resume

The Law on Banks regulates founding, organization and operation of banks, bank re-
lations with clients, method of bank management, control-supervisory role of the National
Bank of Serbia and the form of termination of a bank's operation. According to the Law,
bank is defined as a joint-stock company with a place of business in the Republic of Ser-
bia, which has an operating licence issued by the National Bank of Serbia and performs
depositary and credit operations. Banks are authorized to perform status changes (joi-
ning of banks and mergers). The Law on Banks defines the term of foreign bank as well.
Furthermore, the meaning of a number of legal terms, like: branch, representative office,
regulatory body, deposit, credit, parent company of the legal entity, dependent company
of the legal entity, bank group and bank holding. Basic provisions of the law that regula-
tes companies apply to banks as well, provided that they are not contrary to provisions of
the Law on Banks. Bank can perform foreign exchange, foreign exchange and currency
and exchange office transactions, payment operations, securities trading, brokerage and
other operations. 

The Law on the National Bank of Serbia determines a number of different functions: 
1. Establishes and enforces monetary policy
2. Independently sets the regime of the dinar exchange
3. Keeps and manages the foreign exchange reserves
4. Issues and revokes operating licences for banks, performs credit standing control

and control of legality of banks' operations. 

Key words: responsibilities and functions of the National Bank of Serbia, founding and
operation of banks, deposit, credit transactions, foreign exchange, foreign
exchange and currency transactions, monetary policy, policy of the dinar
exchange, management of foreign currency assets, constitutional position
of the National Bank of Serbia. 


