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ÅESNAESTI SUSRET PRAVNIKA U PRIVREDI SRBIJE
(Vrñaøka Baña, 16–18. maj 2007. godine)

Åesnaesti Susret pravnika u privredi Srbije odrÿan u Vrñaøkoj Bañi od
16. do 18. maja 2007. godine, sa temom Pravo i zaåtita investitora, pred viåe
od 500 uøesnika (pravnika iz privrede, pravosuæa, uprave i drugih organizacija),
uz uøeåõe oko 90 referenata iz zemçe i profesora i advokata iz Austrije, Ne-
maøke, Rusije, Crne Gore i Republike Srpske usvoja sledeõe 

P O R U K E

1. Trajna i uzorna pravna zaåtita investitora kao univerzalna pravna
vrednost, koja obezbeæuje povoçnu investicionu klimu i investiciono
povereñe, nuÿna je pretpostavka stabilne, razvojne i konkurentne pri-
vrede. Za postojañe takve zaåtite nuÿno je obezbediti neophodne pret-
postavke politiøke stabilnosti (drÿavni okvir, regularne redovne a ne
vanredne izbore, stabilne i odgovorne parlamente, stabilne i odgovorne
vlade, transparentne i drÿavi i narodu odgovorne politiøke stranke,
profesionalnu i odgovornu drÿavnu upravu), kao i neophodne pravne
pretpostavke (dovoçan kvantitet prava, objektivan kvalitet prava i ne-
zavisno i pravu odgovorno pravosuæe). 

2. Pravnici u privredi su uvereña da u naåoj zemçi joå uvek nisu obezbe-
æene sve pretpostavke politiøke stabilnosti za zaåtitu investitora,
kao i da je uglavnom obezbeæena samo prva pravna pretpostavka za uzornu
i konkurentnu zaåtitu investitora: dovoçan kvantitet prava – poh-
valna je efikasnost Vlade i Parlamenta, koji su u posledñe dve godine
usvojili preko 200 zakona, od kojih je veõina upravo iz oblasti privrede.
Ipak, ovo se ne moÿe konstatovati za druge dve opåte pretpostavke zaå-
tite investitora i time i pravne sigurnosti: objektivan kvalitet prava
i objektivnu primenu prava. Objektivan kvalitet prava nije moguõe
obezbediti bez transparentijeg postupka donoåeña novih zakona, uz ve-
õe ukçuøivañe struønih i nauønih institucija, nezavisnih eksperata,
aktivniju ulogu privrednih komora u postupku donoåeña zakona koji se
tiøu privrede, kao i uz postepeno razvijañe institucije autorstva
predloga nacrta zakona, koja bi pojaøala odgovornost, profesionalizam
i kvalitet zakona. Objektivnu primenu prava moguõe je obezbediti samo
uz dizañe praga odgovornosti pravu i jaøañe profesionalizma sudstva i
uprave, uz negovañe mehanizama za obezbeæeñe istinske nezavisnosti
sudstva od politiøke vlasti, ali i od ekonomske vlasti, kao i negovañe
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kulta prava i svojevrsne kulture sudske nezavisnosti, kao podkulture
pravne kulture. Obezbeæeñe sistemskih pretpostavki za ovo ukçuøuje
svakako i zavråetak reforme pravosuæa, osnivañe nedostajuõih sudova,
rastereõeñe sudova, razvoj alternativnih naøina reåavaña sporova (ar-
bitraÿe, medijacije, mireña, izbranih sudova i sliøno), kao i trajnije
reåeñe pitaña dostojnog finansiraña sudova i sudija. 

3. Pravnici u privredi posebno upozoravaju da je za dizañe nivoa zaåtite
investitora u naåoj zemçi potrebno unapreæeñe regulative u oblasti
davaña raznih dozvola i saglasnosti u svim sferama privrednog ÿivota
(preåirok krug je dokaz visoke birokratizovanosti drÿave i visokog
praga korupcije), kao i reÿima svojine i registracije svojinskih prava
(ne oceñuju pozitivnim napuåtañe zemçiånokñiÿnog sistema regi-
stracije svojinskih prava, kao i nedonoåeñe zakona o restituciji i de-
nacionalizaciji i postojañe joå uvek monopola drÿavne svojine na grad-
skom graæevinskom zemçiåtu). Ureæeñe svojinskih odnosa u svim aspek-
tima (titulari drÿavne svojine, urbanistiøko i prostorno planirañe,
graæevinske dozvole, izgradña objekata, zajedniøko finansirañe, tzv.
bespravna gradña i sliøno) hroniøno predstavça kçuøni segment neza-
dovoçstva investitora i zahteva odluønu reakciju zakonodavca, kako bi
poslovna i sudska praksa u ovoj oblasti bile stabilizovane i kako bi se
opravdana potreba unapreæeña zaåtite investitora u ovoj oblasti uøi-
nila konkurentnom i investiciono podsticajnom. Predlaÿe se i uvoæe-
ñe posebne nastavno-nauøne discipline na pravnim fakultetima Pravo
urbanizma i graæeña. 

4. Pravnici u privredi istiøu da zaåtita investitora nalaÿe unapreæeñe
zaåtite ugovora kao osnovnog pravnog instrumenta prometa prava, kako
u sluøaju kad su ugovorne strane javnopravni subjekti, tako i u sluøaju
kad su to privatnopravni subjekti. Takve zaåtite nema u uslovima pre-
dugog trajaña sporova za zaåtitu prava ugovornih poverilaca i u uslo-
vima postojaña bilo koje vrste prigovora u izvrånom postupku. Potreba
unapreæeña zaåtite ugovora aktuelizuje se posebno u uslovima promene
karaktera prava koje ureæuje poslovne odnose, koje sve viåe izlazi iz za-
konske sfere i ulazi u sferu autonomne regulative («meko pravo»), åto
podstiøe trÿiåne odnose i preduzetniåtvo, a u uslovima nedovoçne
zaåtite ugovora otvara prostor za brojne zloupotrebe i nepovereñe oz-
biçnih investitora. 

5. Pravnici u privredi naglaåavaju potrebu veõeg izuøavaña i poznavaña
i meæunarodnih propisa, meæu kojima za poslovne odnose ima poseban
znaøaj Beøka konvencija o ugovorima o meæunarodnoj prodaji robe, koju
naåi strukovni i poslovni çudi nedovoçno poznaju, posebno sa stano-
viåta naåih objektivnih potreba. Uz to, posebno se istiøe potreba ob-
jektivne primene i poznavaña i domaõih propisa i propisa EU iz obla-
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sti zaåtite konkurencije, drÿavne pomoõi preduzeõima, propisa o uni-
fikaciji meæunarodnog privatnog prava i prekograniønih spajaña
druåtava kapitala. Konstatovano je da u primeni ovih propisa postoje
joå uvek brojna otvorena pitaña, kako u teoriji, tako i u poslovnoj i sud-
skoj praksi. U svakom sluøaju, unapreæeñe propisa u ovim oblastima
stalna je potreba, kako isti ne bi bili antiinvestitorski, katkad i sum-
çive ustavne validnosti i kako bi bili uvek u funkciji zaåtite opåteg
interesa i time i pojedinaønog interesa koji se poklapa sa tim opåtim,
u funkciji zaåtite konkurencije kao opåteg interesa a ne konkurenata,
protiv eliminisaña konkurencije i demotivisaña za trÿiånu utakmi-
cu. 

6. Pravnici u privredi oceñuju dobrom praksom donoåeñe novih Stan-
darda (Kodeksa), poput Kodeksa poslovne etike i Kodeksa Korporacij-
skog upravçaña Privredne komore Srbije i zahtevaju jaøañe tog proce-
sa, buduõi da autonomna reulativa viåe odgovara potrebama privrede za
fleksibilnoåõu od posebnih zakona koji se øesto donose za regulisañe
pojedinih pravnih instituta bez posebne potrebe. 

7. Pri donoåeñu novih propisa mora se viåe voditi raøuna o domaõoj
pravnoj tradiciji i kontinentalnoj åkoli prava, bez obzira na potrebe
harmonizacije naåeg prava sa pravom EU, koje i samo nastoji da se odbra-
ni od nepotrebnog transplantiraña anglosaksonskog prava u kontinen-
talno pravo. U ovom pogledu oceñuje se znaøajnim ulazak u postupak do-
noåeña Graæanskog zakonika Srbije, koji bi trebalo da stvori pravni
spomenik trajnije vrednosti, koji diÿe nivo pravne svesti i pravne kul-
ture i vråi uticaj na okruÿeñe, øime se pokazuje i odluønost drÿave da
se prestane sa postupkom donoåeña propisa za jednokratnu upotrebu, ko-
ji ne ostavçaju traga u srpskoj pravnoj misli i doprinose pravnom haosu
i neredu. 

8. Pravnici u privredi se zalaÿu za jaøañe svih formi pravne edukacije
radi dizaña opåteg nivoa pravne kulture, kao svojevrsne subkulture, øi-
je obeleÿje mora biti kultura primene prava, a ne svojevrsna «kultura»
izigravaña zakona ili traÿeña puta za neprimenu zakona. U tom kon-
tekstu, naglaåava se i posebna potreba razvoja edukacije iz oblasti
upravçaña projektima u funkciji zaåtite investitora. 

9. Pravnici u privredi ukazuju na potrebu brÿeg zaokruÿeña procesa pri-
vatizacije uz kompletirañe nedostajuõe regulative i institucija, poput
nophodnosti donoåeña novog Zakona o posebnim pravilima privatiza-
cije javnih preduzeõa i osnivaña jedinstvenog Nacionalnog privatiza-
cionog fonda za distribuciju akcija graæanima koji to pravo nisu do sa-
da ostvarili (besplatne akcije). Ukazuje se da u oblasti privatizacije i
daçe postoje brojna otvorena pravna pitaña, koja su u dobroj meri posle-
dica nekompletne regulative, nejasno definisane pravne prirode ugovo-
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ra o prodaji kapitala i imovine (upravnopravni ili graæanskopravni
ugovori), preåiroke intervencije Vlade u podzakonskoj regulativi i øe-
stoj suprotnosti te regulative sa zakonskom (posebnom u sferi privati-
zacije ili opåtom u ugovornoj sferi). 

10. Pravnici u privredi se zalaÿu za prihvatañe evropskog socijalnog mo-
dela kao dela evropske kulture rada, koji polazi od koncepta drÿave so-
cijalne pravde, kao i koncepta druåtvene odgovornosti preduzeõa (kom-
panija). 

11. Pravnici u privredi ukazuju na brojne nedostatke i protivreønosti Za-
kona o radu, kad se radi naroøito o individualnim çudskim pravima, ko-
ja zahtevaju najviåi stepen zakonske i sudske zaåtite, za åta su u takvim
okolnostima nedovoçni izgledi, te je potrebno ñihovo uklañañe, kako
bi se obezbedila i individualna pravna sigurnost i zaåtita sigurnosti
kapitala od neizvesnosti koje radni sporovi nose sa sobom. Donoåeñe
posebnog Zakona o åtrajku i Zakona o savetu zaposlenih pokazuje se ur-
gentnom potrebom. 

12. Pravnici u privredi se zalaÿu za jaøañe finansijskog trÿiåta i regu-
lative ovog trÿiåta i istiøu nedovoçno uøeåõe strukovne javnosti i
relevantnih institucija u postupku donoåeña nove regulative, åto sva-
kako umañuje ñihov kvalitet i autoritet. Uz to, pravnici u privredi
ukazuju i na potrebu jaøaña ovlaåõeña Komisije za hartije od vrednosti
na finansijskom trÿiåtu, posebno u nadzornoj sferi i sferi zaåtite
interesa akcionara, naroøito mañinskih. Najzad, potrebno je nastaviti
sa kreirañem novih instrumenata na finansijskom trÿiåtu ili sa raz-
vojem trÿiånih funkcija postojeõih instrumenata, kao i sa kompleti-
rañem nedostajuõih institucija i profesija na ovom trÿiåtu. 

13. Pravnici u privredi ukazuju da razvoj nauke i tehnologije omoguõuje lak-
åe i brÿe iskoriåõavañe prava intelektualne svojine i zloupotrebu
tih prava, åto ugroÿava prava stvaralaca i time druåtvene zajednice,
øime se nameõe potreba jaøaña praktiøne zaåtite prava intelektualne
svojine, bez øega nije moguõe oøekivati prijem u EU i Svetsku trgovin-
sku organizaciju. Predlaÿe se, otuda, formirañe posebnog nacionalnog
Saveta za zaåtitu prava intelektualne svojine, sastavçenog od poznatih
profesionalnih stvaralaca iz svih oblasti intelektualnog stvaralaå-
tva, koji bi imao savetodavnu ulogu u zaåiti ovih prava, kao i ulogu
predlagaøa unapreæeña regulative i prakse zaåtite ovih prava. U osno-
vi, pravnici u privredi konstatuju da naåi propisi iz sfere intelektu-
alne svojine ne zaostaju za komparativnim standardima i na zadovoçava-
juõi naøin ureæuju zaåtitu investitora u ovoj oblasti, ali je potrebno
unapreæeñe prakse ñihove primene, kako bi se åtete zbog neovlaåõe-
nog koriåõeña intelektualnih dobara svele na razumnu meru, s obzirom
na to da se ova pojava nigde u svetu nije u potpunosti iskorenila. 
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14.  Pravnici u privredi se zalaÿu za daçe unapreæeñe sistema poreza u ci-
çu podsticaña zapoåçavaña i investiraña (reformisañe poreza na za-
rade i povezanih doprinosa, uvoæeñe sintetiøkog poreza na dohodak gra-
æana, preispitivañe sistema ureæeña poreza na kapitalni dobitak u tr-
govini hartijama od vrednosti, doslednost i stabilnost poreskih oslo-
baæaña i podsticaja i sliøno). Potrebno je i ozbiçno reformisañe po-
reske administracije i veõa transparentnost poreskog zakonodavstva i
pojednostavçivañe administriraña porezima, kako bi se, izmeæu osta-
log, unapredila efikasnost, smañila evazija poreza i korupcija. 

15. Pravnici u privredi ukazuju da i nova posebna statusna regulativa fi-
nansijskih organizacija svojim neadekvatnim ureæeñem odnosa sa op-
åtom regulativom akcionarskih druåtava znaøajno i nedozvoçivo ugro-
ÿava ñihovu pravnu sigurnost, kao i sigurnost ñihovih akcionara i ko-
risnika ñihovih usluga. 

16. Pravnici u privredi upozoravaju da naåi propisi iz sfere zaåtite po-
troåaøa ne zadovoçavaju naglaåenu potrebu za delotvornom pravnom
zaåtitom u ovoj oblasti. Potroåaøko zakonodavstvo bi trebalo unapre-
diti imajuõi u vidu dostignuti stepen razvoja zaåtite potroåaøa u upo-
rednom pravu i praksi. Unapreæeñu zaåtite potroåaøa svakako bi do-
prinelo ugraæivañe minimuma standarda takve zaåtite u novi Graæan-
ski zakonik Srbije, polazeõi od kojih bi bio donet novi Zakon o zaåti-
ti potroåaøa. 

17. Pravnici u privredi pozivaju sve poslenike svoje profesije da u svom
profesionalnom radu ne naruåavaju dignitet pravniøkog obrazovaña i
pravniøke struke, øime i sami doprinose uruåavañu naøela pravne dr-
ÿave i vladavine prava i time doprinose i pravnoj nesigurnosti u pri-
vredi i sniÿavañu potrebnih standarda zaåtite investitora. 
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