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XAPMOHM3ALINJA BAHKAPCKOT
3AKOHOJABCTBA PEIIYB/IMKE CPBUJE Y CBETIIY
YTUILIAJA HA PA3BOJ XUIIOTEKAPHOT
OVTHAHCHU]JCKOT TP;KUIITA

Pesume

Y 08om pady aymop ykasyje Ha 3Hauaj 00 cada usepuieHe XapmoHusayuje
Oomahez 6aHKapckoe 3aK0H00a6CMEA, Ca AKMYEIHUM CBEMCKUM CIMAHOapouma
nocmasmwenum y obnacmu 6ankapcmea, ucmuuyhu 0a cmo OoHOulervem Mo-
0epHoz 3aKOHA, KAO WMo je 3aKoH 0 baHkama crmeopunu npedycnose 3a paseoj
bankapckoe cucmema, any U xunomexapHoz u PUHAHCUjCKO2 mpxcuwma, Koja
Cy KAPAKMepUCmu4Ha 3a 3emmpe y mpaHsuuuju y camom 3avemxy paseoja. Kea-
numemu 3akoHa 0 6AHKAMA Cy KAKO OUPeKMHA UMNIIeMEHMAUU]A C6emCcKUxX
KopnopamusHux peulerva, maxko u xapmouusayuja ca nponucuma Eseponcke
yuuje ([upexkmuesa 2000/12/EC) u npunyunuma u depuHuyujama ycmanos/ve-
Hum 00 basenckoe komumema 3a 6ankapcku Haosop (basen I, basen II). Aymop
3aKmwy4yje 0a je HYHHO HACMABUMU ca XapmoHu3ayujom domahes 6aHKapcKoz
3aKoHodascmea u paseojem oomahez XunomekapHoz u OUHAHCUJCKO2 MPHCULUL-
ma, nocebHo Noy4eHU UCKYCMEUMA Op#asa Ca PAa36UjeHuM eKoHOMUjamad, ¢
003upom 0a je akmyenua 2n06anHa peyecuja ynpaso nocneduua Hedocmamarka
y ypehery KopnopamueHoz ynpasmarea y 6ankama, npeeHcmeeHo UHeecmuni-
OHUM, Kpu3e pA36UjeHux XunomekapHux u GUHAHCUJCKUX MPHUMMA, AU U
nubepanHe NoAUMuUKe YeHMPAnTHUX banaxa.

Kmwyune peuu: xapmonusayuja, 6AHKAPCKU CUCTeM, XUNOMeKApHO U Pu-
HAHCUjCKO mpicudme, KOpnopamueHo ynpaemwarve y OaH-
Kkapcmey, enobanta peyecuja.
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I bankapcku cucrem Peny6mmke Cp6uje n
aKTYeTHO 6aHKApPCKO 3aKOHOJaBCTBO

1. BaHKe M peryIaTOpHM OKBMP
a) Cneyuguunocmu cpnckoe bankapckoe 3aKkoHa

3akoH o 6aHKaMa, Koj je cTymmo Ha cHary 10. gerem6pa 2005. romm-
He, a IIpUMemyje ce off 1. okToOpa 2006. roguHe, ocuM ofpepabda wiana 10
1o 20 u yrana 94 o 101, koje ce mpuMemyjy ox 1. jyna 2006. ronuHe, je lex
specialis, ITO ce TUYe perynaTBe KOPIOPATMBHOL yIpaB/bama y OaHKapc-
TBY. 3aKOH 0 6aHKaMa MpuOMKMO Hac je Mel)yHapogHUM MHTerpalujama, ¢
0031pOM J1a je 3aKOHOJABAL] M3BPIINO XapMOHM3aLNUjy y chepu OaHKapcke
3aKOHCKe perynatuse ca npommucuma EBpornicke yuuje (Jupextusa 2000/12/
EC), npuHunnmMa u gepuHuIMjaMa yCTaHOB/beHUM of basenckor komure-
Ta 3a 6aHkapckyu Haazop' (Basen I, Basen II).? Ratio legis 3axona o 6aHKa-
Ma® ycMepeH je ka oMoryhasamy mpopiopa omMahux 6aHaka Ha MHOCTPaHO
OaHKapCKO TPXXMIITe, a/ly U MPWINBY CTPAHOT KamuTana y3 obesbehnBarme
BJICOKOT CTelleHa IIpaBHEe CUTYPHOCTM, HY>KHE CTPaHMM MHBECTUTOPUMA,
HITO IIPOM37Ia3! U3 3aKOHCKUX pellierba IOCTYNMPaHUX Ha CUCTeMY KopIopa-
TUBHOT yIpaB/bamba 0aHKaMa ¥ MHCTPYMEHTA/IN30Baby IPUHINIIA M CTaH-
flapyia yTeMe/beHuX Kako y Basemckum poxymentnma,® amum m [Tpusimmm-
Ma KOpIopaTuBHOT ynpasbamba OECD.” Ilpemasuum onpen6ama 3akoHa o
6aHkaMa npezBubeHo je ycknahusame apyrux GpuHaHCHMjCKMX OpraHM3aIyja

1 Basencku komnTeT 3a 6aHKAPCKM HAI30p OCHOBAH je 1975. rofyHe Of CTpaHe TyBepHepa
LieHTpa/HVX 6aHaKa pasBMjeHMX 3eMaba rpyme I'-10 u unHe ra GpuHaHCKjcK QyHKIM-
OHepU JBaHAeCT 3eMaba (0caM U3 3eMa/ba EBpoIICKe yHMje U 1O jefaH IMPeCTaBHUK U3
CAJl, Kanape, Janmana u IllBajuapcke), Koju ce ce cacTajy cBaka Tpu Mecenja y baHum
3a MehyHapopopHa mopaBHama y baseny, Te MHMIMpajy M JOHOCe IPOINCE, KOjU TIOC-
Tajy obaBesyjyhu Tek Kajla MX ycBOje map/raMeHTV 3eMasba. MebyTnm, oBu mpomcn cy
3HAYajHM HPBEHCTBEHO jep Cy pe3yaATaT KOHCYNTaluja ca GMHAHCUjCKUM eKCIepTHMa
HajBehux cBeTcKux 6aHaka.

2 Enhancing Corporate Governance for Banking Organizations, Basel Committee on
Banking Supervisions, September 1999 and International Convergence of Capital
Measurement and Capital Standards Basel Committee on Banking Supervisions, June
2004.

3 Bume: M. [lyknh-Mujatosuh, ,3akoH 0 6aHKaMa y CBET/y MMIITIEMEHTalje eBPOIICKOT
3akoHomaBcTBa', IIpasnu scusom, 6p. 12, 2007.

4  Basel Committee Core Principles for Effective Banking Supervision, September 1997;
Framework for Internal Control System in Banking Organizations, September 1998;
Enhancing Bank Transparency, September 1998; Core Principles Methodology, October
1999; Internal Audit in banks and the supervisor’s relationships with auditors, August
2001; Customer due diligence for Banks, October 2001; The relationship between banking
supervisors and bank’s external auditors, January 2002.

5  OECD Principles of Corporate Governance, April 2004.
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ca ofpenbama 3aKoHa, YMMe je Y3POKOBAH IMXOB HECTAHAK M3 IPUBpETHE
cTBapHOCTH. JIpyre ¢puHaHCHjcKe opraHM3alyje, Koje Cy OCHMBAHe y CKIafy
ca 3akoHOM 0 6aHKama U APyruM UHAHCUjCKMM OpraHusanujama’ y CKIagy
ca BaxehyM 3aKOHOM OWJIe Cy Iy>KHe Cy Ia CBOje ITOC/IOBabe, OPraHU3aIjy
¥ aKTe YCK/Tajle ca MO3UTMBHUM ofipeibaMa 3akoHa,’ ok cy adummjanuje u
IpefCTaBHUIITBA CTPaHUX GaHaka MMane 06aBe3y #a ycKiaaje CBOje IOC/IO-
Bame HajkacHuje fo 10. merem6pa 2006. ropuue,’ ¢ 063upoM ma MoryhHocT
nocrojama guamjane crpane 6anke (aduamjanuja) Buile Huje npenBuheHa
3axonom. [Toctojehe adunujaunje crpannx 6anaka umasne cy obasesy fa ce
10 HaBefIeHOT laTyMa TpaHcOpMuUILy y 6aHKY, MHAUe VM je Ofy3MMaHa [103-
BOJIa 3a paj,.

6) IIpumena komnanujckoe 3axona u Kodexca kopnopamusroez
ynpasmatrea

3akoH o mpuBpemHMM ApymTBNMa Perrybmuke Cp6uje'® mpencrasma
OCHOBHM PETyIaTOPHM OKBUP KOJ HAC, IITO Ce TI4Ye KOMIIAHMjCKOT IIpaBa.
CTpyKTypa KOpPIIOPaTHBHOT yIIpaB/balba yCIOB/baBa IO3MIMje YHYTap KOM-
TIaHMje M HAIIEKHOCTY 32 IOHONIE e PA3TMYUTIX TOCTOBHIX ofiyKa. ! Oc-
HOBHe ofipei6e KOMIIaHMjCKOT 3aKOHa KojuM ce ypebyjy npuspenna apyuir-
Ba, KOje Ce OfIHOCe Ha OCHUBabe IPMBPEJHOT APYIITBA, HA OATOBOPHOCT
OCHUBAYa ¥ APYTVX /NIIA, HA CEfUIITe M MOCTOBHO MMe, Ha 3aCTyName U
3aCTYIIHUKe, Ha JIMIjAa KOja MIMajy AY>KHOCT IIpeMa APYLITBY, Ha MHVBULY-
aJIHy ¥ lepUBaTUBHY TY>XOy 1 Ha MHQOpMIUCame, 00jaB/blBabe U 3acTape-
JIOCT, Kao 1 ofipefibe TOT 3aKOHa, Koje ce OffHOCe Ha aKIjyje U pyre XapTuje
Off BPEHOCTI aKLIMOHAPCKOT JPYLITBA, IPMMembyjy ce Ha GaHKe aKo HUCY y

6  YnaH 12 3akoHa o 6aHkaMa u gpyruM ¢puHaHCHjckuM opraHusanyjama (Ca. aucm CPJ,
6p. 32/93, 24/94, 5/95 - Opmnykxa CYC, 61/95, 28/96, 44/99, 36/2002 u 37/2002 u Cn.
enacnux PC, 6p. 72/2003, 61/2005 1 101/2005).

7  Ilpema ompenbama uwiaHa 142 3akoHa o 6aHKaMa Iof ycKaabupameM IIOfpasyMeBa ce
ob6aBesa apyre GMHAHCHjCKe OpraHU3alyje Ja ce TpaHcopMule y 6aHKY, Aa ce Impu-
110ju GaHLM, WK fa IIpecTaHe [ja Pafi.

8 Ipyra ¢puHaHCcHjcKa opranusanyuja 6uia je fy>KHa Ja LEeHTpaaHoj GaHLM HajKacHuUje 10
10. debpyapa 2006. ropyHe HMOJHeCe Ha CAINACHOCT IUIAH KOj¥ Ce OFHOCH Ha 0baBesy
HaBefleHOT ycknahuBama. AKo TO He 61 yduMHMIA, OLy3MMaHa joj je HO3BOMA 3a paf, a
TO3BOJIA 3a pajl Ofy3MMaHa joj je M aKo ce IO HOOMjeHOj CarNlaCHOCTH HUje YCKIajyia
mo 10. neuem6pa 2006. ropuHe, ofHOCHO ako je HapopHa 6anka Cp6uje ofduna naBame
Car/laCHOCTY Ha IOJHETY II/IaH.

9  ,Heycknahusame nocmoBama fpyrux GMHAHCH]CKMX OpraHusanyja ca 3aKOHOM O GaH-
KaMa IIpefCTaB/ba pasyIor 3a ofys3uMare fo3Bose 3a pan.“ [Ipecyna BpxosHor cyma Cp-
6uje, Y. 722/2007(2) op 23.11.2007. ropuHe.

10  3akoH o npuspengHuM apymreuma (Cr. enacnux PC, 6p. 125/2004).

11 Y mpaBHOj TeopMju KOPHOPAaTMBHO yIpaB/bame je Me@UHUCAHO Kao CUCTEM, KOjUM ce
KOMITaHMj€ yCMepaBajy ¥ KOHTPOJINUIIY.
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CYHPOTHOCTM ca 3aKoHOM 0 GaHKama.'? Paju mpeBasuaxkerba eBeHTyaTHIX
npo6/IeMaTYHNX OJHOCA, KOjyi OM MOITIV HaCTaTM Ha pelalyjy aKIoHapa
I yIIpaBe, KOHTPO/JIHMX U MalbMHCKNX aKIOJMOHApa, ajil 1 CaMOr' IpylITBa U
HErOBUX IIOBEpUIALa, 3aII0C/ICHNX MM Ap>KaBe KOJ, aKIMOHAPCKUX [IPYILITa-
Ba, IPBEHCTBEHO OTBOPEHNX, IMCIO3UTUBHOCT je cMatbeHa.'> To Cy OCHOBHM
npo61eMi, KOjy YCIeIIHNM KOPIIOPAaTUBHUM YIIpaB/babeM MOpajy OUTH ako
He pellleHN, OHJja KOHTPO/IMCAHN. YIPaBHU OROOpP KOTMPAHOT aKIMOHAPC-
KOT ApyLITBa MOXX€ [1a JOHECE CBOj IMMCaHM KOJEKC IIOHAalllama WiIN 1a Ipu-
XBaTV HEKM ,[[4PYFI/I KOJIEKC, KOju 61 ce IpUMemNBA0O Ha APYIITBA KamuTana
ynpaBn)aH)a,1 te je IIpuBpenna xomopa Cp6buje soHena Komekc xopmopa-
TUBHOT YIIpaB/bamba, ~ Y L1by GopMupama ToOpKX IIOCTOBHMX 0014aja, I0-
IIymaBaiba NMIpaBHUX Mpa3HMHa U TyMa4d€ba U nojamrbaBaH:a HEQOPpEYEHUX
3aKOHCKUX ofpen6m. KolekcoM KOPIIOpaTUBHOT yIpaB/bama peryaicana cy
CaMO yIpaB/badKa IIpaBa aKIMOHApa y APYIITBY, Y LM/bYy IMOACTUIAba BP-
IHIerha MMYHYX IIpaBa aKL[MOHApPa, Te CY aKIIeHTOBAHA IITamba Ca3uBamba Cell-
HUIle CKYTILITVHE aKIVIOHApa, [7acama, HaulHa pajia CKYIIITIHE aKI[OHapa
¥ 06aBe3a MHCTUTYLMOHATHNX aKiyoHapa.'® Texunre KopropaTusHor yII-
paB/bama je Ha CTBapamy IpaBia KOjuMa ce LITUTEe aKIMOHApY Of HeIloc-
Tyllalba yIpaBe y IbUXOBOM MHTEpECY, Te€ IMO3UTUBHUM OLIeHbYjeMO CBETCKe
TEeHJIEHLMje Y perynaTuBy KOPIOPAaTUBHOT ynpaBJba}ba,l7 KOje 3amakaMo Y
Kopekcy KopropaTuBHOT yIIpaB/baba.

12 Ynan 3 3akoHa o 6ankama (Cr. enacnux PC, 6p. 107/2005).

13 Bume: C. Tabopoun, ,,JJpyluTBeHa OfroBOpHOCT KoMmauuja‘, IIpasuu xusom, 6p. 11,
2005.

14 Ynan 11 craB 1 u 4ian 318 3akoHa O NMPUBPENHUM [IPYIUTBUMA.
15 Kopexc koprnopaTuBHor ynpasmbamwa (Cr. enacux PC, 6p. 1/2006).

16 Hama xopropaTyBHa IIpakca yKasyje [a WIaHOBM yIpaBe BpIle 3/I0yIOTpebe 3aKOHC-
KIX TIpaBWIa O Ca3MBamby CKYIILITHHE, Y/Me Ce aKI[oHapu oHeMoryhaBajy fia Kopucre
CBOja JM4YHa IpaBa, Mehy KojuMa je of mOCeGHOr 3Havaja IIPaBO Ha paspellerbe I0C-
Tojehyx 1 MMeHOBalbe HOBMX WIAHOBA YIIPABHOT O00PA, KA0 U IIPAaBO Ha y4eCTBOBakbE
Y OHOIIEHhY Haj3HAYjHUjUX OIyKa y APYLITBY. 3aTO Cy M3y3eTHO 3HAaYajHe ofpende
Kopexkca, koje MHCHCTMPajy Ha 0Opasiiaramy HOjeIHMX Tauyaka JHEBHOT pefa, obaBe3n
YIIpaBHOT 0fi00pa [ja Ha MHTepHEeT CTPaHULY APYyLITBA 6/IarOBpeMeHO U HOTIIYHO 00jaBu
CBe pejleBaHTHe IOJaTKe Be3aHe 3a IpefcTojehe casuBarme CKYNIITVHE, KAO M MPOIIN-
puBame JMIA Koja ce 00aBe3HO IO3MBajy Ha CefHMIe (Ha IpMMep, CIIO/BHU PEBU30D,
4JTAHOBY OpraHa HaJ30pa, WIAHOBM YIPAaBHOT 0f060pa, IPefCeNHNUIM KOMICHja), a Koje
CYy ycMepeHe Ka jauamy npaBa akumoHapa. Vicro Tako Kofekcom je merabHO perymuca-
HO OCTBapMBaib-€ Haj3HaYajHMjer IMIHOT IIPaBa aKLMOHapa — [IpaBa I/1aca, Kao 1 HauuH
pajia CKYMIITMHE aKI[OHapa, C 003MpoM fia je mpomucaHa obasesa fpymTsa Aa Gop-
MIpa KOMUCH]y 3a ITIacambe, a Takohe 1 mpomnmcane TenedoHCKe CeHuUIe, Koje IPyXajy
MOI‘thOCT aKIMOHapuMa J1a Ofp>Ke CKYHNIITUHY U 6e3 d[')I/ISI/I‘-IKOI‘ IIpuCyCcTBa I/[jeJIHOI‘
aKIMIOHapa.

17  Buure: B. PagoBuh, ,,YTuiraj areHImjckux nmpo6memMa Ha paBo aKIMOHAPCKIUX IPYIITaBa
U KOPIIOPATUBHO yIpaBbame’, y: Kopnopamusno ynpasmarve, IlpaBun daxynrer YHu-
BepauteTa y beorpany, 360opHuxk paposa, beorpax, 2008.
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2. CTpykTypa 6aHKapCKOT ccTeMa IIpeMa 3aKOHY 0 6aHKaMa

a) Ilojam KopnopamueHoz ynpasmarea y céemuy 6aHKapckux
nompeba

Y mHTepakuyjckoM MehyaenoBamwy 6aHKapCcKOT cUCTeMa 1 IIpUBpene,
MO>Ke JOhM 10 HeNOBO/PHNUX JelllaBara Y 6aHKAPCKOM CUCTEMY, ajlil je 4ecTo
crmab/bere 6aHKapCKOT CHCTeMa M IPonacT 6aHaKa Y3pOKOBAHO HeOCTalM-
Ma y KOpIIOPaTUBHOM YIIPaB/baby,'® ITO je aKyTHU Ipo6/eM 6aHaka IMpoM
CBeTa, a/my He caMo 6aHaKa, IITO BUAMMO Ha IpUMepy Oep3aHCcKe MpOIacTy
Bonehux xommanuja y ceery.'® lomahe 6anxke cy, cyoueHe ca BeMKOM KOH-
KypeHLMjoM CTpaHUX OaHaka, Mopase ja nosehajy cBojy edukacHocT, dnme
Cy moKpeHyTe pedpopMme y 6aHKapCKMM CUCTeMUMaA yCMepeHe Y MpaBLy yII-
paB/barba LIEHOM ¥ KBaJIUTETOM pecypca, MHCUCTYpama Ha MaKpoO-peryna-
TUBHOCTH LIEHTPATHNUX OaHaKa, IOCTaB/balby NPYACHIMjaTHNX CTaHAAPAA U
nosehamwy TPaHCIIAPEHTHOCTH IIOC/IOBaba Ha IMPYMAapHUM U CeKYHIAPHUM
¢uHaHCHjcKUM TpXXumITHMa. HaBeeHa nurama MHTepecaHTHa Cy 1 3a 6aH-
Ke y JIp)XaBHOM BJIACHMIITBY, Kao U 3a cBe octane.”’ .,V oCHOBU, MOXe ce
pehn na mocToje fBa rmo6anHa pasiora 3aIITo je KOPIIOPATUBHO YIIPaB/batbe
II0CTAJI0 CBETCKA U IIPaBHA 1 eKOHOMCKA 1 IO/IMTUYKa TeMa. [IpBu pasor je
Pa3BOj CBETCKOT (pMHAHCUJCKOT TPXKUIITA ¥ IeroBa rmobamusanuja. [Ipyru
pasJIor je YMIbeHNIa Ja KOMIIaHMje II0CTajy cBe Bulle MehyHapopHe, 4nme ce
HAI[MOHA/THU HUBO IIPEKPMBa NHTEPHALMOHATHAM HOTpebaMa jefMHCTBEHUX
VHCTUTYTa y chepyt KOPIOPAaTUBHOT yIpabama. *! .Y koHTekcTy 6anKapc-
Ke MHIYCTpHje, KOPHOPAIMOHO yIIpaB/babe 00yXBaTa Ha4MH Ha KOju OfO0p
AMpPEKTOpa ¥ BUIIV MEHAIMEHT BOJie IOC/IOBabe MOjeHaYHIX OaHKapCKIX
MHCTUTYILMja, KaKO Ce TeHepullle eKOHOMCKM IPUHOC 3a BIACHUKE, KaKO ce
JIHEBHO BOJie NOCTIOBHE OIlepalyje ¥ KaKo ce BOAM padyHa O MHTepecuMa
IPU3HATUX HOCH/IALIA MHTEepeca yKbydyjyhu y BuX 1 [eroHeHTe, Kao U TO

18 Kako cMO yoummy y oCBPTYy Ha HPOONIEMATUKY KOPIIOPaTMBHOT yIpaB/baiba Y KOMIIA-
HUjCKOM IIpaBy, OCHOBHM HEJJOCTAlLlM yIIpaBe APYIITBA CY HEAOCTATaK TPAHCIIAPEHTHOC-
TI Y IIOC/IOBakby, HEIOCTAaTaK Haf3opa, 31oynorpeba opnamhema, amu 1 HeeduKacHa
uHTepHa KoHTponma. Kako cy 6aHke y ckiIagy ca 3aKOHOM 0 6aHKaMa OpraHM30BaHe Kao
aKIMOHAPCKa [PYIITBA, jaCHO je [ja ce CBY HOOPOjaHI HeJOCTALM ¥ KOPIIOPATUBHOM YII-
paB/barby KOMIIaHMja TAKO MOTY OffpasuTH M Ha IIOCTOBarbe OaHKe.

19  Kpuse, koje cy HajaBiIe HEMIHOBHOCT pehOopMIt y 06/1aCTV KOPIIOPATHBHOT YIIPaB/batba
jaBmane cy ce jour of 1970. ropune modes of cnoma bBpeTonBypckor cucremMa YBpCTUX
KypceBa BaslyTa, IOTOM CYy YC/IefWiIa ABa APAcTIYHA CKOKA IieHe HadTe, Te IPOIacT He-
Madke 6aHKe Herstat n BeluKa Ny>XHMYKA Kpu3a, Kao u caydaj Enron y CAJl, xoju je
HOTITYHO JI0BEO Yy IIUTamhe CYCTEM KOPIIOPATHBHOT yIpaB/baiba 6a3upaH Ha CUCTEMY eK-
CTEPHU PEBU3OPU — aKIMOHAPY — yIpaBa.

20 OECD Guidelines on Corporate Governance of State-owned Enterprises, October 2005.

21 Mupxko Bacwmesnh, ,,Kopnoparuso ynpasmame (of npobnema no peurewa), IIpaso u
npuspeda, 6p. 5-8, 2008, ctp. 10.
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Jla IV Ce IHCTUTYL¥je IOHAIIajy y CK/Iafy ca Bakehym mpomcuma 1 peryna-
tiBoM.“*? TIpo67eM KBa/MTeTa KOPIOPATMBHOT yIIpaB/baa y 6aHKaMa Imo-
ceOHO je aKTyeJIaH ca I10jaBOM BeMKOT 6poja cTpaHux 6aHaka y Cpbuju, jep
cBe Bullle MehyHapoaHe 6aHKe CBOje ITOCTIOBambe IIOCMATPajy II06aTHO.

6) KopnopamusHu cucmem barke

1) Opranu ympas/pama

[Ipema 3akoHy O GaHKaMa OpraHyu yIpaB/bamba OAaHKOM Cy CKYIIII-
TuHa,*! ypaBHM U M3BpIIHY O6OP GaHKe, KOjU Cy IYKHU J1a TIpEy3uMajy
Mepe pajiy ClipevaBarba He3aKOHUTHX W/IV HEIIPUMEPEHNX Pafiby U YTULAja,
KOjJ1 Cy IITeTHY MU HUCY y Hajoo/beM MHTepecy OaHKe I BheHNUX aKIMoHapa
¥ KOje BPIITe TUI[A KOja MMajy 3HATHO MM KOHTPOMHO yuemthe y T0j 6anim. >
CTpyKType KOPIOpPAaTMBHOI yIpaB/barka O0AHKOM IpeMa 3akoHy o GaHKa-
Ma Cy y CKIafy ca MehyHapomHMM IOCTYIaTMMa, KOj)i PerylIuily CTPyKTy-
pe KOpIOpaTMBHOT ympaB/bama.”® CymTiHa KOPIOpaTUBHOT yIpaB/bamba y
0aHKapCTBY je M3HaTaXee Haj0o/ber HauMHa Ha Koju he u3BpuIHu of6op n
MEeHAIIMEHT ITOCTABUTH KOPIIOPATUBHE I/beBe, BOANUTI JHEBHO IIOCTIOBAbE
OaHKe, OATOBapaTy aKI[IOHAPVMa, IITUTUTY MHTepece HeIOHeHaTa ¥ Opra-
HM30BAT! IIOCNIOBambe y CKIafy ca BaxehoM perymaruBoM. Haponna 6anka
Cp6buje maje caracHOCT Ha MMEHOBaM€ WIAHOBA YIPABHOT” M M3BPITHOT
omb6opa® koju Mopajy umaty ofrosapajyhe kBanmudukaImje u NCKYCTBO, Kao
U 10oOpy IOCNIOBHY pernyTanujy. 3akoHOM ce 06e30ehyje u mpucycrso Hesa-

22 Jparocnas Bykosuh, ,Koproparono ynpasmame u 6anke”, Hoso 6aHkapcko 3akoHo-
dascmeo, Yapyxeme 6anaka Cpb6uje, 2006. royHa.

23 Cercka KOpIIOpaTVBHa ITpaKca yKasyje a MHOTe Meh)yHapoaHe 6aHKe IIOC/yjy Y pasHUM
IpkaBaMa Kao ¢wmjane u aduimjanyje, ITO 3HAYM Ja [IOOATHO IOCTIOBakbe 3aXTeBa
BUCOK HVIBO KBAaJINTETa KOPIIOPATUBOT YIIPaB/balba, II0OCEOHO Y LM/bY 3aIUTUTE MHTEpeca
IpKaBe y K0joj je opraHmsoBana ¢unujana u fomahux knujeHara. To sHaun fa Huje 1o-
BO/BHO OYEKMBATH CaBECHOCT Yy IOC/IOBambY, Beh je Hy)HO BPIINTY KOHTMHYUpPAH Haf-
30p Haf OCTIOBambeM OaHKe Off CTpaHe IeHTpaHe OaHKe, CTBOPUTU afieKBaTaH perya-
TOPHY OKBMP KOPIOPaTMBHOTL yIIpaB/balba Y3 MHCUCTUPAIbe TOCeOHO Ha KoeUIMjeHTy
MIUHMMAJIHOT KaluTajla i OrpaHMYaBamby IIacuparma CpefCcTaBa IOBE3aHMM UM U
MHCUCTMPATU Ha NOCTM3akby ITO Behe TpxxnminHe myucuummHe. Ha Taj HauMH 1 BUXOBO
[I0CTIOBalbe TIOCTaje OCeT/bUBIje Ha I06anHe (pyHAHCUjCKe IIOTpece, KOji Ce y HajropeM
C/Iy4ajy MOTY IIPETBOPUTH Y IIOOATHY peliecujy, LITo je mpobieM, Koji je aKTyenaH u y
CBETCKOM GaHKapCTBY U IIPUBPEMN.

24 YmaH 66 3akoHa 0 6aHKaMa.

25 YmaH 70 3axkoHa 0 6aHKaMa.

26 Enhancing Corporate Governance for Banking Organizations, Basel Committee on
Banking Supervisions, September 1999.

27 Ynau 73 3akoHa o0 6aHKaMa.

28 Ynau 76 3akoHa 0 6aHKaMa.
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BUICHIUX WIAaHOBA Yy yIpaBHOM opbopy. Ilpencenunk musBpuHor ogdopa 6aH-
Ke IIpefiCTaB/ba 1 3acTyma 6aHKy, a/lu Iy Npefy3uMary IPaBHUX Pajbu ¥
MMe 1 33 padyyH OaHKe, IpeACeNHNK M3BPIIHOT ofi60pa je JyXaH fia obe3be-
JIM TIOTIIVC jeTHOT YaHa Tor of6opa.”’

2) Onbopu Hanke

3akoHOM Cy yTBpbeHm, kao ob6aBe3Hym opmbopu OaHke, ombop 3a
npaheme nocnosama 6aHke (0g00p 3a peBU3Njy), KpeAUTHU OfOOp U ofbop
3a yIpaB/balbe aKTMBOM U IacKBOM. JeJIOKpyT KperuTHOT ofbopa u opbopa
3a ympap/barbe aKTMBOM U ITIaCMBOM HajBehyM je [ielloM perynmmcaH akTuma
0aHKe, IOK CY JIIOKPYT 1 CTPYKTYpa ofdopa 3a peBusujy fetabuuje ypebe-
HJ 3aKOHOM, LITO 3HA4M JIa je afieKBaTaH HaJ30p U3y3eTHO OUTAH IPeNyCc/IoB
IHOIITOBalba OCHOBHNUX ITOCTY/IATa KOPIIOPATUBHOT YIIPaB/batba, KAKO HAJI30P
6op/a MPEKTOpa, He3aBUCHO yIpaB/batbe pusuiuma,”’ compliance®® u pe-
B]/I3I/Ija,32 a/mu U TIOjefiuHaLa, KOj) HUCY YK/bYYeHM Y IOC/IOBabe OaHKe.

3) PeBusmja n weH 3Ha4aj

CrpykTypa 6aHKapcke rpylie MOpa GUTV TpaHCIApeHTHa, > IITO OMO-

ryhaBa jefuHO ajeKBaTHA YHYTpalllibha U CIIO/bHA PEBU3Mja, KA0 ¥ HECMETaHO
BplIewe KOHTponHe dynkiyje Haponne 6anke Cpo6uje. VIHTepHa peBusuja
npeMa 3aKOHY 0 OaHKaMa Jy><Ha je IPBEHCTBEHO Ja OlLielbyje afleKBaTHOCT U
HOY3[aHOCT CHCTeMa YHYTPAIIbUX KOHTpo/la OaHke ¥ QYHKIMje KOHTpOJIe
ycknaheHocTH mocnoBama GaHke, o6e3beny fa ce pusuLM Ha ofrosapajyhm
HauVH UAeHTU(UKYjy ¥ KOHTpomuity, yTBphyje cmabocTu y mocnoBamy 6aHKe
U BEHVIX 3alI0CTIEHNX, Kao I CTy4ajeBe Heu3Bpllema 00aBe3a U IpeKopadernha
onamhera 1 OpUIpeMa Ipeyiore 3a OTKIambambe TUX C1aboCTy, Kao U IIpe-
TIOpYKe 3a HIXOBO CIIpeyaBame. ! PeBnsujy GuHaHCHjcKMX M3BemTaja Ganaka,
6aHKapCKOT XO/IMHTA WM GaHKapCKe TPyTIe, 06aB/ba U CIIO/LHU PEBU3OP.>

29 Y mmramy je four eyes principles, koju omoryhasa Behu cTemeH MHTepHe KOHTpOJIE IIOC-
JI0BabA.

30 DbaHka je fyxHa Aa uAeHTU}UKyje, Mepu ¥ MpoOLeEYje pU3MKe KOjuMa je M3JI0XKeHa Y
CBOM TIOCTIOBAKbY U J1a YIPaB/ba TUM PUSULIMMA.

31  Byme: M. lyxuh-Mujarosuh, ,,Compliance dyHKImja y cBeTIy HoBOr 3aKOHa 0 6aHKaMa
ca ocBpToM Ha Basencku criopasym®, [Ipumena 3akona us obnacmu npuspede u npaso-
cyha, 3matnb6OpcKy nMpaBHUYKK fauu, 2007.

32 OcHOBHM 3a/jaTaK MHTEPHIX PEBU3OPA ¥ OPTaHM3ALMIOHOj KOPIIOPATHBHO] CTPYKTYPH je
Za Bpllle KOHTPO/Y QpUHAaHCHjCKOT 0bOaBelTaBama, Kao u fa omoryhe edukacHo npahermwe
CBUX aKTUBHOCTM GaHKe, IOK CIIO/BHY PeBU30PY KOHTPOIUIIY (QUHAHCUjCKE U3BELITaje.

33 Yjan 123 3akoHa 0 6aHKaMa.
34  Yyau 85 3akoHa o0 6aHKaMa.

35 Yau 52 3akoHa o 6aHKaMa.
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AKo peBU3Njy U3BPLIM CIIO/BHU PEBU3OP KOjU HMje Ha JIUCTYU CIIO/bHUX PeBU-
3opa Hapopne 6anke Cp6uje, OFHOCHO aKo je peBM3Mja M3BpIIEHA CYIIPOTHO
ofipen6aMa OBOT 3aKOHa 1 APYTMX IPOIIICA, M3BELITaj 0 peBusuju Hehe ce mpu-
xBaTuTH, 1ok he HapopHa 6anka CpOuje 3axTeBarty ia [Py CIIOJBHU PEBU3OP
TIOHOBO 00aBU PEBU3Njy O TPOIIKY 6anke.>® HajsnavajHuje mpaBHe nocnenuiie
yBobherma KOHTpOJIe Ha KOHCOJIMJOBAHOj OCHOBM yOYaBajy ce Y OfFOBOPHOC-
T 6aHKe ¥ HajBMIIEr MATUYHOT APYLITBA 33 KOHCOMMAALV)Y (PUHAHCYjCKMX
U3BeIITaja GaHKapCKe IPyIie ¥ HBUXOBO ITOJHOIIEHEe LIeHTPaaHOoj OaHIM, Kao
¥ y TOCeOHVM TIpaBWIMMa Koja ypeDyjy yrpas/parme pusukoM Ha HUBOY OaH-
Kapcke rpyme. banka Moxxe ocHoBatu mmm crehu nogpebheno gpymrBo camo y3
npetxopHy carmacHocT HapopHe 6anke Cp6uje 1op yCIoBOM fia je TO ApYIIT-
BO y uHaHCHjCKOM cekTopy.>” Ako Hapopsa 6anka Cp6uje yTBpm fia je 6mmo
KOji WIaH 6aHKapcKe Ipylie OBPEANO IPOIICe WM Jla aKTUBHOCTY M pu-
HAHCHjCKO CTame OM/I0 KOT YIaHa IITEeTHO YTUYy Ha GMHAHCHjCKY CTaOMIHOCT
6aHKe WM ja 611 MOITIV YTPO3UTHU MHTepece elloHeHaTa 6aHKe HasmoKuhe ToM
YIaHy /]a OBe HEMPABMTHOCTY OTK/IOHN y ofpeheroM poky.”®

6) Ilonosxaj uenmpanme 6arke y 6AHKAPCKOM CUCHEMY

1) KonTponHa QyHKIMja [jeHTpanHe 6aHKe y chepy 3aKOHUTOCTH
IIOC/IOBama

KonTposy 60HUTeTa 1 3aKOHUTOCTH NTOC/IOBama banke Hapopgua 6an-
ka Cpbuje 06aB/ba HEIIOCPETHO YBUJOM Y IOCTIOBHE KIbUTE U APYTY HOKY-
MeHTalyjy 6aHke” U MOCPeJHO KOHTPO/IOM M3BELITaja U Apyre HOKYMeH-
Tauuje Kojy 6aHKa JOCTaB/ba LEHTPANHOj OAaHIM, Ka0 M APYTUX HOfjaTaka o
ToCTIOBamy GaHKe KojuMa IeHTpanHa 6anka pacromaxe.’’ Haposna 6anka
Cpb6uje Moxxe BpLINTY KOHTPOJIY U Hafj 6110 KOjUM WIaHOM GaHKapcKe Ipy-

36 Ilpema umany 53 3akoHa o 6aHKaMa 6aHKa He MOXe VIMEHOBATHU CIOJ/BHOT PeBM3Opa
4UjU je TIPUXOJ, OF, peBM3uje Te 6aHKe Y IPETXOAHOj TofMHY Behy Off IIONOBNHE HeroBYX
YKYIHUX NIPUXOZA, HUTK CIIO/BHU PEBU3OP MOXKe KOf 6aHKe 00aB/baTU BUILIE O TpPU
y3acTOIIHe peBM3NUje TORUIBIX UHAHCHUjCKUX 1M3BelnTaja. CIIO/BHU PeBU3OP He MOXe
Y MCTOj TOAVHM 06aB/baTI M PeBU3Njy (UHAHCUjCKUX M3BeINTaja GaHKe U IPYXaTH joj
KOHCY/ITAHTCKE YC/IyTe, HUTY PEeBU3NjY MOXKE BPLIUTHU 32 IIOCTIOBHY TOIMHY Y K0jOj jOj je
mpyxao Te ycryre, a Hapogna 6anka CpOuje Moxxe 3axTeBaTu moce6Hy peBusujy 6aH-
Ke U wiaHa GaHKapcKe TpyIie aKO Cy BIUXOBU M3BEIITAjX HETAYHU WU CYy 3aK/bYUMIN
TpaHCaKIMje Koje Cy II0 6aHKy MOIJIe IMAT! VIM Cy MMaJle 3HATHY IITETY.

37 Ynau 124 3akoHa o0 6aHKaMa.
38 Yjnaum 128 3akona o 6aHKaMa.

39 L, Yinamame [iena TpakeHe IOC/IOBHE HOKYMEHTaluje 6aHKe TOKOM KOHTPOJE HEHOT
pajia IpeficTaB/ba OHeMoryhapame Bpllemba KOHTpore o cTpaHe Hapopue 6aHke Cp-
6uje u pasior 3a ofysuMarme J03BosIe 3a pap Ganuu.“ IIpaBHO cxBartame yTBpheHO Ha
ceHULIM YIPaBHOT Ofie/berba BpxosHor cyma Cpbuje on 28. jyHa 2007. rogute.

40 Yman 102 3akoHa 0 6aHKaMa.
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me y k0joj je u 6anka.*! ¥ cmydajy mocrynama 6anke cynmpoTHO ofpen6ama
3akoHa 0 6aHKaMa, IPONMCUMA IieHTpaTHe OaHKe ¥ [PYTUM IIPOIMCUMA, Ko
U CTaHJApAUMa OIpe3HOr GaHKapCKOr mocioBamwa, Haponna 6anka Cpbuje
he nmpema T0j 6aHIM, Ipeay3eTH jeAHy Off 3aKOHOM yTBpheHMX Mepa Kao LITO
cy ynyhusame nucmeHne omnomere, ynyhusamwe HaJOroOfaBHOT IMICMA, U3PH-
I[albe HAJIOTa M Mepa 3a OTK/Iamarme YTBPheHUX HelpaBWIHOCTH, yBoDheme
TIpUHY/IHE YIIpaBe U offy3uMatbe o3Bore 3a pan.* Vicro Tako Hapomna 6an-
ka Cpbuje Moxxe 6aHIY, Kao 1 WIAHY YIPAaBHOT U U3BPIIHOT ofbopa OaHKe,
nspehy HOBUaHy Ka3HY Koja He Moxke 61Ty Mama of, 10 Hu Beha o 5% mpo-
MJICAHOT HOBYAHOT Jle/la OCHMBAYKOT KanyTana 6aHke (aKTyeTHU MaKCUMyM
je 1%), a WiaHy ynpaBHOT 1 U3BPIIHOT Off60pa Te 6aHKe HOBYAaHY Kas3HY Koja
He MO)Ke OMTU Mama Of jedHe 3apaje (IIpeMa IIPeTXORHO BakeheM 3akoHy
Tpu 3apane)*’ Hu Beha of1 36Mpa ABaHAeCT 3apaja Koje Cy Ta JIMIIa TIpMMaTa
Y TlepyoTy IO JlaHa JloHOIIIersa Tor pemiersa.* Hapomna 6anka Cp6uje Mosxe
HaJIOKNUTY paspellerbe WiaHa YIPaBHOT WIM M3BPIIHOT of6opa GaHKe aKo
YTBPAU [la TO JIMIje CHOCH OfTOBOPHOCT 33 HENIPABMIHOCTM y IIOCTIOBAIbY
0aHKe WIM Ce IOHAIA CYIPOTHO 3aKOHY, Kao ¥ aKO TO JIMLie BUIIE He JC-
TymaBa ycloBe 3a MMEHOBabe mporcane 3akonom.*

2) Konrporna 6aHKapcke rpyre Ha KOHCONMMIEOBAHOj OCHOBU

CynporHo mibepaTHOM MOJeTy KOHTPOJIe, KOjy CIIPOBOAY IieHTpaIHa
0aHKa, KOHTpo/Ia 6aHKapCcKe IPyIe Ha KOHCONMMIOBAHOj OCHOBH, KOjy Pery/m-
Ille Halll 3aKOHO/laBall oMoryhaBa KBa/MTeTHYje KOPIIOPATUBHO YIIPaB/batbe
u Behy KoopAuHALMjy Y KOPIIOPATMBHOj OPTaHM3ALMOHO] CTPYKTYPH, IITO je
HY>KHO, y3MeMO /I y 003Up f1a je BIaCHMYKA CTPYKTypa y 6aHKapCKOM CHC-
teMy CpOuje 3HaTHO M3MerbeHa IPUINBOM CTPAHOI OAHKAPCKOT KaluTasa.
CTpaHO perylaTopHO Tejlo, a He Hallla LIeHTpaTHa 0aHKa, BPIIY KOHTPOIY
6ankapcke rpyme’® ako 6ankapcku xomauur?’ uma cemumte Ban TepuTOpUje

41 TIlpema umany 105 3akoHa o 6aHKaMa IieHTpa/Ha OaHKa MMa IIPaBO YBUJA y IIOCIOBHE
KIbJTE U IPYTY JOKYMEHTAIVjy IpaBHYUX JIMIA KOja Cy € 6aHKOM KOJI KOje ce BpII KOH-
TpoO/na moBe3aHa IMOBMHCKIUM, YIIPpaB/ba4yKMM U IIOCJIOBHVIM OJHOCHMA. HaponHa 6anka
Cpb6uje He pasMaTpa puMesioe 6aHKe Ha 3aIJICHUK O KOHTPOJIM KOje ce OffHOCe Ha Ipo-
MeHY YMIbeHMYHOT CTaka HaCTaTy HAKOH IIepyofia Y KOMe je M3BpIIeHa KOHTPOIA.

42 Yan 112 3akoHa 0 6aHKaMa.
43 Yau 574 3akoHa 0 6aHKaMa U APYrUM (UMHAHCUjCKMM OpraHM3alijama.
44 Ynan 113 3akoHa 0 6aHKaMa.
45 Yan 118 3akoHa 0 H6aHKaMa.

46 bankapcka rpyna HpeicTaB/ba TPYIy ApPYIITaBa KOjy YMHE MCK/bYYMBO MLA ¥ GMHAH-
CMjCKOM CEeKTOPY M y KOjoj HajMame jefHa 6aHKa ¥MMa CBOjCTBO HajBUIIET MAaTHYHOT
APYIUTBA MM CBOjCTBO 3aBMCHOT APYIUTBA.

47  DBaHKapcKM XOJNJVHI IPe/CTaB/ba HajBUIIE MaTHYHO APYIITBO GaHKapcKe Ipyle Koje
HUje GaHKa.
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Penry6nuke Cpbuje, ako KOHTPO/Ia Ha KOHCONMMOBAHOj OCHOBY 3a/J0BO/baBa
IpOMICaHe YC/IOBe LieHTpaaHe 6aHKe U IIpY TOMe IOCTOoju ofrosapajyha ca-
panma nsMel)y cTpaHoOr perynraTopHOr Te/la 1 LieHTpalHe OaHKe.

IT Bankapcku cucreM y QyHKINjU pa3Boja XMIOTEKapHOT U
duHaHCHjcKoOr TPXKMIITA

1. XunorekapHo 1 GMHAHCHjCKO TP>KIIITE, II0jaM ¥ 3HAYAj

a) Cneyupuunocmu domahez xunomexapHoe u OUHAHCUCKO2
mpaxcumma

baHKapcKu cucteM Ap>kaBe U Berosa e(pUuKacHOCT ¥ PYHKIMOHNCAbe
IIpefCTaB/ba jeflaH Off OCHOBHMX ITOKa3aTe/ba, KOMMKO je YCIIEIIHa IpUBpe-
fla Te Jp)KaBe, CaMMM TYM IITO je OCHOBHA y/lora 6aHKapCKOT CHCTeMa MO-
6UTHCatbe CPENICTaBa U HUXOBO yCMepaBalbe y pasmmdute MHBeCTUImje. *
bankapckn cucreM Perry6mike Cp6uje, oce6HO y HOCIENBIX AeceT TOfVIHa,
IpeTpIIeO0 je HU3 MO3UTUBHUX IIPOMEHA, IITO YOYaBaMO Y II0jaBU U Pas3BoOjy
HOBUX (PMHAHCUjCKMX MHCTPYMEHTA, Te METOJIOIOTYj) 3allTUTE Off PU3NKA U
IOJCTHIAIbY Pa3Boja KOPIIOPATMBHOT yIIpaB/baba. 1o ¢y pesynrary rmobar-
HUX YTUIIaja pa3BMjeHNX (PMHAHCYUjCKUX TPXKMIITA.

XWUIOTeKapHO TPXKUIITE je CETMEHT TP)KMIITA KalllTala 3aCHOBAaH Ha
y3ajaMHOM [e/IOBalby TP)KMIITA KPeAUTHUX ¥ (PMHAHCUjCKMX MHCTPYMEHa-
Ta HEIOCPEHO WU IOCPeNHO obe3beheHnx XMIOTeKOM Ha HEMOKPeTHOC-
TUMa MU IIOKPETHMUM CTBapyuMa Koja ce M3jefjHadyjy ca HEIOKPEeTHOCTHMA,
Kao IITO Cy O6pomoBM 1 Bas,,uyxonnoxsm.5 ! Ca pasBojem 6ankapckor cucrema,
CTBapameM CTaOWIHOT 3aKOHCKOI OKBMpA UM VIUIMBOM CTPaHUX MHBECTH-

48 YYam 122 3akoHa 0 6aHKaMa.

49 O cappxajy M LwbeBMMa KOPIIOPaTMBHOT yIIpaB/baita (MHAHCHMjaMa BuAM: Mapko
ViBanu, Jbumana Jepemuh, OcHosu ¢unarncuja, Yausepsurer Cunrunynym, beorpap,
2005.

50 Bupm: Berosuh, Byksuh, JKuskouh, Mujatouh, Xubep, Ynanpeherwe xopnopamusmoz
ynpasmwarea, beorpan, 2003.

51 XwunotekaprHo Tpxuiure y Cpouju cBoje 3adetke umaino je y Ilpom xatuimepudy us
1830. romune, Te Ykasy kHe3a Mutoma u3 1836. rofyHe, Tako LITO je yTeMe/beHa YII-
paBa ¢oHpoBa 1862. roguxe. OCHOB 3a OCHMBamwe YIpaBe GOHIOBA OMTIO je MOCTOjambe
mpaBuia o MuomeBoM YKasy Kojuma je omgpeben MuHuMmyMm okyhHuile Koju ce/bak
He MOXXe JaTH y 3aJI0T, Te JaBame 3ajMOBa U3 L[pKBeHOT 1 ¢ouga cupodann. To je 6uma
IIpeKpeTHUIa, jep Y Cpbuju mounme XUIOTEKaPHO KPEeUTHPabe ca [P)KaBHOM IapaH-
1yjoM. 3akoH u3 1898. ropuHe fao je Ynpasu ¢ponznosa opaihema fa Ha 6a3u 1 0 HU-
BOa OJI0OPEHNX KPEeAUTa MO>KE EeMUTOBATY XUTIOTEKAapHE 3a/I0XKHMUIIe 1 0OBE3HUIIe, YMMe
CY CTBOPEHM TeMeJbM 33 Pa3Boj CEKYHAPHOT XMIIOTEKAPHOT TP)KUINTA. YIIpaBa QOH/I0BA
HakoH IIpBor cBeTcKor para moctaje JIp>kaBHa xunoTekapHa 6anka Kpamesune CXC, a
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I1ja, CTUYY Ce YCTIOBM 3 Pa3sBoj ¥ XUIIOTeKapHOT U (PMHAHCHjCKOT TPXKUIITA
y Cpbujn. IlpenycnoBu 3a pasBoj HpUMMApHOT XMUIOTEKAPHOT TPXKMIITA CY
PEeNaTUBHO MICIYHhEeHN JOHOLIEHheM 3aKOHA O OCHOBaMa CBOjUHCKO-TIPABHMUX
omHOCa,”? 3aKOHA O TOMOPCKO]j U YHYTPAIIH0j IIoBUA6Y,”> 3aKkoHa 0 06/ -
raruoHuM offHocuMa’? 1 3aKoHa 0 O6TUTAIMOHNM U OCHOBHMM MaTepujas-
HO-TIPAaBHIM OJTHOCHMA y Bas[yIIHOj TOBMUAON,” Te HOBUjer 3aKOHa O XU-
norern.>® Pa3Boj CeKyHIApHOT XUTIOTEKAPHOT TP)KUIITA BE3aH je 32 3aKOH O
TPXKUIITY XapTuja off BPEAHOCTY U APYTUX GUHAHCUCKIX MHCTPyMeHaTa®’
v 3aKoH 0 Hal[MoHaTHOj KOPIIOpAIUjH 32 OCUTypatbe CTaMbGEHUX KpeuTa.”
PasBojy mpuMapHOr XMIIOT€KapHOT TPXKMIITA JOPMHEO je U 3aKOH O U3BP-
ITHOM TIOCTYTIKY,® armu he CBakako KBaTUTETHMja Pelllerha HAMETHY TY JIOHO-
IIerhe HOBOT 3aKOHA O M3BPUIHOM IOCTYIIKY, KOjI je MPefCTaB/beH CTPYYHO]
jaBHOCTM y dopmm Hanpra. Hanmpr 3akoHa 0 M3BPIIHOM IOCTYIIKY Cajp-
KU HM3 pelllera 1O YITIEAy Ha MOJiepHE CBETCKE M3BPIIHE 3aKOHE. 3aKOH
je moce6HO XapMOHM30BaH KOf| ypehemwa mpodecnoHanHux U3BpIINTe/bA U
ybpsaHOT NOCTyNKa Ipojiaje HeOKPEeTHOCTH, I/ie 3a pasnuKy off Baxeher
3aKOHa TY>KHUK HeMa MOTYhHOCT m3jaB/bMBama IIPABHOT JIeKa /IO NPOfiaje,
HITO Cy O[/IMYHA Pellerha MMOCMAaTPAaHO Ca acleKTa pasBoja IPUMApPHOT X1-
NOoTeKapHOT TPXKumTa. CyIITHHA CEKYH/IAPHOT XMIIOTEKAPHOT TPXKUIITA je y
Kpenpamy MeXaHM3Ma 3a OOHaB/bambe KPEJUTHOT IOTeHIMjala ¥ CMAmberhe
pusMka 6aHaKa WM APYTUX MHCTUTYLMja KOje M3/ajy XUIOTeKapHe Kpeu-
Te. OCcuM 3aKOHCKe peTy/aTMBE 3a Pa3BOj XMIIOTEKAPHOT TPKMILUTA HY>XHE
Cy U [IpyTe Mepe Kao IUTO je aXypupare 3eM/bUIIHUX KIbUTa, TeHalMOHa-
Nu3anuja TPajickor rpal)eBIMHCKOr 3eM/BMINTA A/l U YCTAaHOB/bEHE CUCTEMA
BpeHOBalba HEKPETHMHA II0 YHMBEP3a/JHO] METOMOJIOTUj!, YMMeE JO/Ia3K
IO CMamMBaba MM MOTIIYHOT OTK/Iamama ofpeheHnx pusmka y mocTynky

HakoH JIpyror cBeTCKOr paTa Ipepacra y VIHBecTOaHKy, Koja je ykuHyTa ommykoM Ha-
ponte 6anke Cpb6uje 2001. romyHe.

52 3axoH O OCHOBaMa CBOjMHCKO-TIpaBHUX opHoca (Cn. nucm CPPJ, 6p. 6/80 un 36/90, Cr.
nucm CPJ, 6p. 29/96 u Ca. enacnux PC, 6p. 115/2005).

53  3akoH 0 IOMOPCKOj U YHyTpalwoj mwiosunou (Cr. aucm CPJ, 6p. 12/98, 44/99, 74/99 u
73/2000, Cn. enactux PC, 6p. 101/2005 u 85/2005).

54  3axoH o ob/mranyonumM ogocuma (Cr. nucm CPPJ, 6p. 29/78, 39/85, 45/89 u 57/89, Cx.
nucm CPJ, 6p. 31/93 u Cn.enactux PC, 6p. 115/2005).

55 3aKkoH O OOMUIALVIOHMM ¥ OCHOBHMM MAaTepUja/IHO-IIPAaBHMM OFHOCHMA Y Ba3myIIHO]
wioBup6u (Cn. nucm CPJ, 6p. 12/98 u 15/98).

56 3axoH o xunoreuy (Cr. enacuux PC, 6p. 115/2005).

57  3aKoH O TPXMIITY XapTHja Of BPESHOCTH M APYIUX QMHAHCHjCKMX MHCTpyMeHaTa (Cr.
enacuux PC, 6p. 47/2006).

58 3akoH o HaumonanmHoj kopropanmju 3a ocurypame crambenux xpepurta (Cr. enacHux
PC, 6p. 55/2004).

59  3akoH o u3BpIHOM nocTynKy (Cr. enacnux PC, 6p. 125/2004).
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omobpaBama XUIIOTEKaPHUX KPeANTa, Te ce CHIDKaBajy KaMaTHe CTOIIe 1 I0-
BehaBa 00MM XMIIOTEKapHOT KpeAUTHpPaba.

Y cBeTy fmaHac MOCTOje ABa OCHOBHA MOJ€/Ia OBOT Tp>1<1/m1Ta.60 Semmbe
Yy TPaH3MLUjX Cy Ce Y CBOjUM 3aKOHOJABCTBMMA OIIpefie/buBane y Behem
06MMYy 3a CHCTEM XUIIOTeKapHUX 00BE3HNIIA, IPBEHCTBEHO 300T HEeJOBO/bHE
usrpabeHocTy perynaTyBe 3a Impoliec IpeHOCa XUIOTeKa KOj je HEeOIXOHaH
3a mortgage-backed securities. Tako ce cTBapajy yC/IOBU 3a OTK/Iambatbe pU3N-
Ka Ip>Kara 3HAYajHOT Ie/la CPEICTaBa y aKTUBY IIOC/IOBHUX OaHaka y popMu
XMUIIOTEKapHUX KPeUTa U YCIIOCTAB/bajy Ce CTaHapAy KpeauTHE eBaayanyje
" 33I0KHNX IpoLefypa Koje 61 JUpPeKTHO yTHlale Ha Iofusame edukac-
HOCTY IPYIMApPHOT XUIIOTEKAPHOT TPXKUIITA. To 6V Kpeupano Usp>K/bUBUju
OaHKapcky cucTeM ca 60/b0M AMBepcudUKAnMjoM pusuKa U eQUKaCHUjU
cucreM ofobpaBama XMIOTEKapHUX KpeuTa. J Ham 6aHKapCKM CUCTEM U3-
JIO>KEH je CBeTCKMM ITI00/THUM YTUIIjuMa 110 IPUHIMIY ,,CII0jeHNX CyoBa‘“
M KaJla Cy Y IMTamy MO3UTUBHM YTHUIIAjM, aM ¥ HETATVBHI, IITO je IT0ceOHO
JIOII/IO [0 M3paskaja ca II0jaBOM CBeTCKe (DMHAHCHjCKe KpH3e, Koja je Joom-
nma pasmepe ro6anHe perecuje®’ 1 omOBpINa OBakBe TEHJEHIMjE Y CaBpe-
MeHOM 6ankapcTBy.® 3aTo je HeOTXONHO y abeM pasBojy momahmx xuro-

60  AHITIOCAKCOHCKM MOJielI, IIOfjpasyMeBa IPOJQjy XUIIOTEKAPHUX KPeJWUTa, TaKO IITO
Ce KpeauT HUCIOLMpa u3 GuiaHca 6aHaka y GWIAHC CIENMjaaM30BaHNX APXKABHUX U
(mapa)gp>KaBHMX areHIMja WIM CHelMjalM30BaHUX IPaBHUX JIMIIA, Te CeKjypuTH3a-
ujoM gobujamo mortgage-backed securities. EBporicku Mopen je 6asupaH yrIaBHOM Ha
HeMadIKOM UCKYCTBY, IIp) 1eMy CIIelJjan30BaHe XUIOoTeKapHe GaHKe eMUTYjy BPeFHOC-
He IIaIupe, KOju Cy y CTBapy XUIIOTeKapHe OOBE3HNIE, @ XUIIOTEKAPHU KPERUTH OCTajy
y 6unancy 6anke Kao on-balance sheet securitization.

61 Y exoHOMMjH, IO PEIeCHjOM Ce TIOfipasyMeBa IIepUOf yMameHe eKOHOMCKe aKTHBHOCTI
U peyKuumja yKymHor somaher 6pyTo JOXOTKa IOCMATPaHO ¥ BPEMEHCKOM JMHTEpBay
Of MOCTIeA YK LIecT Mecely. Perjecuja ce MaHudecTyje 3acTojeM pacrta gomaher 6pyTo
[IOXOTKa, 3apajia 3aIl0C/IeHNX, OPacToM 6poja He3aroCTIeHNX, IajloM pasBoja MHAEYCT-
pujcke TIpousBofbe U KymosHe Mohu rpabana. Y cmydajy kaja ro6amHm pacT majHe
ucro;, 3% mpema Tymadewmyuma MebynapogHor MoHeTapHOr GOHAA IIOCTOjU IM06aTHA
pelniecnja, Koja ce 06MYHO jaB/ba y LMKIYCy of 8 1o 10 ropyuHa 1 KapakTepulle je Hera-
TUBaH HpuBpeRHN pact. [Tajg eHa Ha TPXKUIITY aKIyja MOXKe OMTY jejaH Off I0Ka3eTe/ba
HacTymajyhe perjecuje, anu u c1aboCTy Ha TPXKMUIITY HEKPETHUHA, LITO je Y eKOHOMMjU
1103HaTo Kao the halfway rule, y cknany ca KOjuM HHBECTUTOPH IIOUMELY €KOHOMCKH OIIO-
PaBaK HaKOH IIPOTeKa IIOJIOBIMHE [epUOfa HACTYIIENe PelecHje.

62 VlnycrparuBaH HpyuMep HpeAcTaBba 6aHKa, KOja Y CBOjOj aKTUBM MMa AYTOpo4YaH Kpe-
[UT, a TIOCIyje Y Ap>KaBM Ca PasBUMjeHMM XUIIOTeKapHUMM TpKumrteM. Banka he pagn
CMamemba PU3MKA, KOj HOCH AYTOPOYHOCT ITPOAAT OBAaKBe KpefuTe IO IpaBUITY
IpKaBHOj aTeHIMju, IITO je KTaCMYaH aMepUIKy Mofes, Koja ¢hopMmupa mmynoBe CTaH-
[ApAM30BaHMX XMIIOTEKAPHMX KPeAuTa M Ha 6asm THX ITyJI0Ba BPILIM Ce CEKjypuUTH3a-
LMja XUIIOTEKApHMX XapTuja o BPeSHOCTH. BlIacHMK Iy/1a XUIIOTEKapHUX KPEeMUTa MMa
aKTUBY, KOja je TPOCTPYKO OCUTYPaHa M TO Off CTpaHe KOPUCHUKA KPENNTA, XUIIOTEKOM
Ha HeKPeTHVMHM U TapaHILMjoM Jp>KaBHe areHIje, ma he ycien HUCKOT pU3uKa M3JaBa-
Mal, XUIOTeKapHUX XapTuja IIATUTH HUCKY KaMaTy KyNIMMa XUIIOTeKapHUX XapTuja.
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TeKapHUX ¥ (PUMHAHCUjCKMX TPKMINTA MMATY y BUAY MCKYCTBA pasBUjeHMX
Ip>KaBa, KaKo OU ce IIpefyNpenyIu eBeHTyaIHN IIPOOIeMI Y BbUXOBOM QYH-
KIVIOHMCalby. AKTyelTHa pMHAHCHUjCKa KpK3a, Koja je Hajpeha ox TpupeceTnx
TOfIVHA TIPOIIOT BeKa, MOoYe/Ia je aMepUYKUM KOJIAIICOM Y XUIIOTeKapHUM
KpenuTuMa y aBrycty 2007. roguHe Kao IIoc/Ieania HeycknaheHocTr oHyze
¥ TIOTPaXKibe,~ TAaKO LITO Cy Y TPLM 3a npoduroM GaHKe uaeHTH(UKOBAIe
HOBY LIW/bHY TPYIly KOPUCHUKE KPeAUTa, KOju HeMajy afleKBaTHy KPeJUTHY
CITIOCOOHOCT, anu MoCefyjy HeIOKPeTHOCT, Te Cy ucKaaKynucaie na he Behe
KaMaTHe CTOIle KPefuTa Of00peHNX OBYM KOPUCHMIMMA MOKpuTK Behu pu-
sux.®* To je 610 oxmay 32 HacTymame rmobane perecuje,® mocMaTpano ca
€KOHOMCKOT acIIeKTa, C 0631pOM Jia je HacTymuo nepuoy Kajaa Behu 6poj xo-
pUCHMKa KpefuTa Huje Iwiahao mocmene anyurere. I[TocMaTpaHo ca IpaBHOT
acIeKTa, IIOKpeTauy pelecuje cy 1 HeflocTany y ypeheHocTy KopropaTus-
HOT CMCTeMa YIIpaB/batba, KAKO Y MOjefMHAYHNM OaHKaMa, TaKo U y KOOPHAM-
Hal[UjJ LleHTpaHuX OaHaka. UnmeHnna je ga rmobanHa perecuja y Cpouju
y nopebemy ca cBEeTCKMM MCKYCTBUMa HHUje JOOMUIa €HOPMHE pasMepe, ajn
caMo 3aTO IITO je OAaHKAPCKY CUCTeM TeK 3a)XMBeO, JOK CY VM XUIIOTeKapHO U
(UHAHCHjCKO TPXKUIITE Ha HUCKOM CTelleHy pasBoja.

Y ¢uHaHCcHjckoM naHLy, Koju ce popmmpa 3apabyjy cBu. BracHux myma u u3gaBanar
XUIOTeKapHUX Xxapruja 3apabyje Beh npy orkyny kpepmura of 6aHaka y3 JUCKOHT, a IIO-
TOM M Kajia je CeKjypuTM3aLyjoM THX XapTuja u miahajyhu Hmucky xamaty mMo6umicao
CpeficTBa Ca TPXKUINTA, a OHfIa MX y3 BMIe KaMaTe IpeycMepuo y 6aHKe, Koje cy Beh
3apajiie IPOfajoM KpeanuTa, YnMMe Cy JOLUIe [0 CpefcTaBa 3a HOBa y/arama. Kymrm
XapTuja of, BPEFHOCTU Cy 3apafuiy KyHNOBMHOM OBMX HUCKO PUSMYHUX XapTHja, LOK
rpabanu go6po6uUTH OBUX TpaHCAKIMja MOTY OCETUTI KPO3 CMaibelbe KAMATHUX CTOIA
KO, XMIIOTeKaPHUX KPeINTa, a AP)KaBHU MHTEPeC je CBaKaKo pasBujare (GpUHaHCUjCKUX
TPKUIITA.

63 Bume: Hama Togoposuh, Xunomexapto mpicuwime u CKI0HOCM Ka peduHancupaivy,
ITpaBHu daxynrer Yausepsurera y Kparyjesiy, 2006.

64 Bume: [lejan Ilomkuh, bomko JKuskosuh, Qunancujcka mprcumwma u uncmumyuyuje,
IleHTap 3a n3gaBayky genaTHocT EkoHoMcKor dakyntera, Beorpap, 2007.

65 OcBpHMMO ce Ha XpOHOJIOTMjY AOcCajjallllbyux penecuja y ekoHomuju CAJl, ¢ 063upom
Ha BJXOBO 3Ha4yajHO ydelrhe of 21% y CBETCKOj €KOHOMUjM, KOjUM 3HATHO yTU4Ye Ha
rno6anny penecnjy. ¥ 16 penecuja y CAJI o 1919. ropyHe IpoceyHO Tpajambe pelecuje
6mo 13 Mecely, Te OCMaTpPaMoO /M M3 TOT YITIa aKTyelHy peliecujy youmhemo ga je
y HoBeMOpy 2008. TpXKMIlTe aKuuja JOKMBeNo Hajehu mmaj, WITO je moKasaTe/b #a he
peniecuja Tpajatu 3HaTHO Ayxxe. Op 1854. ropguue y exonomuju CAJl eKoHOMUCTHU CY
younnu 32 Kpyra €KOHOMCKIX OCLIanmja, a of 1980. roguHe yKyImHO 0caM Iepuofia He-
raTHBHOT IPUBPETHOT pacTa I TO Of jaHyapa o jyra 1980. 1 of jyna 1981. fo HoBeMbpa
1982. HenmpekugHO ABE TOfMHE, TOTOM Of jyna 1990. no mapra 1991, og mapra 2001. mo
HoBeMOpa 2001. u axkTyenHa pelecuja, Koja je 1moderna jou y ferem6py 2007, KyJIMUHU-
pajia Ha TP>KUIITY akuuja y HopeMOpy 2008. u Tpaje un mame. Bugu: Rodrigue Tremblay,
»A Slowdown or a Recession in the U.S. in 2008, Global Research, May 6, 2007.
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2. Perynatopuu oxBup

a) 3akoHcku mememwu domaheez xunomexapHoe U GUHAHCUjCKO2
mpxrcumma

1) 3aKkoH 0 XMIOTEI N

XumoTeka je 3a/0KHO IIPaBO Ha HEINOKPETHOCTMMA. 3ajararmbe He-
MOKPETHOCTM BPIINM Ce Ha Taj HAYMH HITO CTBAp OCTaje M Ja/be y ApiKa-
BVHU Jy>KHUKA, a 3a/I0KHO IIPAaBO Ce YINCYje Y jaBHe Kmure.”X XUIOTEKa
Ha HEMOKPEeTHOCTMMA je OM/Ia perymmcaHa ofpenbaMa 3akoHa O OCHOBaMa
CBOjUHCKO-IIPAaBHMX OJJHOCA, ’ a CTYIamkeM Ha CHary 3aKOHa O XMIIOTEIM 3a-
KOHOJIaBal] je XMIIOTeKy YpeaMo Ha HOBM HauuH. KaTacTap HeOKpeTHOCTU
je my>XaH Jla yHece IOCTaB/beHe MOJaTKe Y POKY Off YeTUPM Mecella Off JaHa
mocraBmbama.®® XumoTexa HacTaje yIICOM Y Ha/TE)XHM PETUCTAp HETIOKPeT-
HOCTM Ha OCHOBY: YTOBOpPa MM CYAICKOT IOpaBHamba (YTOBOPHA XMIIOTEKA);
3aJI0KHe M3jaBe (jeHOCTpaHA XMITOTeKa); 3aKOHAa (3aKOHCKA XMIIOTeKa) U
cyncke omnyke (cyncka xumorexa).%’ ITpaBuia o yroBOpHOj XMITOTEI CXOfI-
HO Ce IIPMMEbY]jy Ha jeFHOCTPAHY, 3aKOHCKY I CY[CKY XUIIOTEKY, OCUM aKo je
3aKOHOM JIpyKuIje Mpormcano.’’ 3akoH HATyIITa 710 cajia Brafajyhe Hauesno
odummjenmHocTn.”! YroBop o XMIOTeI, OJHOCHO 3a/I0KHA M3jaBa y CKIAMy
ca onpen6ama 3aKoHA O XMIIOTEI[M TPENICTAB/bajy M3BPUIHY UCTIPABY, > HA
OCHOBY Koje cyp onpebyje usBpleme, jep je IpomMcaHo jja Cyf IOCTyIA Ha
HaBeJleH) Ha4MH KOJ, M3BPIIHE UM BEPOJOCTOjHE UCIIPaBe, aKO 3aKOHOM O

66 JlaHOM HOYeTKa IpYMeHe 3aKOHa O XMIIOTEeIM MpecTaje Cy Jia Baxe ofipende wi. 63 1o
69 3akoHa 0 OCHOBaMa CBOjMHCKO-IIPaBHMUX OfJHOCA, KOjU Ce He ITpMMelbyje Ha XUIIOTeKe
3aCHOBaHe JI0 JlJaHa HeTOBOT CTYMama Ha cHary (Tj. mo 4.1.2006. ropyHe), 0OCUM aKo ce
YTOBOpPHE CTpaHe ApyKuuje CIIopasyMejy.

67 YnaH 63-69 3akoHa 0 OCHOBaMa CBOjMHCKO-IIPaBHUX OfHOCA.

68 UYnan 64 3akoHa O XUIIOTELN.

69  3akoH o xumorery faje MoryhHOCT fja peaMeT Xxumotreke 6yze 1 objeKar y usrpauebiu,
Kao u mocebaH fieo objekta y usrpagmu 6e3 063upa ma mu je Beh usrpaben, mop ye-
JIOBOM Jia je M3[JaTO MPABHOCHAXXHO Ofj00perbe 3a IPafiby y CKIAAy ca 3aKOHOM KOjUM
ce ypebyje usrpagma objekara, IOTOM IpaBO Ha 3eM/BMILTE KOje Cafpky omamheme
c706OHOT TIPABHOT PACIIO/arama, a HapounTo NpaBo rpaberma, mpaBo Ipede rpajibe
WM Paclofarama y ApP)KaBHOj, OTHOCHO APYIITBEHO] cBOjuHM. Hapmexxnu permcrpn
obaBesaHM Cy fia, Y POKY Off TPY Mecelja Off JaHa [I0YeTKa IIpiMeHe 3aKOHa O XUITOTeL,
KaTacTPy HEMOKPETHOCTH JOCTaBe CBe MOJATKe O YCTAaHOB/bEHNM XMIIOTeKaMa 0 JaHa
HOYeTKa IIPUMeHe TOT 3aKOH4, KOji Ce y CK/Iajly Ca TMM 3aKOHOM yHoce y LleHrpanny
eBUJIEHLjy XUIIOTeKa.

70 Ynan 8 3aKOHA O XMUIIOTELN.

71  Ynan 980 craB 1 3akoHa 0 06/MMralMOHMM OJHOCMMA 1 4aaH 63 craB 1 3aKkoHa 0 OCHO-
BaMa CBOjMHCKO-IIPaBHUX OJHOCA.

72  Ynau 15 ctaB 1 3aKoHa O XUITOTEIN.
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M3BPIIHOM IIOCTYIIKY HUje ofpebeHo Ha apyraumju HaumH. Ha ocHOBY yro-
BOpa O XUIIOTELN, OFHOCHO 3a/I0KHE M3jaBe MOXKE C€ CIIPOBECTY BaHCYHCKI
MOCTYTIAK HAMMPEa, a/Il ¥ M3BPIIHMU CYACKM IIOCTYIAK, aKO Ce 3aJI0XKHU I10-
Bepu/Iall 3a TO OJIy4Yl. YKOIMKO Ce IMOBEpUIAL], OJIy4Yy 33 CYACK) U3BPUIHK
TIOCTYTAK TIOTHOCH HA/UIEKHOM CY/ly TIPEJIIOT 3a M3BpIIerbe. > Y CKIafy ca
ozpen6ama npeTxogHo Baxkeher 3akoHa paay ocurypama ofipehenor morpa-
XMBaba HEIIOKPETHOCT je Mor/Ia 6utu ontepehena nmpaBom 3ajore y KOpucT
noBepuolLa (XMIoTeka) Koju je 6uo opnautheH Ha HaunMH npepBubeH 3aKo-
HOM, TPa>XXUTU HaMMpPehe CBOT NIOTpaXkiBamba U3 BPETHOCTU Te HEKPETHNHE
Ipe NOBepuUIalia KOji Ha 0j HEMajy XUIIOTEKY, a IIpe MoBepuiaana Koju cy
XUIIOTEKY Ha ’0j CTEK/IN IIOCTIe bera, 6e3 0631pa Ha IPOMeHY B/IaCHMKA OII-
tepehene HemokperHocTn.”* XUIoTeKa yKibMKeHa Ha OCHOBY OBe 3aKOHCKe
onpen6e Huje TIpeJICTaB/baa M3BPIIHY McTpaBy. > CTHUITambe 3a70XKHOT — X-
IOTEKAapHOT IIpaBa HUje YCIOB/bEHO ¥ IIOCTOjatbeM M3BPILIHE JICIpaBe Ipe-
Ma ofpefbaMa 3aKOHa O M3BPIIHOM IIOCTYIIKY, Beh je 6MTHO TO fia je mpaBo
YIIMCAHO Y jaBHOj KibU3M 1 OfiroBapajyhe perl/ICTpe.76 Haxon npBe onomMeHe
CTIeiV OTIOMEHa O IIPOJaju HEIOKPETHOCTH U 3abenexx6a mpopaje, a yopzo u
npouaja.77 KBanmureTHa 3aKOHCKa pelllera, Koja he yopsaTn passBoj mpumap-
HOT M CeKYH/IaPHOT XMITOTEKaPHOT TP)KMINTA, PMHAHCHjCKOT TPXKUIITA, MOf-

73 Ilpema umany 50-52 3akoHa O M3BPIIHOM IOCTYIKY IOBEpU/IALl Y3 MPEIOT IpuIake
YTOBOpP O XMIIOTEIM OJHOCHO 3a/I0KHY M3jaBy KOjy MMajy CBOjCTBO M3BpILIHE MCIIpaBe.
Ha ocHOBY npeyiora 3a usBplIeme Cyf he HOHeTH pelllere 0 M3BpIIeHY. AKO JY>KHIK
He UCIUIATU YT O JOCIENOCTH MOCTYIaK BaHCYACKOT HaMMpeHa MOXe IOKPEeHYTH 3a-
JIOKHM TIOBepMJIAll M3 U3BPIIHE MCIpaBe 6e3 063Mpa y U1joj CBOjUHY WM SP>KaBUHM Ce
OHa Hajla3M y TOM TPEHYTKY.

74  YnaH 63 3aKoHa 0 OCHOBaMa CBOjHCKO-IIPaBHUX OJHOCA.
75 YmaH 30-31 3akoHa O M3BPLIHOM IIOCTYIIKY.

76  3axoHOfaBal] je 3aKOHOM O XUIIOTELH, OCeOHO onpendama [1aBe fpyre ypeano BaHCYA-
CKU TIOCTYTIaK HaMUPeba, KOjI je Y OFHOCY Ha MPeTXOfHY 3HATHO €KOHOMUYHWU U Iie-
JIMCXOTHMjU. AKO Y>)XKHUK He UCIUIATY YT O HOCIEIOCTH, XUIIOTeKapHY II0BepuIal, u3
BEpPOJIOCTOjHE MCIpaBe WIM U3BPIIHE JICIpaBe, Nocnahe omoMeHy y mmucMeHoj gopmm
JICTOBPEMEHO NYXXHMKY UM BJIACHUKY IIpeiMeTa XUIIOTeKe (aKo Cy pasinyura jnia),
4yMe ce IOKpehe MOCTyIaK BaHCYACKOT HaMUpema 110 OBOM 3aKOHY.

77  Ymanom 30-41 3akoHa O XMIIOTEIV IMPONMCAHO je a aKO AY>KHUK He VICI/IATH AYT JO
JaHa IPaBOCHAXXHOCTY pellierba 0 3abenexxOu XMUIoTeKapHe Ipofaje, a Of JaHa M3fia-
Bama TOT pelliera mpobe pok oy 30 JaHa, TOBepUIIAL] HA OCHOBY pelllerha MOXe IIPUCTY-
IIUTY TIPOJIAjU XUIIOTEKOBaHe HEIIOKPETHOCTH ITyTeM ayKIMje VM HelloCpefHe Ioronoe.
Ha ocHOBY IpaBHOCHa)XHOT pelllelba 0 3ab6e/e)kOM XUIIOTeKapHe IMpOfiaje, a 10 UCTEKy
poka og 30 faHa Off MaHa M37aBama pellleka, IOBepNUIall MOXe Yy CBOje MMe IPOJaTi
HEIIOKPETHOCT HEIIOCPeIHOM IIOrOf60M, IO LieH! KOja je IPUOMIDKHA TPKULIHOj, [OK Y
CUTYalluju Kajia je jeflaH IpegMeT XUIIOTEeKe 3a/I0’K€H HEeKONMUMHU XUIIOTEKAPHUX I10-
BepwIalia, pefoc/iel o KoMe ce mcivtahyjy muxoBa moTpaxuBama U3 LieHe oOMjeHe
IIPOJajoM IpefMeTa XUIoTeKe ofipehyje ce mpeMa JjaHy, Yacy M MMHYTY HacTajamba Xu-
noTeke (T3B. aCTPOHOMCKO padyyHarbe BpeMeHa), padyHajyhu off MOMeHTa IIpBe yIucaHe
XMITOTEKe.
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ctahy IpuBpenHN pasBoj M MHBECTUPAMA je fIa je XUIIOTeKy Moryhe ymmcatu
M Ha 06jeKTnMa y usrpammbu,’S Te y CIIydajy #a je mpeaMeT XUIOTeKe objekar
y UM3Tpajby, IeroBa Mpojaja pajgy HaMMUPEHha BPIIM Ce YCTYNalbeM IpaBa
rpajitbe YTBphHeHOr MpaBHOCHAKHUM Ofl00pemeM 3a TPpafiby, Y3 HaKHAJY, U
npofiajoM cTBapy Koje cy yrpabene y ob6jexar y msrpapmu. Opran Koju je
u37a0 offobpeme 3a Ipafiiby, Ha 3aXTeB KymIla o0jeKTa y usrpammu, usgahe
6e3 ofmarama KyIily ICTOBETHO OfoOperbe 3a Tpajiiby Ha HEeroBo VIMe I II0-
HUIITUTY CTapo ofobpeme 3a Tpafiiby. 3aKOH O XUITOTeI oMoryhno je exo-
HOMMYHUjY YINC XUIOTEKa, C 063MpOM JIa ce YIMC XUIIOTeKa Ipe HeroBor
JIOHOIIIEeha BPIINO y CKIAAy ca ofpendaMa 3aKOHA O M3BPIIHOM IIOCTYIIKY,
IITO je 3aXTeBalo KOMIUTMKOBaHMjy Tiporienypy u Behe Tpomkose.”

2) 3aKOH O TPXKUILUTY XapTyja o BPeLHOCTY U APYIMX (PUMHAHCHjCKUX
VHCTPpYM€HAaTa

YcraBom Penry6rmuke Cp6uje®® uuje moce6unm onpenbama pedunmca-
HO (PMHAHCHUjCKO TPIXKUIITE, a/ll OCHOBHE Ofipefibe Koje ce OffHOCe Ha IIPaBo
Ha VIMOBUHY, EKOHOMCKO ypebeme, TpaBHY M0/10Kaj HA TP>KUIITY, YCTAaBHOCT
¥l 3aKOHMTOCT M jeAMHCTBEHO TP)KMINTE, Kao ¥ u3bopHe HamnexxHocty Ha-
ponHe ckymutuHe Peny6nmmke Cp6uje npepncrasibajy pyHaMeHTanHe HIOC-
Tynate 3a ypeheme dpunancujckor Tpxxuurra y Cpouju u ycknahnusame onro-
Bapajyhux 3aKoHCKUX mpomnca ca ogpenbdama YeraBa. PasBoj ¢puHaHCHjcKOT
TPXKMIITA je MOACTAKHYT M IPONMCUBAbeM fla Cy 3a0pameHM aKTy KojuMa
Ce CYIIPOTHO 3aKOHY, OrpaHIYaBa C71000/jHa KOHKYPEHIIMja, CTBapa WIK 3710~
yrorpe6/baBa MOHOIIO/ICKY WIM JOMMHAHTAaH I0JI0Kaj. [IpaBa credyeHa yra-
rameM KaliTaga Ha OCHOBY 3aKOHa He MOTY 3aKOHOM 6Ty yMameHa.’! Y
CKJIJly ca OBOM Ofipefi6oM y 06macTy (pMHAHCY]CKOT TPXKUILITA HYXKHO je yc-
KIaguTy 1 nobospuiaty Bakehe mpormuce, moce6HO OHe KojuMa ce perymniie
Ipeys3yMare aKIIOHAPCKUX APYLITaBa, IpaBa ¥ MOJI0XKaj Ma/INX aKIMOHapa
y HOCTYIKY IIPUHYAHE IIPOJaje aKijyuja, CIpeyaBabe U OTKPUBarbhe TPaHCaK-
LMja XapTujaMa off BPEJHOCTM KOj/Ma C€ BpUIM IIpame HOBLIA U IOACTUYE
Tepopu3am, IpaBa aKI[MoHapa y IOCTYIKY IIpuBaTU3aLyje.

OcHoBHa Hayesla 3aKOHa O TPXKMUIITY XapTija O BPEJHOCTYU M JPY-
rux (PMHAHCUjCKUX MHCTPYMEeHaTa XapMOHM30BaHa Cy ca AupekruBaMa EB-
poIicKe yHUje U TO JIMPEeKTUBOM O TPXKUUITY (PUHAHCHUjCKMX MHCTPYMEHATa,
JIMpeKTNBOM O TPaHCIIAPeHTHOCTH, [JIMPEKTUBOM O CMambelhy MaHUIY/IALja
Ha TPXMIITY U [IMpeKTNBOM O IPOCIEKTY Y Mepy y Kojoj je To moryhe y

78 UYnan 39 3akoHa O XUIIOTELN.

79  YnaH 274-280 3axoHa O M3BPIIHOM IOCTYIIKY.

80  YcraB Peny6nuke Cpbuje (Crn. enacruux PC, 6p. 98/2006).
81 Ynman 83 YcraBa Pemy6rmuke Cpouje.
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OKBIUpY IHOCTOjeher mpaBHOTr peXxyMa y 3eM/bM, LITO je 3HA4YajaH Halpesak
y OfiHOCY Ha IpeTxofHO Bakehm 3akoH o IpKUITY XapTuja Off BpegHOC-
TH ¥ pyruX GUHAHCU]CKUX MHCTPYMeHaTa.>* 3aKkoH MO CBOjOj KOHI[eTIMju
clenM caBpeMeHe TEHJEHIMje y pasBojy (UMHAHCHjCKMX TPXKMIITAa 3eMasba
EBporncke yHuje m 3eMa/ba 13 OKpyKemwa.”” OpraHusarop Oep3aHCKOT U
BaHOEP3aHCKOT TPXKMUIITA MOXKe 6Ty 6ep3a, a OpraHM3aTop TPXKMUIITA, KA0
I0Ce6HO IIPABHO JINIle, MOXKe OPIaHM30BATH CaMO BaHOEP3aHCKO TPXKUIITE.
BepsaHcka u BaHOep3aHCKa TProBMHA je MIAEHTUYHO OPraHM30BaHa y CMUCITY
II0CTOjamba offpel)eHNX MpaByIa IIOC/IOBaKa, jABHOCTY U TPAHCIIAPEHTHOCTU
pafa, MOryhHOCTY TIPMUCTYIA 3aMHTEPECOBAHNX /NI, TEXHIYKE U Ka[POBC-
Ke OIpeM/beHOCTH, 0baBese obaBelITaBama I CIMYHO. Pasnuka je mro ce Ha
0ep3aHCKOM TPXMIITY KOTUPAjy caMO XapTuje Ofi BPESHOCTM KOje MCIYHe
yClIoBe NpONMCaHe IpaBWIMMa IIOC/IOBama bep3e, Koja onobpu Komucwuja,
a Ha BaHOEP3aHCKO TPXXMINTE Ce YK/bydyjy XapTuje ofi BPEJHOCTH M3JaTe
jaBHOM TIOHY7ZIOM, 6€3 IPONMCHBaba TOJATHNUX YCIOBA. 3aKOHOM Ce YBOZIe U
HOBM TIPaBHY MHCTUTYTH KO HITO Cy: OPTAHM3ATOP TPXKUIITA U BaHOep3aH-
CKO Tp>KMIITe, KBATM(PUKOBAHO 4yqemhe u C., mrto he cucreMcku yHampe-
mutn oprarusoBano Tpxumte.** Mehytum, y nopebemy ca dunancujckium

82 3axoH O TPXKNLITY XapTHja of BPEIHOCTU U APYTUX puHaHCHMjcKuX uHCTpyMeHara (Cr.
nucm CPJ, 6p. 65/2002 u Cn. enachux PC, 6p. 57/2003, 55/2004, 45/2005, 101/2005 u
85/2005 u 46/2006).

83 3akoH je meduHMCao IOBe3aHa JIMIA Kao IpaBHA JMIA Koja Ccy MehycoOHO moBesaHa
yIIpaB/balbeM, KallTalIoM WM Ha PYTY Ha4uMH, Paiv IIOCTH3aba 3ajeTHNYKUX ITOC/I0B-
HMX OWbEBA, TAKO [1a IIOCTIOBAbE MM PE3Y/ITAaTU IOC/IOBaiba jenHor mga Mory 61UTHO
YTHULIATV Ha HOC/IOBakhe, OMHOCHO pe3ynTaTe IIOCIOBama APYTOT IULA), ¥ KBamupuKo-
BaHor yyemha — kajja GM3NYKO WM MPaBHO JMIE IIOCefyje aKIjje ca IPaBOM I7aca
WIN gpyra 1rpaBa Ha OCHOBY KOjI/IX CTU4€ IIPaBO yIIpaB/batba VN yqemhe Y Kanmrany y
U3HOCY off HajMame 5%. Ha ¢prHaHCHjCKO TPXKMIITe 3aKOHO/IABAIY je YBeO CTaHJapAN30-
BaHe (MHAHCHUjCKe JiepyuBaTe, KOjU MOTY OMTU IIpeMeT jaBHe IIOHYHe, aKO Cy yTBpheHn
IIpaBU/IMMa TIOC/IOBalba OPraHM3aTOpa TPXKMIUTA M AKO je Ha Ta IIpaBUIa CaracHOCT
mana KoMucuja 3a xapruje ofi BpeIHOCTH, @ TProBambe OBUM MHCTPYMEHTMMA MOXe Ce
OpraHM30BaTM CaMO Ha OPraHM30BAHOM TPXKMUIUTY, y CKJIaJy ca aKTMMa OpraHu3aTopa
TPKUINTA U § CKIafy ca 3aKOHOM. VI3maBanan je o6aBe3aH fa y3 jaBHM IO3UB 06jaBu
u ckpaheHV IIPOCIIEKT U TO HajMame y jelHOM JHEBHOM JIICTY C THM IITO Ce Y Be3! ca
mmpocrekToM yTBpbyje Beha ofroBopHOCT M3#aBaoLa M JPYTUX MLA KOja YIeCTBYjY y
IHEroBOj IIPUIIPEMH, JOK Ce 3a/ip)KaBa IPeMMIHAPHY ¥ OJJIOKHY IPOCIIEKT Kao MOCTY-
IIaK 32 U3JjaBarbe XapTHja Off BPEHOCTI.

84 TlocTymak mpy U3faBamy KpaTKOPOYHMX XapTHja Off BPEAHOCTH je ympoiuheH M oMo-
ryhaBa m1x0BO M3aBame 6e3 obaBese ymyhuBama jaBHOT II031Ba U APyTe BPCTE jaBHOT
oIJalllaBama, y3 M3pafly cKpaheHOr mpocmekTa 1 ckpahemwe pokOBa 3a HEroBo Om00-
pemwe. Komucuja moHocu pelrerse 0 ogobpemwy ckpaheHOr IpocIeKTa y poKy of ceiaM
IaHa, Off jaHa IIOIHOIIEba YPEJHOT 3aXTeBa Off CTpaHe M3faBaoua (ymecro 30 gaHa mo
mpetxofHO BakeheM 3akony), mto he omoryhntu 6pixe npubasmarme moTpe6HOr 06p-
THOT' KallMTa/la 3a M3[aBaolie TUX XapTuja off BpeRHOCTU U moBpahaj oBUX XapTuja Off
BpefHOCTY Ha (uHaHCHjcKO TpxuiuTe. KpaTKopoyHuM XapTujama ce Tpryje BaH Op-
TaHM30BAHOT TPXMINTA. V3gaBasal M3pMUNTO MOpa fia fa IOIITYje POK 3a 06jaB/bu-
Babe jaBHOT II03VBA, jep Y CYIIPOTHOM pellleke O IaBarby Ofo0pera MOoCTaje HUIITABO.
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TPXKUIITYMA y OKPYXemy, foMahe pMHAHCKjCKO TPXKMIITE je U Jajbe y Mo-
BOjY, IPBEHCTBEHO jep pacrojaXke MaauM OpojeM TPXKUIIHUX MHCTPyMeHaTa,
Ap>KaBa MMa Majo ydeurhe y OfHOCY Ha TP)KMIITA y p>KaBaMa ca pasBuje-
HUM eKOHOMMjaMa, ajlii TIOCToje M HejocTary y perymatusu.®® ¥ cxmamy ca
BaxehuM 3aKOHOM OPOKepCKO-ANIEPCKO APYLITBO y 00aB/bahy A€IaTHOCTU
Ha OPraHM30BAaHOM TPXKUILITY MOXKe OMTU OpPraHM30BAHO CaMO Kao aKI[MO-
HapCKO JIPYLITBO, /I HE U Kao JPYIITBO Ca OIPaHMYEHOM OfroBOpHOIIhY,
HOTOM OPOKepCKO-AMIEPCKO APYIITBO 3a 00aB/barbe HEMTAaTHOCTY MOXKe fa
aHTaXyje ¥ IOCpefHIKe, a II0C/IOBe Koje Mory oHM obaBspaty yTBpanhe Ko-
MI/ICI/Ija.86 3aKOH U3PMYNUTO MPOIINCYje pasjiore 3a off0Mjame JaBama T03BOJIe
3a 006aB/barbe IETTATHOCTY OPOKEePCKO-IMIEPCKOT APYIITBA 1 YTBphYje ycrmose
KOje Mopa Jja UCIy’baBa JUPEKTOP, OHOCHO NPeCefHNK YIPaBHOT ofbopa
Kajla IPYIITBO HeMa AMPEKTOpa, YuMe Cy ycknaheHa pelrema ca ofpenbdama
KOMITaHMjCKOT 3aKOHa.

3a msgaBaola XapTuja off BPEJHOCTHU HPOINCaHa je o6aBesa objaB/byBamba M3BeEIITaja
0 UCXOfy jaBHe NOHYJle Y3 HaBoleme IOJaTaka o ymMCaHMM U yrmaheHuM XapTujama
OfI BPEHOCTY, Kao ¥ Ha3HaKy Jja /M je jaBHa IIOHyfa OWIa yCIelllHa WM He. Y Be3n
Ca YIMCOM XapTuja off BpegHocTn y LleHTpamumu permcrap safipskaHa Cy JocCajjallrba
pellerma y MOIJIEAy POKOBa M IOJHOIIERA 3aXTeBa 3a YINUC U NOKYMEHTaluje, alnu je
yTBpbeHa ob6aBesa fa LleHTpaaHU perncrap o M3BPLIEHOM YIUCY XapTHja O BPEJHOC-
TM y MpPOIMCAHOM POKY 00aBecTy M3HaBaolia IMpeko WiaHa LleHTpasHOr perucrpa un
OpraHKM3aTopa TPXKMIITA. YJIoTa OpraHM3aTOpa TP>KMIITA MTOCTaje 3HayajHa KapuKa 1 y
oBOM mocTymnKy. Takohe cy mpomucany ycmoBu u pOKOBHU 3a IIpujeM Ha BaHOEP3aHCKO
u Gep3aHCKO TPXKIIITE XapTiuja Of BPeFHOCTM Koje cy ymucaHe y LleHTpamHu peruc-
Tap. Y7Iora 1 HajIeXHOCT OPTaHM3aTOpa TPXKMIITA je KOMIIIEKCHUja, jep je oBmamrhen
a Bpmn opraHmsaquy I IPpOINICUBAE YCIIOBA MOCTIOBahba OPraHN30BaHOT TPXXUIITA,
HaJ[30p HaJl TIOCTIOBakbeM YWIaHOBA OPTAHM30BAHOT TPXXMINTA KA0 ¥ IPUjeM XapTuja of
BPETHOCTH U PYTUX GUHAHCUjCKUX MHCTPYMEHATa Ha OPraHM30BAHO TPXKUIITE. 3aKOH
IIPOINCYje U3y3eTKe of 0baBese 0foOpea IPOCIEKTa X TPTOBUHE jaBHOM IIOHYAOM II0
CBUM OCHOBVIMA, a/Iil U TIOOIITPAaBa OATOBOPHOCT Y IOIVIEAY M3BEIUTaBalba O OUTHUM
porabajuma — o6jaB/buBarbe M3BeINTaja 0 GUTHNUM fjorahajuma y jefHOM THEBHOM JIUCTY,
Kao 1 JIOCTaB/balbe IPUMePKa TOT M3BelITaja KoMucuju 1 opranusaTropy TpXKMIITA Ha
KOMe ce Tpryje XapTujaMa off Bpe[HOCTH TOT jaBHOr ApymrBa. OcTaB/beHa je MoryhHocT
Jia jaBHO JIPYIUTBO He 00jaBV M3BEILTaj ,aKO MOCTOje ONpaB/jaHM Pa3/o3n KOju YKasyjy
fla 61 TAKBO jaBHO CAaOIIITEeHe 030M/BHO YTPO3NIIO IIOC/IOBakbe TOT jaBHOT pyIITBa‘. Y
TOM CITy4ajy IO 3aXTeBy jaBHOT ApymTBa KoMucuja, ieHehn pasyore, JoHOCH pelleme O
IIpecTaHKy obaBe3e U3BeEIITaBamwba 0 OUTHUM JorabajuMa.

85 Oppenbe, Koje perymmury ocHuBame IPUBPESHMX Cybjekara, II0OCeOHO OCHMBame Gpo-
KePCKUX-MIePCKUX PYLITaBa Cy y KOMU3UjU, 0O3MPOM JIa je Hajle)kaH 3akoH O Tp-
SKUIITY XapTuja off BPeJHOCTY U APYTUX QUMHAHCHjCKMX MHCTPYMEHATa, a UCTOBPEMEHO
” 3aKOH O TIpUBpPEAHNM OPYIITBMMA, IIOIITO aKOMOHApPCKa APYIITBA PEryaniie KoMIia-
HUjCKI 3aKOH.

86 VIcTo Tako IpM 3aK/byuely YrOBOpa ca KIMjeHTOM O 00aB/baiby HETaTHOCTU YBOOM Ce
MHCTUTYT U3jaBe KIMjeHTa O HeroBOM IIPel3Ha’BY U UCKYCTBY Y 00aB/batby IOCTIOBA Y
Be3M ca XapTHjaMa Of BpeJHOCTH U M3jaBa O YHO30pemy Ha Moryhe pmsuke Koju MOTy
Hacrtary, a Komucuja crangappusyje GopMy Tux msjaBa, mponmcyjyhu u ycmose 3a 1mo-
3ajM/bMBalbe U MIPOJAjy XapTHuja Off BPEJHOCTH.
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3) 3akoH o HaumoHamHOj Kopriopanuujy 3a ocurypame cTaMOeHNx
KpenuTa

HanmoHnanHa Kopropanyja 3a OCUTypame CTaMOEHMX KpefuTa OCHO-
BaHa je Kao IPaBHO JIMIIE CIIeNMja/I30BaHO 32 OCUTYpambe IOTPAXKIBaba 10
OCHOBY CcTaMOEHMX KpeanTa Koje ofoOpaBajy 6aHke U Apyre (QMHaHCHjCKe
opraHmsanyje, koja cy obesbehena xumorexom, kao 1 3a ob6aB/bame APYrUX
IIOCTIOBa Y Be3u ca TMM ocurypamweM. Cepuiure Kopnopanmje je y beorpa-
ny. Cpencrsa 3a pag Kopnopauuje 06e36ehyjy ce us npuxona Kopnoparyje,
moHanyja, oyera Peny6nuke Cp6uje n fpyrux u3Bopa, y CKIaAy ca 3aKo-
HoM.%” 3a pasBoj MPUMApHOT ¥ CEKYHAPHOT XUIOTEKapHOT TPXKMIITA, Te
(UHAHCHjCKOT TPXKUINTA Off IOCeOHOr je 3Hadaja mro Kopmopaumja Moxxe
c1obofHa CpefcTBa IUIACUpaTy y IPBOKIACHE XapTuje of BPeJHOCTH (Xap-
THje o BpesHocTy Perry6muke Cp6uje, 06BesHuUIIE IO OCHOBY CTape IITembe
u c11.), Bogehy padyHa o poyHOj yckaaheHOCTH Ipey3eTHX OCUTYPaHUX IOT-
paxuBamba 1 pokoBa focreha mpBokIacHux xapTuja o BpeHoCcT.® emat-
Hoct Kopropaiuje sakoHozaBalj je peryancao MO3UTUBHOM €HyMepPalyjoM:
OCUTypame HOTPaX/Bama 110 OCHOBY CTaMOEHNUX KpeluTa Koje ofobpasajy
OaHKe U pyre pMHAHCHUjCKe OpraHu3anuje, Koja cy obesbehena xumorexom,
HOCpefloBalbe y IPEHOCY NOTpaKuBama o0e3beheHNX Xmmorekom, mspa-
Bame XapTyja Off BPeIHOCTU Ha OCHOBY YCIIOCTaB/beHE XUIIOTEKe, Y CKIafy
ca 3aKOHOM, IIpy)Xame CTpyuHe IomMohm gpxaBHUM opraHmuMma, 6aHKama u
ApyruM pUHAHCKjCKMM OpraHM3alMjaMa U PYTYM 3aMHT€PECOBAHUM JIUIIN-
Ma y obrmactyu mobojpliiara ycluoBa 3a prHaHCUpame cTaMOeHe U3Tpafme U
obap/barbe APYTUX IOCTIOBA IOf ycnoByuMma npensubhennm CratyToM u gpy-
TMM OIIITUM aKTMMa, aKTMMa IOCTOoBHe monuTyke u IIpaBmmmma mocro-
Bama Kopropanuje.®® Opranu Koproparmje cy Ynpasuu on6op, aupextop u
Hapnzopru o6op.”’ Ynpasuu o6op MOgHOCK M3BelITaj 0 TIocToBamby Kop-
nopanuje CBaKux LIecT Mecely, JoK Biraja mogHOCKH roguiimy U3BELITaj O
nocnosawy Kopnopaunje HapogHoj ckynurtuny Pery6nnke Cp61/1je.91 Ioc-
noBame Kopropauuje mopiexxe peBusuju, y CKaafiy ca 3akOHOM. V3BeliTaj
0 ob6aBpeHoj peBusuju Kopropamuja gocrasipa MI/IHI/ICTapCTBY.92 Hapsop
Haj 3akoHuromhy pasa Kopnopanmje o6aBba MuHNCTapCTBO, KOje MOLHO-
cu Brmapy HajMame jeaHIYT TOAMILNIbE M3BEIITaj O pesyaTaTuMa Haj30pa,
3ajelHO ca M3BelITajeM 0 00aB/beHOj peBU3UjI.

87 Ymau 5 3axkoHa 0 HaumoHa/mHoj KOPIIOpaIyji 3a OCUTyparbe CTaMOEHIUX KpefuTa.

88 Ymau 6 craB 2 3akoHa 0 HallnoHaIHOj KOPIIOpaLuji 3a OCUTypatbe CTaMOeHNX KpeanTa.
89 Umau 9 3axkoHa 0 HaumoHa/mIHOj KOPIIOpaLMji 3a OCUTypatbe CTAMOEHIUX KpeNuTa.

90 YnaH 11 3akoHa 0 HaryoHa/mHoj KOpropawnuju 3a OCUrypame CTaMOeHUX Kpeaura.

91 Ynau 19 3akoHa o HalyoHamHoj KOpropawuju 3a OCUrypame CTaMOeHX Kpeaura.

92  Ynan 20 3akoHa 0 HalyoHa/mHoj KOpIopawuju 3a OCUrypame CTaMOeHNX Kpegura.

93 Ynau 21 3akoHa 0 HalyoHa/mHoj KOpIoOpaLyju 3a OCUrypame CTaMOeHNX KpeauTa.
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IIT OcBpT Ha pyHKIMOHATHOCT FoMaher 6aHKapcKor cucTemMa u
XMIIOTEKAPHOT U (PMHAHCUjCKOT TPXKUIITA Y YCIOBUMA
robanHe penecuje

1. I'lo6anHa penecuja M Ham GAaHKAPCKM CUCTEM

a) Kouzepsamuena nonumuxa Hapoore 6arke Cpouje y PpyHkuuju
npesexuyuje

bankapckn cucrem y Cpbuju je u y ycmoBuMa akTyenHe ImobaiHe pe-
Iecuje IMKBUJAH, 32 IIITA je 3aC/Ty)KHA KOH3epBaTVBHA IOJIMTIKA HAIlle LIeH-
TpasHe OaHKe, Koja ce MaHUdecTyje Beh Koj HaBama H0O3BOJIE 3a Paji, AKTHB-
HOj KOHTPOJIM Hajj 61710 KOjUM WIaHOM OaHKapcKe IpyIe y K0joj je U 6aHKa,
Te YBUJIOM Y IIOCTIOBHE KEbWT€ U APYTY JOKYMEHTalujy MpaBHMX NI Koja
Cy ¢ 6aHKOM KOJI KOje ce BpIIM KOHTPO/Ia II0Be3aHa MMOBUHCKVIM, YIIpaB/bad-
KUM ¥ TIOC/IOBHUM OJZHOCKMA, afieKBaTHOj KOHTPO/IM OaHKe Ha KOHCOJIMIOB-
HOj OCHOBM, T€ IIOCTOjarby ¥ MHTEPHE PEBU3M]jE, A/l U CIIO/bHOT pesuzopa.”’?
Edekrtu rmobanHe penecuje 3a cajja Cy He3HaTHU y nopehermy ca CBeTCKUM
VICKYCTBMMa, IPBEHCTBEHO je€p KOJ| HAC jOLI He MOCTOjM PasBMjeHO XMUIIOTe-
KapHO 1 GMHAHCH]CKO TpsxumTe.” Hy>kHo je IpBeHCTBEHO Jja TOCTIOBHe 6aH-
Ke He TpaHCcdepuury Hopal 6aHKaMa-MajKaMa, IITO KOHTPO/INIIe LieHTparTHa
6aHKa, 1a ce IO MOTpeON JieBU3HE pesepBe ycMepe y ImpaBIly cysOujama Jie-
npecujanyje, anu 1 Aa gohe o peanusanyje mMpuBaTU3aLYIOHNX YTOBOpA.

94  CrabunHocTy Hauler 6aHKapCKOT CUCTeMa CBaKaKo IOIPMHOCK 3aKOHOM Ho6po ypebhen
KOPIIOpaTBHU CUCTEM, Y KoMe ce KOHTpPO/IA Off CTpaHe LIEHTpa/IHe 6aHKe BpIIN " IIyTeM
M3BEILTAja, a/I IPBEHCTBEHO Ha JIMI[Y MECTa, JOK Ce TeXMIITe Y KOOPAMHALjI KOPIIO-
PaTMBHOT YIIpaB/batba JIOLMpa Ha OpraHe GaHKe, a He caMo Ha AMpeKTope. 3a Pasinky of
CBETCKMX MCKYCTaBa, I0CceOHO AprkaBa ca pasBujeHUM (PUHAHCUjCKMM U XUIIOTEKAPHUM
TPXXMIUTHMA, HALI 3aKOHOAABAL] je Y APYIM IUIAH CTABIO MHCUCTUPAte HA CAMONUCIIUII-
nuHu 6aHaKa, aKIEHTOBao 06aBe3y OCUTyparba HEMO3UTa Y Wby jauarba TPIKUIIHE [IUC-
LIUIVIVHE, A TT0CeOHO [eTa/bHO IIPOMICA0 OKBUpe, Koju he omoryhuTu jadarme TpaHcma-
PEHTHOCTH ITOCTIOBAA.

95 TIlo3auTMBHA C/MKa, KOja je BUIbMBA Yy OCBPTY Ha pa3Boj Haller OaHKapCKOT CHCTEMA,
Kao KaTa/au3aTopa pasBoja ¥ XUIOTEKAPHOT U (GUHAHCUjCKOT TPXKMIITA Pe3yITaT je y3
KOH3epBaTVBHY NO/MITHKY LieHTpanHe 6aHKe, Koja MIPOINCYje CTaHAApHe y CKIafy ca
KOj/Ma Cy ITOCTIOBHe GaHKe Jy)KHe ha UAeHTU(UKY]Y, Mepe 1 IPOLEnYjy pU3iKe KojuMa
Cy U3JIOKEHe y CBOM IOC/IOBAKY U fa YHPAB/bajy PUSHLMMA: PUSUKOM IUKBUFHOCTH,
KPEAUTHUM PU3UKOM, KAMATHUM M JEBU3HUM PU3UKOM UM OCTA/IMM TPXKULIHUM PU3K-
onmMma, pI/I3I/II_U/IMa M3/I0KEHOCTN 6aHKe HpeMa jeHHOM HI/II_IY nimm rpyr[l/[ II0OB€3aHUX jIN1a,
pusuLMMa yaarama 6aHKe y Ipyra MpaBHA JIMLA U Y OCHOBHA CPELCTBA, PUSHUIIMA KOjI
Ce OHOCe Ha 3eM/bY IIOpEKJIa JIMIIA IIpeMa KoMe je GaHKa M3/I0KeHa, ONEPATHBHIM PH-
3MKOM, YK/bY4Yjyhy U IIpaBHU PU3MUK, KO ¥ PU3UKOM Heonrosapajyher ynpappama NH-
($hOpMALIIOHNM 1 [PYTVIM TEXHOIOTVjaMa 3HAYajHMM 32 [T0CTIOBame GaHKe I BIULIECTPY-
Kor o6e36ehema mracMana ocIOBHUX OaHaka cpeicTBuMa 06e36ebema.

96 Ha Ham 6aHKapCKU CUCTEM ¥ HeTOBY AMHAMUKY Pa3Boja IIOCPENHO YTUUY M IIONUTH-
Ke IIeHTPaJHUX 6aHaKa y OKpYXemY, C 003MpOM fla iparolieHa HOBYaHAa CPEfiCTBA yC-
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360r Tora IIOCTOjM ONMACHOCT Of lecTabuIn3alyje Hauer 6aHKapCKOT CUCTe-
Ma 1 Of CTarHaImuje, Koja ce Mo)ke IIOCMATpPaTy Kao MO3UTUBHOCT Y YC/IOBM-
Ma r1obajiHe pelecuje, jep AMHaMUKa pa3Boja MOXe Jja 3a0e/ie)X1t HeraTuBHe
aMIUIUTYJe YC/lell HajMamer IoMepaba BapujabiHe KaMaTHe CTOIeE Y CBETY
WIN ieBU3HOT Kypca.”’ To moBopu fo ImpennBama Kpuse ¥ Ha XUIIOTEKApHO I
(UHAHCHjCKO TPIXKUILTE, jep YCIel OTeXXaHe MCIUIaTe JOCIe/NX aHyUTeTa, Te
AVCIONIPamkba TEKMIITA HAIJIaTe Ha HETOKPETHOCTH, YNja IleHa MOXKe IacTH,
MOTy ce 13a3BaTy Iybuuy Koj MOCTIOBHMX OaHaka, aymm uMajyhu y Bugy kop-
HOPAaTUBHY CTPYKTYPY HAIIMX IOCIOBHMUX OaHaKa, Te KOHTPOJY LleHTpaIHe
0aHKe, CBe TO je KOOPAMHIPAHO NIPBEHCTBEHO MepaMa, Koje perymmiry ooum
KpefIUTHEe aKTVBHOCTY 6aHaKa 11 BUCUHY 3aJy>KEHOCTI.

6) Ilonumuxa Haue ueHmpanme 6axke, Kao 002080p HA 2100ANHY
peuecujy

Y wmHTepakuujckoM MehynenoBamwy GaHKapcKOr cucTeMa ¥ IpUBpe-
fie, MOXe ohM O HeIOBOJ/bHMX JelllaBara y 6aHKApCKOM CUCTEMY, ajli U y
IpUBpeay, a 0CceOHO Ha XMIOTEKapHOM ¥ (pUMHAHCUjCKOM TPXKUIITY, jep ce
edexTy rIo6anHe pelecyje MCIObaBajy npenuBameM edekara uHAHCHjC-
Ke Kpu3e Ha peaJHu ceKTop ekoHomuje.”° ITocMaTpaHO ca IIPaBHOT acIeK-
Ta, TONIMTYKA Hallle IleHTpa/iHe 6aHKe fana je Beh cBojoM mpeBeHTHBHOIIhY
pesynrare, ¢ 063MpoM fia je MofiepaH GaHKapCKM 3aKOH (pOpMUpao Ipenus-
HY KOPIIOPaTMBHY CTPYKTYpY, a LleHTpa/Ha 6aHKa je Hafj3upaa LieJIOKyIHe
aKTUMBHOCTM CBMX IIOCTIOBHUX 06aHaKa, a/ll HY)KHO je 1 ajleKBaTHUM MepaMa
ofp>kaBaTi TeKyhe cTame CTaOMIHOCTY, IITO OU Ce IIPBEHCTBEHO MOIIO OC-
TBapuTK noBehamweM JIMKBMIHOCTY HOCTOBHUX 0OaHaka, Koje OM KpeguTy-

MepaBajy y peBUTaIM3aLUjy CBOr GAaHKAPCKOT CUCTeMa, Te MHCTPYUIIY CBOje IIOCTIOBHE
6aHKe, Koje IOCITYjy KOJ| HAC fia 32 PEJOBHO MOC/IOBate KOPIUCTE CPENCTBA U3 [IEIO3UTa
IOJIOXKEHUX KOJ Hac, a He [a IUIacupajy HoBal [oOujeH M3 MaTu4HuX 6aHaka. Ocum
oCTamara IIPBEHCTBEHO Ha CPEfCTBa ca JoMaher TpuiiTa, MOCTOBHe 6aHKe pearyjy Ha
r106aHy pelecujy Tako IITO Cy Cy CMarmbuile KpeauTuparne, nosehane cy Mapie u mo-
RUTHYTe IIpeMIje Ha pU3NKe, Te he IPUINB MHOCTPAHUX KpefuTa 6aHKaMa Koje MOCIyjy
y Cpbuju ycren tTora OuTH yMarbeH.

97 To ce mocebHO youyaBajo KOJ| HAIJIe Jlelpecujalyje [UHapa IIOYeTKOM TeKyhe ropmHe.
Jauame guHApa, KoOje je yCIemuIo, oCaefyIia je IoBIaYeha OKO II0/1a MUIMOHA eBpa Off
CTpaHe MOCTOBHMX 0aHaKa y LW/by OYyBama HeBU3He NMKBUAHOCTU. ITocoBHe GaHKe
CY Ha Taj HAYMH aMOPTU30BaJle yAap, KOjy Cy M3a3Bay MOB/Iadyerbe IeBM3He ITebe Off
crpaHe rpabana u moBehaHa mOTpaXkia K/IMjeHaTa, jep Cy YIPaBO OBUM IIOB/IAYEHEM
nscepsucupare tekyhe morpebe.

98  Crpareruje 3a U3na3ak U3 pereciuje y EKOHOMUjU Cy BeOMa Pa3HOBPCHE I104€B Off MHCIC-
TUparba Ha PECTPUKTMBHOM TPOLIEHY Off CTPaHE U3BPUIHE BIACTU, IIPEKO CMAbMBarba
mmopesa y Umby HOACTUMLAKkA MHBECTUINUjA, O NPENOPYKa la Ce HOIUTYjy MCK/bYyIMBO
3aKOHUTOCTU TpxKuIITa. IIpo6rem mpumyBa Kanurasna he u3assaty GMTHO yCIOpaBame
M3BO3a ¥ IPUBPENHOr PacTa, Te peNyKUMjy MHBECTUIIN]jA, LITO je Y AMPEKTHOj Y3POYIHOj
BE3J Ca CMarbeHOM MOTPOIIHOM.
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pajie IpUBpEAY HOJ MOBO/BHIUM YCIOBUMA, Al I CTUMY/IUCAheM LITeNbe
rpabana. ¥3 noBehame MMKBUAHOCTM ITOCTIOBHUX OaHakKa, IITO CIIajia y Haf-
JIOKHOCT LieHTpa/He 6aHKe, HY>KHO je 1a ¥ APYTY Ap>KaBHYU OPraHM Npefys3-
MYy CHHEpIMYHe aKTMBHOCTH yCMepeHe y mpasiy noBeharma 13Bo3a, fomahe
TpaXkie Kpo3 MHPPACTPYKTYpHe IpojekTe, moBehamwe MHBeCTHINja, TTOTOM
ma nobe no cMamema ¢uckamHor onrtepehema, amy 1 OXUB/baBawka PUHAH-
CMjCKOT TPXKMIITA ¥ CTYMY/IALMj| TTOC/TIOfaBalla KO 3aloll/baBama. Tek cBe
OBe Mepe KYMY/IAaTUBHO BOJ€ YCIIOCTaB/balky CTAOMIHOCTY Haller GaHKap-
CKOT CMCTeMa, a IO3UTUBHU Pe3y/ITaT! NPUMEHEHUX Mepa MOTY [ia JOBEAY
U 10 NOMaKa M IO3UTUBHYX aMIUIMTY/A Yy JUHAMMLIM HErOBOT pasBoja, jep
ycnoBu rmobanHe penecuje Hamehy mpuarohaBama crelupuUHUM yCIo-
BUMa nocioBama. CTarHanumja y pasBojy 6aHKapcKOr CUCTeMa HEMUHOBHO
YCIIOB/baBa CTarHaIVjy Ha XUIOTEKAPHOM U (PMHAHCHUjCKOM TP>KMINTY, LITO
3HAYM Jja Cce HAIpeJaK MO>Ke OYEeKMBATH TeK ca CTabMIM3anyjoM 6aHKapCKOr
cucrTeMa, ca cnabbereM edekara I106aIHe peliecuje, a IITO Ce MOXKe OYeKM-
Batu Tek 2011. roguHe.

IV 3axkpyuna pasmarpama

EdnkacHoCcT 6aHKapcKoOr cucTeMa ApKaBe aflekBaTaH je IMapaMeTap 3a
OIleHy IMHAMUKe y pa3Bojy IpuBpefie Te Apxkase. Kako cy 6aHke y ckmagy
ca 3aKkoHOM 0 6aHKaMa OpraHM30BaHe Kao aKI[MOHAPCKa APYIITBA, jaCHO je
la ce CBU NMOOPOjaHM HENOCTALM y KOPIOPATUBHOM YIIpaB/bakby NpUBpEN-
HIX JipyIITaBa pedieKTyjy Ha mocnoBame 6anke. C 063upoM fa je cymTnHa
KOPIIOPaTMBHOT yIpaB/baka y OaHKapCTBY M3Ha/laKele HajoOber HauMHa
Ha Koju he M3BpIIHM 0f00p ¥ MEHAIIMEHT IIOCTaBUTU KOPIOpPATUBHE LiM/be-
Be, CTAaOV/IHOCTM Haller 6aHKapCKOT CUCTeMa CBAKaKO JOIPUHOCU 3aKOHOM
1o6po ypebeHn KoprmopaTuBHU CUCTEM, Y KOMe Ce KOHTPO/IA Of CTpaHe IieH-
TpayHe GaHKe BPLIM ¥ ITyTeM M3BEIITaja, a/ly IIPBEHCTBEHO Ha JIMILY Mec-
Ta, JOK Ce TEXUIITe Y KOOPAMHALMj! KOPIOPATUBHOT YIIpaB/balba JOLMpA
Ha opraHe 06aHKe, a He caMO Ha AMpeKTope. 3aKOHO/aBal] je y APYIM IUIaH
CTaBMO VIHCUCTMpame Ha CAaMOAMCLUIUIMHM OaHaka, aKIjeHTOBao 0OaBesy
OCHUTypama JeNOo3UTa y IW/bY jadarba TP>KMIIHe AUCLUIUIVHE, a ToCceOHO fe-
Ta/bHO IIPOINCA0 OKBMpe, Koju he omoryhmtn jayame TpaHCIapeHTHOCTH
nocnoBama. [losuTneHa cMKa y BUAy cTarHanyje, Koja je BUJi/bMBa y OCBPTY
Ha [VIHAMUKY pasBoja Haller OAaHKapCKOT CUCTeMa JM XUIIOTeKapHOTr u ¢u-
HaHCHjCKOT TPXKUIITA Pe3y/NTaT je y3 KOH3epBaTUBHY IIOIUTHKY LIeHTPaTHe
6aHKe 1 BUIIECTPYKOT 06e30ehema mIacMaHa OCIOBHUX OaHaKa CpefiCTBI-
Ma 06e3behemwa, ann u cienubnune gomahe MOCIOBHE KiMMe, ¢ 063UPOM Ja
Cy (PMHAHCUjCKO M XMIIOTEKapPHO TPXKMINTE jOuI y 3adeTky. Vmak, guHamm-
Ka pa3Boja XMIIOTEKAPHOT U (MHAHCYUjCKOT TP>KUIITA Y HOTIIYHOCTV 3aBHU-
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CM Off CTaOVTHOCTM ¥ pa3Boja OaHKapCKOr ceKTopa. [JoHolIemeM MOfjepHOT
3aKOHA, Kao IITO je 3aKOH O 0aHKaMa, Te 3aKOHA, KOj! PeTy/INIIy XUIOTe-
KapHO M (QUHAHCUJCKO TPIKUILTE, HAI IIeTIOKYIHM (PMHAHCUjCKU CHUCTEM je
XapMOHM3aLMjOM IIPOINCa CTAOWIN30BAH M YCMEPEH y NpaBIy HPOTpecyB-
HOT pa3Boja, LITO HEMUHOBHO YTU4Ye I Ha NpUBpeJHe TOKOBE Y IO3UTUBHOM
cMepy, anu rnobanHa peliecuja Hamehe crenmpuyHa mpaBuIa MOCTIOBamA.
CBaKaxo je Hy)KHO HACTaBUTH Ca 3aII0OYeTHM IIPOLeCHMa IO YI/IeLy Ha CTaH-
Iapie KOpIOpaTMBHOI yIIpaB/balba IOCTaB/beHe of basenckor kommrera 3a
6ankapckn Hansop n OECD-a. Ilorpe6HO je 3ampxatyu u HeKe 0COOEHOCTHI
Haler 6aHKapCKOT ¥ (pUMHAHCKCKOT CUCTeMa YIOA06/beHOT HAllOj IPUBpEf-
HOj CTBApHOCTM.

Marijana DUKIC-MIJATOVIC, Ph.D
OTP Bank Serbia Novi Sad, Commercial Academy Novi Sad

CRITICAL VIEW ON HARMONIZATION OF
BANKING LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF
SERBIA AND DEVELOPMENT OF MORTGAGE AND
FINANCIAL MARKETS

Summary

In this paper the author analyzes approximation of provisions of the acts,
which regulate banking system, mortgage and financial markets with topical
universal standards in the area of corporate governance in banking, as well as
phenomenon of global recession. Author specializes these conclusions in analy-
ses of influence of development of domestic banking system to development of
mortgage and financial markets. The Law on Banks brings our country closer
to international integrations, because our legislator has carried out a harmo-
nization in the area of banking legislations with the legislations of EU (Direc-
tive 2000/12/EC), principles and definitions of Basel Committee on Banking
Supervisions (Basel I, Basel II). In author’s opinion disadvantages in corporate
governance in banking, specially investment banks, crisis of mortgage market
and liberal politics of central banks are main causes of global recession. So, the
author gives special attention to the importance of conservative politics of the
National Bank of Serbia, which gives good results in present-day conditions of
global recession. In the author’s opinion domestic banking system will become
stronger mover of slow economic development of the Republic of Serbia, if we
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expedite proceedings of harmonization of domestic legislation with rich univer-
sal corporate practice and banking, mortgage and financial legislation of the
countries with developed economies. But, author gives special attention to dis-
tinctions of our banking system in relation to banking systems of other coun-
tries, specially because domestic economy represents example of transit economy
with financial and mortgage markets in origination.

Key words: ~ harmonization, banking system, mortgage and financial
markets, corporate governance in banking, global recession.
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