CTEYAJ N ITPUBATU3ALINJA

J/by6oopaz INbAK'h
cyauja BpxoBHor cyga Cp6uje

HA KPAJY ITIOCTYIIKA ITPUBATU3AIINJE?

Pe3sume

Lumw peepama je 0a ce kpo3 oueHy pokosa 3a cnposoherve npusamu-
3ayuje, pasnoza 3a UCKbyuerve Kynaua u3 noCmynka u Kapakmepa 00Hemux
akama y mom nocmynKy, noceb6Ho peulerba o nokpemarey NpuHyoHe IUK6U-
dayuje cybjekma npusamusayuje, OueHU Keanumem 3aKOHCKUX peulervd U
KOXe3UoHA CHA2A He208UX 00pedOiL.

Wsmene 3axona o npusamusayuju cy ymuyane Ha HepasHONPABHOCH
Pusuukux 1uua, Kao Kynaua, y nojeounum pasama npumere 3axoua. Pewserve
AceHyuje 3a npusamusayujy o nokpemarey npuxyoHe nuxeuoayuje cybjexma
npusamusayuje uma Kapakmep ynpasHoz akma, npomus Koza je 00380weHa
HAnba y ynpasHom noCmynky u cyocka 3aumuma y ynpasHom cnopy.

Kmwyune peuu: npusamusayuja, pokosu, Kynuu, NpuHyoHa nukeuoauuja
cybjexma y nocmynky.

IIpuBaTusanuja je mpaBHO-€KOHOMCKA Mepa y 3eM/baMa y TPaH3ULIMjIL.
AKO ce u3ysMy IpBJ IPONMCH O IPUBATU3ALMjU U3 JIeBeNeCeTUX TOfHA
(koI KOjMX je Cy/CKa 3alITUTa y4eCHNKa y MOCTYNKy obe3behnBana Hajmpe,
y ynpaBHOM criopy Kopi Bpxosnor cypma Cpbuje, kacHuje kxop TproBuHckor
cypa y beorpany u Hajsaz, xop Buiuer TproBmHCKOr Cypa), pMBaTU3anyja
nocre 2000. ropyHe je peryimcaHa CeTOM 3aKOHA KOjy NPENICTaB/bajy 3a0KPy-
JKeHy IeNMnHy, a Mehy m1Ma, 0 CBOM 3Hauajy je K/by4HM 3aKOH O IpuBa-
tusanuju (y mabem Tekcty: 3akon).! Osum 3akonom ce ypebyjy ycmosu u

1 Cnymbenu enactux PC, 6p. 38/01... 123/07.
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IIOCTYIIaK NPOMEHE BIAaCHUIITBA IPYIITBEHOT, OJHOCHO [JP>KaBHOI KalluTasa
U Taj Mpoliec MpefcTaB/ba CYIITUHY TpaHsuuuje. [IpenMer npusatusanuje je
U Ip>KaBHM KaluTan y npepysehuma u [pyruMm IpaBHUM JIUIMMA, aKO IO-
ce6HMM TIponucuMa Huje Apykuuje oppebheHo.

CaM mpoliec MOXe Ja ce IocMaTpa U3 pasnuuuTux yriosa. OBaj pe-
¢epart he ce 6aBUTK poKOBUMa 3a CIpOoBODeme MpuBaTU3alMje, NCK/bYYeHheM
Moryhux Kymana y 0BOM IOCTYIIKY M KapaKTepoM JOHETUX aKaTa. AHanm3a
HaBeJJeHNX IMTaka MOXKE []a YKa)ke Ha KBA/IUTET M KOXe3MOHY CHAry 3aKOH-
CKUX pellema.

I PoxoBu 3a cnipoBoheme mocTynka npuBaTusanmje

OcHoBHM TeKcT 3akoHa u3 2001. roguHe, y wiany 14, npexsuba na cy
cy0jekTy IpMBaTy3alyje ca APYLITBEHUM KaIllMTAJIOM AY>KHU fia CIIPOBENY
MOCTYIAK MpUBaTH3alyje y POKy of 4 TONMHE Of CTyIama Ha CHary 3ako-
Ha (mo 7.6.2005. romuHe), a YKONMMKO OHY TO He Y4MHe, IpUBATU3auyujy he
cripoBecTy AreHIuja 3a mpuBatusanujy. YuHm ce fa je cama oppenda Her-
pely3Ha jep 4nTaB MOCTYIAK IIpUBaTU3aliyje He CIIPOBOAM caM cy6jexT, Beh
OH JJOHOCY MHMILIMja/THU aKT, a Ja/by IOCTYIaK YMHOTOMe 3aBUCHU Off IIOCTY-
nama AreHIyje (OryanraBame IPOCIeKTa, 0OaBelITaBame CyhjekTa 0 MeTOAY
npopaje, u CL.).

Y ynany 3 nusmena 3akona u3 2003. ropuHe (cTynumo Ha cHary 8.3.2003.
rofuue)’ M3MemeH je IMTUPaHM uiaH 14 3aKkoHa Tako WITO 3aKOHOMABAI]
yBuba fja mpoljec npuBaTK3anyje He 3aBUCYU CaMoO Off Cy0jeKkTa IpuBaTK3a-
IVje, I1a IOHOBO OpOYaBa IOCTYIIAK HAa HOBU POk of 4 rogure (mo 8.3.2007.
ropuHe). OunriefHo fa je mpBoOUTHYU ofipeheHM pok mocTaB/beH 6e3 mpase
U NIOTIYHe aHa/mM3e oOMMa IpMBaTMU3alyje WIN Ce M MHade, ofpehuBamem
HeJI0BOJBHO JIyTOT POKa XTeJIO Jja e caM IOCTyIak yopsa. Hou pok je ycra-
HOBJ/bEH CKOPO 2,5 TOAMHe IIpe UCTeKa IpefBubheHor.

Vimajyhu y Bunry ma usmene 3akona us 2005. TofuHe” HUCY CajjpKaBa-
e ofipeibe 0 POKOBMMA, a fia je IIPETXOHO YCTAaHOB/bEH!U POK Of 4 TOfMHe
ucrtekao 8.3.2007. roguHe, 70 usMeHa 3akoHa u3 2007. rom/[He,4 HMje T0C-
TOjana ofipefi6a 0 POKy y KOMe ce IIpolleC IpuBaTu3alyje MOpa OKOHYATH.
Tex oBUM M3MeHaMa, y WilaHy 4, U3MeH€H je IMTUPAHN WiaH 14, Tako IITO
je mpenBubeHO [ja 3a MpUBATU3aINjy HEIIPUBATU30BAHOT [PYIITBEHOT KaIl-
Tajla jaBHM IO3MB 3a ydemrhe Ha jaBHO] ayKLuju WIM TEH[epy Mopa Ha ce
06jaBu 1o 31.12.2008. ropnHe, HOJ MPETHOM JJOHOLIEHA pellerha Off CTPaHe
AreHIlMje O TOKpeTaly NPUHYAHE TMKBUALjE.

2 Cnymobenu enacnux PC, 6p. 18/03.
3 Cnymobenu enacnux PC, 6p. 45/05.
4 Cnymbenu enancux PC, 6p. 123/07.

297



CTEYA] I ITIPVIBATU3ALIVJA IIpaBo u npuBpena

IT Vickpydeme Moryhnx xymama u3 mocTynka npuBaTusanije

AyTop moce6HO >Kenu [ja yKake Ha pelllerba U3 3aKOHa KOjiMa ce UC-
K/by4yjy Moryhu Kymum u3 mpoueca npusarusanyje. O36M/pHOCT OBOT IPO-
Ieca Hajllake YK/Iamarbe Off KyIIOBUHE /YU KPYMMIHOTEeHe IIPOIITIOCTY, OHUX
KojuMa 6M KynoBuHa oMoryhmnia fia ,,orepy” HejlerajHoO cTedyeHuM HoBall. Ta-
KaB IIPYUCTYII je MOpao Aa Oyhe MOCTaB/beH y IPBOM 3aKOHCKOM TEKCTY.

3akoH u3 2001. ropuue, y wiany 12, npensuba ga ,Kyniy Kamurana
U MIMOBMHe Mory 6utu gomaha wim crpaHa mpaBHa wiu QU3MYKa NI, Y
CKIafy ca 3akoHOM. Y craBy 2 mpepBuba fa Kymai He Moxe fa Oyge 3a-
BUCHO npeny3ehe MaTu4Hor npenyseha y koMe ce cripoBojy IpyBaTyu3anyja.
3akoH He yTBphyje mocnenuie 3a OBy 3abpaHy, aiy je OYMUITIERHO Ja Ce O
0BOj YMIEHMIIM MOPA/IO BOAMTM padyyHa IPWIMKOM KOHTpOJE IIpMjaBa 3a
ydeurhe Ha jaBHOM TeHJiepy U ayKIyju. 3aKOHO/IaBall je ICK/bY4MB Y TOMe Jja
moMahy MmoTeHIMjaIHN KyTIal, Mopa fia IPY>KM I0Ka3 fia je M3MMupuo obasese
10 3aKOHY O jeHOKPaTHOM IOpe3y WIM fia HMje 0OBe3HUK Hopes3a M0 TOM
3akoHy. IIpensuba HMIITAaBOCT yroBopa O HpPOJAjU 3aK/by4EeHOT CYIPOTHO
0BOj ofpenom.

1. Usmene 3axona u3 2003. rogmue

Msmenama 3akona u3 2003. roguHe Mewa ce ¥ OUTUpany 4iaH 12 3a-
koHa. OcTaje cTaB fla KyIal He MOXKe fla Oy/ie 3aBUCHO VI MaTM4HO IIpe-
nysehe 3aBUCHOT MM MAaTMYHOT Koje ce MpuUBarusyje. Amm, ogycraje ce of
TpaKerba JI0Ka3a y Be3! jeHOKPATHOT Iope3a Ha eKCTPa NOXOHAK, MAKO CBU
IpefMeTH 110 OBOM OCHOBY U JIaH JlaHAaC HICY OKOHYaHU. OrpaHuyerma Kof
KYIIOBMHE Ce I10ja4yaBajy ca iBa HOBA CTaBa.

3akoHOZaBall, youaBajyhu crame MMKBUAHOCTM AoMahmx cy6jexara,
npensuba MoryhHOCT 1 fla MOTeHIMjaMHY KyTIy, foMahy mim cTpasn, Mory
Ja ce yApy»Xe pagyu KyINOBMHE KallMTaja WIM MMOBMHE M [ja OB/IACTE jeIHO
nuIe 3a 3acTymame. Tek cajja ce mpeaBuba 3abpaHa mpema Kojoj KyIaIj He
Moke fia Oyzie nomahe mpaBHO /mmIe Koje mociyje BehMHCKUM ApYIITBEHNM
KaIlMTaJIOM VIN JIUIle Koje IIpeMa Cy6jeKTy IpuBaTu3alyje uMa HensMyupeHe
obaBese. JIornmyHo, jep mpuBaTM3alyja HUje MPOLeC YKPYNbUBabha JPYLIT-
BEHOI' KallMTasa, a AY>KHUK KOju HMje M3MMUpMo obaBe3e mpema CyOjeKTy
IpyBaTU3alMje He MOXKe HU JIa Ipey3uMa Behe o6aBese o HEM3MMPEHMX.

2. Ismene 3akona us 2005. rogune

Msmene 3akona us 2005. roguHe JOHOCE 3Ha4YajHE IPOMEHE y YIaHY
12 3akoHa.
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ITocne 4 ronyue npuMeHe 3akoHa 1 npahema M3BpIIaBama 3aK/byde-
HIX YTOBOpA IIOCTIe jaBHOT TeH/epa U 0baB/beHe ayKijyje, jeflaH 6poj 3aKby-
YeHJX YroBOpa ca KyIILMMa je PacKMHYT 300T HeM3BpIlewha, jep Hije OCTBa-
peHa cBpxa Bobema MOCTyIKa IpuBaTu3anyuje. 3aTo je, Mopef 3ajp)KaBarma
ZBa HOBa ycnoBa u3 msMeHa u3 2003. roguHe, yBeleH HOBM YCJIOB II0 KOMe
KyTIal], He MOKe OVITH ,,/INIle Ca KOjUM je PacKMHYT YTOBOP O MPOJajy KaIm-
TajIa, OFHOCHO MMOBJHe 300T HeM3BpIleHma yroBOpeHNX obaBe3a ‘.

VsmeHne 3akoHa IOHOBO yBOfie U [iBa HOBa wiaHa. [lomTo jaBHa ayk-
1Mja, Kao METOJ, NpOfaje, IMPEACTaB/ba jaBHO HaJMeTame IOTEHLMjaTHUX
Kymana, gorabano ce ga monyhau koju je 610 mpBu 3ampaBo, U HUje MMAO
HaMepy Aa CTBAapHO KyIIyje IIa je OAyCTajao Kako O Jpyru Ha JIMCTY IIOCTA0
KyTIall TI0j; IOBO/bHYjUM YC/IOBUMA. 3aTO, OBe M3MeHe npenBubajy rybperme
CBOjCTBa KYIIIa U IIpaBa Ja y4ecTByje Ha OygyhuM aykumjama 3a Taj cy6jexr,
YKO/IMKO YYECHMK Ha jaBHOj ayKLMjJ KOji je IpOIVIallleH KYIILIEM VI KOju
UCTAaKHe JIPYTy HajBMUIIY INOHY/Y, He IOTHMILE 3alMCHUK MUIM He U3BPLIN
mrahamwe y npepgsubenom poky. I'y6peme mpasa ma ydecTByje Ha 6yayhum
ayKIMjama JMCTOT Cy0jeKTa OfHOCK Ce M Ha WIaHOBe IIOPOAMIiA JINIIA Koje je
U3ryOM/IoO CBOjCTBO Kymua (IIoToMIpy, OpayHu ¥ BaHOpaYHM APYT U POAMU-
Te/bU), KaO 11 Ha IIPABHO JIMIIE YVj! je OH OCHNMBAY.

To HUje jexuHa MOCIeRUIA ¥ OFHOCY Ha JINIle KOje je M3TyOmIo cBojc-
TBO KYIIIa M 4IaHOBe HeroBe nmopopuie. OHM HUCY MManu NpaBo ydemrha
y 6ynyhum aykimjama 3a 6mmo koju cy6jeKT mpuBarusanyje y Iepuony ox 6
MecelM Off JaHa Ofip>KaBama ayKIluje Ha KOjoj je KyIal usrybmuo To cBOjCTBO.
YKkomuko 61 TO /uIe HOHOBO M3TyOU/IO CBOjCTBO KYIILIA, IO MCTEKY POKa Off
6 Meceny, HacTao 61 ry6urak mpasa Oygyher yuenrha 3a 6mmo koju cy6jext
IpuBaTU3aLyje.

3. Ismene 3akona us 2007. rogune

Msmene 3akoHa mn3 2007. roguHe, Kafa je IOCTyYNaK IpUBaTU3alLMje
Beh npu kpajy, npexnsuba HajcTpokmje KpUTepKjyMe y MOIIEAY /ML KOja ce
MOy II0jaBUTM Y IIOCTYIIKY IpuBarusanyje. [locne Tauke 3 nMpeTxomHux us-
MeHa Koje ofpebyjy Koja nuia He MOTY fia y4eCTBYjy Y OBOM IIOCTYIIKY IOfaje
ce Tayka 4 Koja MCK/bydyje U /LA KOja Cy ocyhuBaHa Muyu pOTUB KOjUX ce
BOJIM IIOCTYTIAK 3a c/lefieha KpuBMYHA fleya:

- NIPOTUB IIPUBpELE;

- IpPOTHUB CIy>KOeHe Ty>KHOCTH;

— 3a TeIKO yOMUCTBO;

- Ttewky Kpaby, pasbojunuxy xpaby, pasbojHUIITBO, yTajy, IpeBapy,
HEOCHOBaHO Kopuimheme KpeauTa U Apyre IOTOFHOCTH, U3HYAY,
YLEHY 1 3e/IeHalITBO;
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- HeosjantheHy NIPOM3BOJY, ApXKake 1 CTaB/babe y IPOMET OIIOj-
HIUX Jpora, oMoryhaBame U y>KMBambe OIOjHUX POTa, IPOU3BO/HbE
U CTaB/balbe Y IPOMET IIKOI/BUBUX IPOU3BOJA, 3arabusame Bofe
3a mmhe ¥ XVBOTHMX HaMMPHMIA U TelIKa fielia IIPOTYUB 3[paBiba
TBYIN;

- 3arabuBame >XMBOTHe CpefyHe, HeNpefy3MMalbe Mepa 3alITUTe
XKMBOTHE CpeiuHe, IPOTUBIIPABHA M3TPajiiha U CTaB/batbe Y IOTOH
objexaTa U IOCTpOjema Koja 3arahyjy >KMBOTHY CpelHY, YHOLICHEe
onmacHux Matepuja y Cpoujy u HemosBo/beHO npepabuBame, ofiia-
rame 1 CKJIafMIITelbe ONACHNX MaTepyja U Hef03BO/beHa M3Tpajiiba
HYK/IeapHUX IIOCTPOjerba;

— 3/I0YMHAYKO YAPYXMBame, M3pahuBame 1 HabaB/bame OpyXja U
CpeficTaBa HAMEHEHNX 32 U3BpILIeHhe KPYBIYHIX JIe/Ia, Hef[03BOJbe-
HO JIp)Kabe OpY’XKja U eKCIUIO3VMBHMX MaTepija, HeJO3BO/bEHO IIpe-
NaXKewe JpXKaBHe I'PaHMIe M KpyUjyMuapeme Jbyiu, HeoBnaurheHo
opraHusoBame urapa Ha cpehy u HeonamheHo 6aBjbere onpebe-
HOM JienaTHoIIhy;

— OpPraHN30BaHOT KpMMMIHAJIA,

- KpUBUYHA Jle/Ia U3 WwiaHa 149 craB 2 3aKOHa O IUIAHMPAIY U U3-
rpagmy (OZHOCK ce Ha (PU3NYKO /INIe KOoje je MHBECTUTOP VJIU Ofi-
TOBOPHO J/IMIie ¥ TIPAaBHOM JIMIY KOje JO3BOMYU IPUK/bydere 00jex-
Ta, KOji ce Tpaiy umn je usrpahen 6es ofobpema 3a U3rpajmy Win
I7IABHOT IIPOjeKTa, Ha €HePreTCKy TePMOEHEPIeTCKY WU TeTIeKOMY-
HUKAIVIOHY MPEXY, BOZOBOJ U KaHA/IN3aLWjy — IPUM. ayTopa).

Jlopar je ¥ HOBU cTaB IpeMa KOMe KyTiall He Mo)ke OMTU HJ IpUBpeEf-
HO [IPYIITBO Y KOMe ce /JMIe U3 cTaBa 3 Tadka 2, 3 1 4 OBOT 4IaHa CMar-
pa KOHTPOTHMM Y/IaHOM VIV KOHTPOJHMM aKIMOHAapOM, Y CMUCTY 3aKOHa
KOjuM ce ypebyjy npuBpenHa ApymTsa.

Beh mpu neruMmyHOM mperneny m3MeHa wiaHa 12 3akoHa, MOry ce
IOCTAaBUTHU BpJIo 0301/bHA IuUTama. Hajnpe, uayhu ox ocHoBHOr TekcTa 3a-
KOHa, 10 TIOCTIEAbIX 3MEHA, MOXKe C€ YOUUTH JIeTie3a CBe CTPOXKUjUX yC/IOBa
3a MCK/by4eme KyTalla U3 MOCTYIKa NpuBaTu3anyje. 3aKoHOAaBal] YaK HIje
0CTa0 HOC/IefaH HI KOJ IPBOOVTHOT YC/IOBA BE3aHOT 32 jefHOKPATHU IIOpe3,
He IIpoBepaBajyhu fa mu ¢y cBM IOCTYIIM oKoHYaHM. VIMajyhu y Buny na cy
HOjefiHY IOCTYIILM NPUBATU3alMije OKOHYaBaH!M Yy BpeMEHY U IpeMa ycIlo-
BJMMa KOjM CY BaXM/IU IIpe KaCHUjUX M3MEHa, BUIIIE je HETO OYUITIENHO Ja je
MoryhHoOCT 6uTK Kynal y IOCTYIIKY IIpUBaTU3alLije paslIndnuTo TpeTUpaHa y
nojenyHNM (pazamMa IpyMeHe 3aKOHa, LITO je JOBEIO 10 HeKOH3UCTEHTHOCTH
3aKOHa ¥ HEPAaBHOIPABHOCTY U3MYKUX ¥ IPaBHMX JIMIA KOja Cy Y4eCTBO-
Bajla Kao KyTII.
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[Intame ce MOXe IOCTAaBUTU U OOPHYTO: Ia Cy CTPOTM YCTIOBM M3 M3-
MeHa 3akoHa u3 2007. rogyHe 61 yrpaheHM y OCHOBHM TeKCT 3aKOHa M3
2001. ropmHe, KOMMKO JIUIIA ca KOjuMa je Beh 3ak/bydeH yroBOp O KyIOBUHUI
cybjekra mpmBaTM3anyje, He 6M MOITIO OMTY YYECHUK Y IOCTYIKY IIpOfiaje
MIMOBJHE 1 IpyIITBeHOr KanuTana? bygyhm ma ayrop He pacmomaxe ca Tm
MOJALMMA, /1a/ba PasMMUIUbalkba OCTAjy HAa HUBOY IPETIOCTAaBKM. 3aKOHOfa-
BaIl 6¥ MOpao [ja OATOBOPM M Ha NNTame 3aLITO CY CTPOXUjU KPUTEPUjyMU
IIOCTAaB/bEHN IIPY OKOHYAIhY IOCTYIKA NIpUBATH3alyje, a He OIMaxX y MoveT-
Ky. AKO ce OBOMeE JIOfIajy HEpealHO IIOCTAB/bEeHM POKOBM 32 OKOHYamhe MPU-
BaTK3alyje, OYUIJIEHO je [a aHa/nM3e Koje Cy MPEeTXOAWIe KOHUUIIMpPamby
3aKOHCKMX pelllelba IpUBaTH3allje HICY JOBO/BHO HOOPO cauMmbeHe.

III IIpaBHa npupoja peniema 0 MOKpeTamby
IpUHYAHE TUKBUAANyje cybjeKkTa mpuBaTusanyje

3a pasnuKy o MaTepyjaTHO-IIPaBHUX ofpenada y ceTy 3aKOHa KojuMa
je ypebena mpuBarusauuja, mpoiecHo-IpaBHe ofpende Koje ce TUUY IIpaB-
He 3aIITUTe YYeCHMKA Yy IOCTYIKY IpMBaTKU3aliyje y YIPaBHOM IIOCTYIIKY,
y3 MOryhHOCT cyjcke 3alUTWTe, VI HMUCY YOIILITE W/IM HA MOTIIYH Ha4dMH
ypebene. To ynmyhyje Ha 3ak/bydak fla 3aKkoHOZaBaI] Huje OMO CUTypaH KOJ
yTBpbuBama nmpaBHe mpupope KoHeTux akara. Ompene/prBameM KapakTepa
JOOHETMX aKaTa U, Y Kpaji0oj IMHUjI, JO3BO/bEHOCTH CY[CKE 3aLUTUTE, IOCTH-
JKe Ce YHaIlpef] IpaBHA CUTYPAHOCT YYeCHUKA y MOCTYNIKY NIpUBaTH3alLyje.

Y HemocTaTKy jacHUX ofpen6u koje ymyhyjy Ha moryhy mpaBHy 3a-
IITUTY, YIPaBHO ofie/bere BpxoBHor cyma Cpouje je mmano ob6asesy, fa Ha
cegannama Ope/bersa yTBphyje mpaBHa cxXBaTama y IOIVIEfy pasTpaHMYerha
HaJUIKHOCTY YIPABHUX M TPTOBUMHCKUX CYZIOBa y 0BOj MaTepuji.’ Jlo6pa
CTpaHa 3ay3eTUX IIPaBHUX CXBaTama Ce yodaBaja M KpO3 HUXOBO IPUXBa-
Tame y3 onrosapajyhe msmene y mpomucuma.’ IIpu ceeMy ToMe, Mopa ce
HaITacuTH Aa je oppenbom wiana 17 3YII-a, mpexsubeno ma ,,cTBapHa Haf-
JIOKHOCT 3a pelllaBaibe Y YIIPaBHOM IIOCTYIIKY ofipebyje ce mo mpommcuma
KojuMa ce ypebyje ogpebena ympaBHa 061acT, OffHOCHO IO IIPONMCYMA KOj-
Ma ce ofipebyje Ha/IeXXHOCT IIOjeIHMX OpraHa‘.

Ynanom 4 usmena 3akoHa n3 2007. roguHe Mema ce WiaH 14 OCHOBHOT
TeKcTa 3aKOHA, Ha HAYMH J1a 3aKOHOfaBall npeasuba pok mo 31.12.2008. ro-

5 Jb. I/pakuh, ,,PasrpaHndere HafIeXXHOCTY YIIPABHYUX ¥ TPTOBUHCKMX CY[i0Ba Y IOCTYI-
Ky npusarusauyje’, ITpaso u npuspeoa, 6p. 5-8/2005.

6  Jb. Ilmaknuh, ,IIpomaja kamurana ¥ MMOBMHE Cy6jeKTa IpUBATU3aLije METONOM jaBHe
aykuuje, Bunmen cyocke npaxce BCC, 6p. 2/06; Jb. Ilmakuh, ,,IIpopaja kanuTana u nMo-
BUHe Cy0jeKTa IpyBaTU3alje METOOM jaBHOT TeHpepa“, bunmen cyocke npaxce BCC,
6p. 3/07.
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JVHE [0 KOTa 3a NpMBATU3aLjy HENPUBATU30BaHOT JPYIITBEHOT KaluTasa
Mopa Jia ce 06aBM jaBHU IO3MB 3a ydenrhe Ha jaBHOM TeHJiepy OJHOCHO, jaB-
HOj aykumju. ITocneaniia 3a HEMOITOBakbe OBOT POKA je JOHOLIEIHE Pellerba
AreHnyje o TIOKpeTawy IpUHYIHE TMKBUAALMje MpuBaTU3alyje (MMKBUA-
nuja).

Jpyrn cmy4aj mokperama IOCTYIKa IMKBMAAIMje CybjeKTa IpuBa-
TU3aluje ce Takobe, Besyje 3a caM TOK IIOCTYTIKa IpMBaTM3aluje, ma he ce
NMUKBUJALMjA TTOKPEHYTU M Kajja APYLITBEHM KamUTaa OfHOCHO MMOBMHA,
HIje TIpofiaT Hu mocse Tpeher cpoBefeHOr jaBHOT TeHepa, OFHOCHO jaBHEe
aykiyje. Tpehnu cimydaj mokpeTama MOCTyIKa MMKBUALje CyOjeKkTa mpyuBa-
THU3alyje y MOCTYIKY IpUBaTK3LMje Ce Be3yje 3a CUTYaLUjy Y K0joj CyDjeKT
npuBaTH3anyje HUje MOJHEO TOAVIILY (MHAHCHjCKYM M3BEINTaj areHIVju
HaJIlIeXXHO] 3a Boheme PervcTpa npuBpegHux cybjexara aBe rofiHe y3acToll-
Ho. OBa MoryhHOCT mpousnasu u3 o6aBbama KOHTPOIHe QyHKIHUje, TIa pe-
meme Huje cpehHo popmymmcano, jep y Toj dasu npuspenHu cybjekaT Hema
cTatyc cybjekTa mpuBaTmsanuje. Tpeba HaracuTi fa je HOpMa KOT€HTHE
Ipupofie, U3MeHe 3aKOHa KOpMCTe TepMIH (1okpehe ce) u He mpemnymiTa HIt-
41jOj BO/bY OMIIYKY O TMKBUTALIVjI.

Y opHOCY Ha JIOHETO pelllele 3aKOHOflaBall He mpeasuha HUKakBa
IpaBHA CPEJCTBA, I1a Ce Ca Pas3/IOroM IOCTaB/ba MUTame MOryhHOCTI BIXO-
Bor kopuinhema. Ta MoryhHOCT 3aBucyu off oljeHe IMpaBHEe IPMPOJiE TOHETOT
pelema.

1. HeHaime>XXKHOCT TPrOBMHCKOT CyAa

Opmax hemo pehn: moHeTO pelreme HeMa KapakTep OfTyke Koja 6u ce
UCOUTHUBAIA KOJ, TPrOBMHCKOT CyfAa. JIMKBupaumja y MOCTYIKY IpUBaTU3a-
LMje He MpefcTaB/ba IMKBUAALMjy IPUBPENHUX ApyuTaBa u3 Imase VI, uma-
Ha 350 u 351 3akoHa O pUBpeSHUM APYIITBUMA, Oynyhu fja ce oHa cripoBo-
IV OJUTYKOM OpTakKa, YWIaHOBa WM aKkuyoHapa. [lobujame TakBMX ofTyKa ce
BpPIIN y MOCTYNKY KOJi TPTOBMHCKOT cyza (wiaH 305 3akoHa O NpUBpPeTHNM
ppymTeuMa). JJoHOCHIAL] OBYUX OAIYKa HUje ATeHIIuja, I1a je ¥ IbJIX0Ba IIPaB-
Ha IpUpOJa pyradnja, a TMMe ¥ MOTYhHOCT IIpaBHe 3alITHUTe.

2. Pa3mo3u 3a HaJJIeKHOCT YIIPABHOT CyAa

IIpoBepa HamIEeXXHOCTM YIpPAaBHOI CyJa y OBOj MaTepuju 3aXTeBa
IPETXO[IHY aHa/IN3y 3aKOHCKOT pellerba YIPaBHOT aKTa IIPEKO Koje ce OTBa-
pajy Bpara oxrosapajyhe cyzcke samrure. JedpuHnnnja ynpaBHOT akTa Huje
faTa y 3aKOHy O OIIIIeM yIPaBHOM IOCTYIIKY, IITO Cé MOXJa, O4eKyje, Beh
je maTa y wiaHy 6 3akoHa O yIIpaBHUM CIIOpOBUMa, 6ynyhu fa je ympaBHU
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CIIOp CIIOp O 3aKOHMTOCTM aKaTa Ap>KaBHMX OpraHa u mpexyseha m apyrux
OpraHmu3aIMja y BplIery jaBHUX oByamhema.

YnpaBHM akKT je [jakie, aKT KOjUM Ap>KaBHM OpraH u mpepysehe mmm
Ipyra opraHmsanuja, y Bpliemy jaBHuX obnauthema, pemraa o ofpebenom
npaBy Wiy 06aBe3y (M3MYKOT /NI MIN IPABHOT JINIA WIN IPyTe CTPaHKe
Y YIIpaBHOj CTBapu.

JIpxaBHU opraH je, IO caMOM 3Hauely, CHabOJeBeH jaBHUM OBJIa-
mhemnma, a npenyseha nmm gpyre opraHusanmje fa 61 JOHOCHIE aKTe ca
KapaKTepOM YIPAaBHMX aKaTa, MOPajy [ia MMajy 3aKOHOM IIPEHETO jaBHO OB-
namhemwe. OunrieqHo je fa AreHuyja 3a IpUBATU3ALUjY MMa TaKBO OBJIa-
mwhemwe Oyayhn na je jeman ox cybjexara Koju cripoBoay npusarusanyjy. Ha
ce pajii O MOjefiTHAYHOM aKTy He Tpeba moce6GHO obpasarary, jep ce IMKBMU-
fanyja y HOCTYIIKY IIpUBaTMU3alyje BPIIY y OXHOCY Ha oxjpebhenor cybjekra.

Hajrexe je y aHanmsy ynpaBHOT aKTa OfipENUTH Jla I C€ Pajy O YII-
paBHOj ctBapu. IloHekas, y mpakcu, TeXXe 1 Off pelllaBaiba BUIlle KOMIUIU-
KoBaHMX Inpeamera. [lo Munbemy oBora ayropa, IMKBUalLyja ¥ MOCTYIIKY
IpyUBaTU3alMje Off CTpaHe ATeHIuje 3a IIpUBATU3aLNjy, CHabIeBeHe jaBHIM
opyairhemeM, Kao JOHOCKOLA AKTa, jeCTe OJJIy4MBambe y YIIPaBHOj CTBApH,
Ha KOj!l Ha4MH Ce CYIIPOCTaB/ba II0 CBOjOj IIPUPOLY PEYEHOj MMKBUIALIV]Y U3
3akoHa o mpuBpenHNM ApymTBuMa. CmaTpaM Takobe, fia je y 0Boj MaTepuju
3aKOHOJIaBall MOpao fia IPeABMAM ABOCTEIEHM IOCTYHAK, y3 MoryhHoct
ynarama ofrosapajyher npaBHor cpefgcTBa MUHNCTapCTBY 3a IIOC/IOBE IPH-
BaTu3alyje, Kao Koj, MPEeUCINUTIBaba OJJIyKe Ha jaBHOM TEHJEPY MM ayK-
uuju. IIpotus omryke MuHucTapcTBa ce MOXKe KOPUCTUTH CY/ICKa 3aIITUTA
HOZ{HOLIIeHheM TY>KOe y yIIpaBHOM criopy Kofi BpxosHor cyma Cpb6uje. Cyrn 6u
Ce Y YIPAaBHOM CIIOpY, Y OLIEHM 3aKOHMTOCTM JOHETOT aKTa, OTPaHMYMO Ha
IIOCTOjalbe 3aKOHCKMX YCIOBa U3 4Y1aHa 4 usmeHe 3akoHa us 2007. roguse.
Ha oBaj HauuH 6u ce 06e36enmIa MOTIYHA 3aIITUTA CTPaHAKa KaKo y yIIpaB-
HOM TaKO M y CYACKOM IIOCTYIIKY.

IV 3akmpyqak

1. 3aKOH O mpMBaTM3ALWjM, Ca CBMM M3MeHaMa M JOIyHaMma, Ipef-
CTaB/ba HEJOBO/BHO KOH3NCTEHTAH 3aKOHCKM TeKCT y IIOITIely POKOBa 3a
IErOBO CIpoBobheme, MCK/bydyerme Kylala 13 MOCTYIKa IpuBaTusanuje u
oxpehuBama kapakTepa JOHeTUX akara y meMmy. To ykasyje Ha HEOBO/BHO
IpUIIpeM/beHe aHa/lu3e Koje Cy IPEeTXOAWIe [OHOLIeHY 3aKoHa y IOITIeNy
Opoja cybjekaTa Koje Tpeba IpUBATU30BATI U TPajarby CaMOT IOCTYIIKA.

2. Benuke pasnuke y moriefy MCK/byderba KyIala y IMOCTYIKY IpyuBa-
TH3alMje KPO3 M3MeHe OCHOBHOT TeKCTa 3aKOHa, CTBOPUJIE CY ex lege HepaB-
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CTEYA] I ITIPVIBATU3ALIVJA IIpaBo u npuBpena

HOIIPABHOCT QM3MYKMX U NPaBHUX JMIA NPWINKOM ydenrha y MOCTYIIKY Y
nojenvHuM (pazaMa IpuMeHe 3aKOHA, IITO Ce TPAHMYM Ca IIOBpPeJaMa OIII-
terpuxBaheHNX HOPMU €BPOIICKOT IIpaBa.

3. Pemerwe Arennuje 3a npuBaTu3anujy us 4iaHa 4 nsMeHa 3akoHa O
NpUBATU3ALMjY O TIOKpeTamwy NPpUHYAHe MMKBUAIje CybjeKkTa mpuBaTu3a-
I1je MMa KapaKTep YIpaBHOT aKTa Koju Mopa fia 6yzie ToHeT y popMu mpef-
Bubenoj uranom 196 3YII-a.

4. TIpoTUB JOHETOT pelllera MOXKe Ce YIOKUTH >Kanba MUHNCTapCTBY
HaJJIEKHOM 32 II0C/IOBE TIpUBaTU3alyje.

5. IIpoTus pelema JOHETOT 10 >Kanby HO3BO/bEHA je Ty6a Bpxos-
HoM cyny Cpbuje y ynpaBHOM criopy. Kox oreHe 3aKOHMTOCTH JOHETOT aKTa,
CYZ IpoBepaBa UCIYIEHOCT yC/IoBa U3 YnaHa 4 usMeHe 3akoHa u3 2007. ro-
OVHE.

Ljubodrag PLJAKIC
Judge of the Superme Court of Serbia

AT THE END OF THE PRIVATIZATION PROCEDURE?

Summary

The goal of the paper is to assess the quality of legal solutions and the
cohesion force of their regulations through evaluation of deadlines for the per-
formance of privatization, reasons for exclusion of the buyers from the proce-
dure and characters of passed acts in this procedure, especially resolutions on
institution of forced liquidation of the privatization subject.

The amendments to the Privatization Law influenced the inequality of
natural persons as the buyers, in single phases of the Law implementation. The
resolution of the Privatization Agency on the institution of forced liquidation
of the privatization subject has the character of an administrative act against
which a complaint is permitted in the administrative proceedings and a court
procection in the administrative dispute.

Key words:  privatization, terms, buyers, compulsory liquidation.
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