Jby6ogpai IITbAKI'R
myroroguumy cyauja BpxosHor cyma Cp6uje

ITPYUIMEHA 3VYII-a ¥ ITPAIIBU
W TETAJIN3AIIVIJN OBJEKATA

- OTPAIIBU U TETAJTIM3ALIUIN -

I YBom

Ilocne my>xer BpeMeHa HajaB/bMBamba M3MeHa 3aKOHA O IVTAHMPAbY U
usrpammyu (y fla/beM TeKcTy: 3akoH),! ycBojeH je u o6jaB/ben 3akoH o u3-
MeHaMa I JIONyHaMa 3aKoHa O IUIAHMpamy U U3rpajmy (y fa/beM TeKCTy:
M3MeHe 3aKoHa),” KOji MMa IBOCTPYKY CBPXY; /1a TOjeJHOCTABU TIOCTYTIAK
u3faBama rpaheBuHCKe J0O3BOMIE 1 Ja peIy TaKo AYro HepellaBaHO M OfJIa-
raHo NMTame JIeTanu3anyje objekara usrpahennx 6es omobpera Ha/IIeKHOT
oprasa.

[Iurama Be3aHa 3a yOp3ame IIOCTYIIKA U3aBama rpal)eBUHCKe T03BO-
e Tpeba ja omoryhe rpabannma fa mro edukacHuje 1 y3 M0jeHOCTAaB/bEHY
HpoLenypy Robujy omoOperme 3a M3Tpajiiby, a U Jja IpeMa CTPaHNM UHBe-
CTUTOpMMA, KOje Ha Taj HauumH Tpeba mnpusyhnu, objacHUMO Ja CMO IIpaBHO
ypebena sempa y kojoj he pxaBHu opranu nomohy MHBECTUTOPUMA [ LITO
npe goby y mosunujy na rpage.

PemraBame GecripaBHe Tpajjbe Kao AYro OfJIaraHor mpobmema je y
UCTOj QYHKIVjU: [la Ce YCIIOCTaBM CKIaj (PaKTUIKOT U IPABHOT M Jia BJIac-
HMIIM YIIMCOM CTBapHMX IIpaBa y OrOBapajyhum Kmurama, MOry ia ce KOpu-
cTe opnamhemyMa Koje CBOjUHA Ha HETIOKPETHOCTY KAO IPaBHU MHCTUTYT
uma. HapaBHo, 6ecripaBHa rpajma (TepMUH KOji je M3BOPHO HAIIL, A TEIIKO

1 3akoH o wraHupamy u usrpapgwu (Cryxbenu inacnux PC, 6p. 72/09 u 81/09).

2 3akoH 0 M3MeHaMa U JionyHaMa 3aKOHa O IUIaHMpamwy U usrpapgwy (Caymbenu inacHux
PC, 6p. 24/01).

82



1-3/2012. Jby6oppar Ipaxuh (cTp. 82-91)

pasyM/buB y 3eM/baMa pasBUjeHe JeMOKpaTuje) je HajMame IpaBHU IIPO-
671eM; TIpe je coLMjaTHM, eKOHOMCKM, COLIMOIONIKY U OMUTHYKU. CeTumo ce
ocaMjeceTux TOfiMHA, Kajja ce rpabemwe 6e3 mosBose npehyTHo TOMEpuCcano
Y3 YCIIOB Jia ce TOBOJBHO yZia/buTe Off caobpahajHuiie u cycena u ia He rpajiu-
Te Ha Iapuenu npensubeHoj 3a japHe HameHe. CBaka M3MeHa 3aKOHa KojuMa
je perymmcaHa rpajma pOKOBUMa Kpo3 M3MeHe 3akoHa, paHMju yTBpheHu
pokoBu cy 6umu nomepanu. To ce foroguno u ca 3aKOHOM O IUIAHUPAY U
M3TPajIII° KOjU je MHOTA TOHAIAa y Be3y GecrpaBHe Tpajbe MPeBIUIe0
Kao KpMBMYHA JieTIa.

OBaj pedepar he ce 6aBuTy nurTamyuMa IMOCTYIKa y U3MeHaMa 3aKo-
Ha.

II IlojmoBM

Jow je y 3akony us 2003. rogune, a u y 3akony us 2009. rogune, yrpa-
hen mopHacnoB ,,M0jMOBK M TO je jako JOOpO pellewe jep Cy Ha MUCLpPIAH
HauyH obpabeHM MOjMOBM CTpyuHe IPMPOJE Ca jaCHOM Cafp>KUHOM, paiu
JIaKIlle IpUMeHe 3aKOHa y IPaKCH.

JsmeHe 3akoHa y CBOM IIOJJHAC/IOBY YHOCE I HOBE KaTeropuje, a Takohe
n Mewajyhm, mpunarohanajy cagpxnny Beh gaTux mojMosa, cBe y GyHKIjI
HaIpeJ 3a/IaTOT IM/ba: TI0jeIHOCTaB/berba I jaCHONe CTYYHMX TepMMHa.

Y uwnany 2 3akoHa YBOAM ce KaTeropuja rpaheBMHCKOr KOMIUIEKca Kao
IpOCTOpHe IenuHe ca Buile Mehyco6HO moBesaHmMx camocTamHMX, QyHK-
L[VIOHA/THMX LIelIMHA, OGHOCHO KAaTaCTapCKUX Iaplie/ia Koje MOTY MMaTy pas-
TVYUTY HaMEHY.

ITpeypebena je Tauka koja ce Tiye ojMa ,,06jeKar” Ha HAYMH fia je CyI-
TVHA TI0jMa jaCHMje U Ipelu3HMje JaTa. 3aKOHOM je IojaM IToMohHor 06jexTa
00yXBaTyNo ¥ AEMMMUYHO €KOHOMCKe O0jeKTe, alm je cajia KaTeropuja eko-
HOMCKUX O0jeKkaTa I0CeOHO M3/IBOjeHa U JaT joj je CBeoOyXBaTHMjY 3HAYA].

lsmemeHa je onpen6a Koja ce OHOCY Ha ,, IMHMjCKI MHPPACTPYKTYP-
HU objekar’, 3a Koju Huje noTpebHO na je yrBphen ommtu mHTepec, Beh je
JIOBOJBHO JIa je IheroBa Usrpajma npeiBuheHa ofroapajyhnum miaHckuM ak-
TOM.

[Tpeunithen je TeKCT KOZ IojMa ,,pPeKOHCTPYKIMja“ M30CTaB/babEM
~APYTUX pagoBa‘, 360r msberaBama IOHaB/bamba jep Cy TU APYIUM PagoBU
Ipeln3Hyje faTy Ha ogrosapajyhem mecry. ITojam je Ha jacaH HauMH 06jacHIO
IETOBY CYIITVHY OfJaBHO IIO3HATY Y IIpaKcu: u3Boheme rpaheBuHCKuX pajo-
Ba Ha nocrojeheM 06jekTy y rabapury 1 BOIyMeHy KOjUMa Ce Memajy KOH-

3 3akoH o mnaHupamy u usrpagwu (Cnysbenu inacnux PC, 6p. 47/03 n 34/06).
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CTPYKTUBHU €JIeMEHTH, Mela CIIO/bHU M3ITIefl objekTa mam nosehasa 6poj
(YHKIVMOHATHYX Le/IMHA.

Kop mojma ,,jorpagma“ 6pucaHo je sHaueme ,UCIIOf 06jeKTa” mTo je
eTUMOJIOIIKY VICIIPAaBHO jep AOTpajiiba uje y MIMPUHY U BUCUHY, a He VICIOf,
objexTa.

[Tocre paHwmjer mojma ,,IHBECTHIIMOHO OApiKaBame“ Jofjaje ce mojam
tekyher (pemoBHOr) oppxkaBama oOjekra wWTO he JONpMHETM aKIIeM
CHA/IAKehY y pelllaBamy MPAKTUIHUX MATAKA.

Y 4nmany 3 usmeHe 3aKOHa, [aTo je IOTMYHO pellebe Koje faje MpUMaT
ommrenpuxsaheHnM yropopuma u crangapauma EBporncke yHuje.

I Jloxanujcka go3Bona

Kox mopHomema 3axTeBa 3a M3gaBame rpabeBrHCKe [[03BONIe, IPBU
YC/IOB je IocefioBambe JOKalujcke fosBose. OCHOBHM TEKCT 13 3aKOHa
TOIYIbEH je pellereM IIpeMa KOMe ce JIOKalijcKa J03BOJIa U3Jaje 3a U3Tpafmby
HOBYVIX U IOTpajmby nmocrojehnx objexkara. Pangm onmakiurama rpajse, 1Mo 3axTe-
BY MHBECTUTOpPA, MOryhe je mpensupeTy nopey ¢asHe U eTAaNHy U3TPaJbY.
3afip>KaHo je pellerse IO KOMe 3aXTeB 3a JIOKAIMjCKY JO3BOMYy 00aBe3HO ca-
APXKU TIOfAaTKe O BPCTM M HaMeHUM 00jeKTa Koju ce Tpaju, ajay BHUIle Huje
00aBe3HO fla Cafp>XK/ IOAaTKe O IUIAHMPAHOj AMCIIO3ULIUjU U CIMYHO, KOjU
Mory OUTY NIpUKa3aHy M Ha TPadUuKOM IIPUJIOTY.

JenHa o 3HauajHMX KapaKTepUCTMKAa M3MeHa 3akoHa Cy nosehaHe
obaBe3e opraHa Koju OmIydyje y YIpaBHOj CTBapy Tpajiibe M Jeranu3salje.
Y HekuM cutyaiujama, Te ob6aBese mpobujajy u cama Haderna 3aKOHA O OII-
WITeM yIIPaBHOM TOCTYTKY (y mabeM Tekcty: 3YII).*

V3smeHe 3akoHa ckpahyjy pokoBe 3a IOCTyIame KOJ HEYpefHNUX 3axX-
TeBa.

YKonmKo HajileXkHy OpraH YTBPAM Ja y3 3aXTeB 3a U3JaBaibe JIOKa-
II1jCKe J03BOJIe HIMje MOf{HeTa MOTIyHa JOKyMeHTaluja, obaBectuhe mopHo-
cuola ia y poKy off ocaM flaHa (CBaky IpefMeT Mopa fia y3Me XUTHO y pan!)
0g fiogHowerva 3axiieéa y fabeM poKy off 30 flaHa off IpujeMa pellema, f10-
craBu HepocTajyhe mokase. Ob6aBesa je opraHa Ja IPUIMKOM JlaBarba HalIora
Oyzie jacaH ¥ Ipeny3aH, ¢ 063MpoM fia IOC/Ie IOCTYIamba IIOFHOCKOLIA OPraH
He MO)Ke HaKHaJHO Jla TPaXy U APyTy fokyMmeHrtanujy! a mu 6u To 3HaunM-
710 [la JIOKAIMjCKa JI03BO/IA MOXKe Jja ce u3fia 1 6e3 Hy>KHUX J0Ka3a, aKo MX
opraH Huje Tpaxno? CBakako fia He, aimu 6u 360r ofgbauMBama 3aXTeBa Kao
HETOTITYHOT OpraH 610 OATOBOPAH IIOJHOCUOIY 32 HACTaTy IITETY.

Cneneha sHauajHa HOBMHA Y OBOM IIOCTYTIKY je 1a KO ITAHCKM JIOKY-
MEHT He Cafjp>kKI YCIOBe IPUK/bydehba Ha KOMYHAIHY U OCTaly MHPPacTyK-

4 3akoH o ommTeM yrpaBHOM noctynky (Cayxbenu nucii CPJ, 6p. 33/97 u 33/01).
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TYpY, Aa he ux opran npubaBuTH 0 C1YHOEHO] GyHHOCTHU O THPOUKY UHBE-
citiutriopa. OBnairheHe opraHmsanyje Cy my’kKHe Jia IO TPaKemy IIOCTyTIe Y
poky op 30 mana. Hamasum fia je oBo pelerse f06po U Aa yOp3aBa IOCTYIaK
YMECTO Hajlararmba CTpaHIM Jja OTK/Iarba HeJOCTaTKe.

3a pas/nuKy ofj paHujer peliema (Koji je ycropasaso IOCTYIaK) mpe-
Ma KOMe ce KOfj 3/laBama JIOKaIMjcKe J03BOJIe TPXXIIIO Jia je TpaheBmHCKa
napuena ¢popMMpaHa, cajia je yC/IoB 3a M3/aBambe, ga Cy UCTyreHU YCno6U 3a
ipahesuncky tiapueny mro yTBphyje caM opraH y IOCTYIKY, IO CIy>K6eHOj
TY>KHOCTMU.

Takolye, HOBUHa je [a TOKaIVjcKa 03BO/IA MOpa fia CafipXM CBe ypba-
HJICTMYKE VM TEXHUYKE YC/IOBe 3a M3Pafly UAiejHOr (HOBMHA) OHOCHO IJIABHOT
IpOjeKTa Kao ¥ HasuB IUIAHCKOT JOKYMEHTa WM ypOaHMCTUYKOL IPOjeKTa
Ha OCHOBY KOra ce M3Jiaje JIOKallijCKa JO3BOIa.

W y omHOCy Ha ypbanuciliuukuy fipojexaili YHETO je pellere Kao KOJ
JIOKaLMjCKe JO3BOJIE [ia 3a IeroBY M3pajy Huje moTpeOHO fa je dpopmumpa-
Ha rpaheBuHCKa napuena, Beh je J0BO/bHO ga je weiosa uspaga tipegeuhera
UnaHcKum GoKymeHiiom unu ogiosapajyhum axkmwiom jegunuye 10KanHe camo-
yiipase, y3 ogrosapajyhe mogarxe.

VcnpaBka rpaHnlje mapiiese npuiajameM mocrojehoj mapenu rpabe-
BUHCKOT 3eM/BUIILITA Y jABHOj CBOjMHU pafu GpopMupama KaracTapcke mapiie-
Jle Koja MCIyhaBa yCIoBe 3a TpaheBMHCKY, BPIIN Ce Ha 3aXTeB M O TPOILIKY
BJIaCHMKA OTHOCHO 3aKyIIlla KOj) MMa IPEBacXOHM MHTEPEC Jla Ce HeroBa
Hapliesia 3a0KpY>X Kao rpaheBmHcKa.

IV 3empuinre 3a pegoBHy ynorpe6y objexara

V3menama 3akoHa je mojalrmeHa AedUHNINjAa 3eM/BUIITA 33 PEOB-
Hy ynoTtpe6by objekta (muTame je y AYrOrOfMINb0j YIIPABHOj IpaKcy 6110
jako HepeduHucano). To je sempuirTe ucHox objekTa U OKO 0bjeKTa ,,K0je
ucityrasa ycnose 3a ipahesuncky uapuyeny”.

YKO/MNKO je y IUTamby OTBOpEHM cTaMbeHM 610K, OHJIa je TO 3eM/BMIIITE
ucnoy, objekra. Pajyu ybpsama IocTyIKa jieraamsalyje, Mo 3aXTeBy MOLHO-
CMOlja 3aXTeBa OPraH MOXKe OffPeVITU 3eM/bUILTE UCIIOZ 00jeKTa 3a PeJOBHY
ynorpe6y, anmy ce MOJHOCKOLY 3aXTeBa OCTaB/ba POK Off IeT TOfIMHA Off Ipa-
BOCHA)XHOCTH pelllera O JIeraln3alyji a IOKpeHe MOCTYIaK yTBphuBama
3eM/BMIITA 32 PENOBHY yNnoTpeby, y CKIafy ca OBUM 3aKOHOM (MMCIM ce U
Ha 3eM/BUIITE OKO 3Tpajie).

O 3axTeBy 3a yTBphMBame 3eM/bMINTA 3a pelOBHY ymoTpeby u 3a
¢dopmupame rpaheBuHCKe mapuese, oIydyje OpraH 3a UMOBMHCKO-IIpaBHe
IIOCTIOBE, Y3 WCIyHhaBame OMDKe HaBeJeHNUX ycloBa usMehy octanor, ma

85



CTPYYHA MUIJBEIBA IIpaBo u npuBpena

CTpaHKa JJOCTaBY JOKa3 O IIpaBy CBOjMHE U OCHOBY CTHUllaba I I0Ka3 ga je iio
llogHeiiom 3axiiiesy 3a /elanu3ayujy HagnexHu opian ymepguo moiyhHociiu
(unu u goweo peuierve) neianusayuje.

ITo mpujemy 3axTeBa oIleT HacTajy obasese 3a opraH. OH Mopa Io
CIy>)X0eHO] IYXXHOCTM, Off OpraHa 3a IIOC/IOBe ypbaHu3Ma, ja IpubaBu
U3BeIITaj Aa /u nmocrojeha kaTacTapcka mapiiena UcCIymana ycaoBe fia byne
onpebeHa 3a pefoBHy ynorpeby objexra 1 ycnose 3a rpaheBMHCKy mapueny,
Te Jja /iU je MOTPeOHO M3pajuTH IpojeKar maplenanuje. AKo je morpebHa
u3paja IpojeKTa Maplenanyje OGHOCHO Ipenaplenanyje, U3BEIITaj Mopa fa
CafIp>Kul U Ipenjior 3a ¢popMupare rpaheBuHcKe nmapiene. 3aKkOHOfaBall Ja-
KJIe, UJie o Kpaja, He OCTaB/ba HeflOBpILEeHe CUTYyallyje.

Perrerbe kojuM ce yTBphyje 3em/puIITE 32 PeSOBHY yHOTpeOy 0bjekTa
u o ¢opMmupamy rpaheBuMHCKe mapliesie JOHOCU OpraH jeAMHUIIE JTOKaIHe
caMOyIIpaBe HaJjleKaH 3a MMOBMHCKE IIOCTIOBE, IPOTUB KOTa je 03BOJ/beHa
xaba MMHMCTApCTBY 3a IOC/IOBE IPOCTOPHOT IUIaHMpamwa U ypOaHM3Ma.
IIpasHocHascHo peuterve je 0cHO8 3a tiposoherve ognyke y Kaiacilapckom oile-
paiiy, 0gHOCHO OCHO8 ga HagrexcHu opian goHece peuierve KOjUM go3607basa
geoby ogHOCHO cliajarbe C6UX KATAACAPCKUX Hapuena Koje vuHe 3eMbuuiitie
3a pegosHy yiiotpeby objexilia u Kojum ce dopmupa kamacimapcka apuena
Koja ucilyrasa ycnose 3a ipahesuxcky tiapyeny. 3a caydaj fia je rpaheBuHcka
naprena ¢popMMpaHa 0 JaHA CTyIama Ha cHary 3akoHa (11.9.2009. romm-
He), Ta YMIbEHNUIIA Ce IPMXBaTa Kao CT€YEHO MIPaBO Y IIOCTYINKY ofpebhnBama
3eM/BIIITA 33 PEJOBHY YIIOTpeOy.

V IIpomena HaMeHe 3eM/BMIITA

KonauHo cy y wiany 39 nsmena 3akoHa npuxsaheHy cTaBOBH yIIpaB-
HO-CYJICKe TIpaKce Off Ipe 4eTBPT Beka. Hamme, ocampaeceTux rogyHa mpo-
IIJIOT BeKa, KOJ M3JaBama OfoOpema 3a Tpajiiby, y3 IONHOLICHE 3aXTeBa
Tpa)KeH je OKa3 fia je MOZHOCW/IALL IUIATHO HAKHAJY 3a IIPOMEHy HaMeHe
IO/bONIPUBPERHOr ¥ Tpah)eBMHCKO 3em/pMINTe CaMO 300r TOra LITO Ce Iap-
1le/1a y KaTacTpy, 0 KYATYpH, BOAWIA Kao MallbaK WM BbyBa 1 Oe3 063upa
Ha YMEEHNUIY IITO je IpaBHU pexxuM 3emspuiita Beh 61mo rpabeBuncko (Ha
OCHOBY 3aKOHa U APYTOr IUIAHCKOT aKTa). To je 610 pasyor MTo Cy CYHOBU ¥
YIIPaBHOM CIOPY TaKBa pelllera MOHNUIITABAIN.

YpaBo 0BaKBO pellielbe CyACKe IpaKce je yrpaheHo y uuTupanu 4iaH
M3MeHa 3aKOHa IIpeMa KOMe ce OBa HaKHaja He ITaha ako je seM/pMILTE IIPO-
MEHWIO CTaTyC Ha OCHOBY 3aKOHa MM APYTOr IVTAHCKOT aKTa Jio CTyIamba Ha
cHary 3aKkOHa O IO/BOIPUBPeRHOM 3eM/pNIITY (15. jyma 1992. roguse), 6e3
0631pa 1ITO ce Mapliesia BOAY Kao HbIUBA, MBaJia, NAlIHaK...
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VI Yp6ana xomacammja

Vi3mene 3axoHa, 1o mpBu myT y wiaHy 109a yBope mojam ,ypb6ana
koMacanuja“. OBaj geo n3MeHa 3aKOHA IO MHOTO 4eMy je HejacaH. Hajmpe,
eTUMOJIOIIKO 3Hadyeme pedl ,KoMacaluja“ ce Be3yje 3a YKpylibaBaibe
HO/BOIPYBPETHOTr 3eM/BMINTA Pafiyt /aKile oOpaze. 3aTo je OBaj MHCTUTYT,
Kao IIOTIIYHO HOB y obmacTtu rpahema, Mopao fa Habe cBoje MecTo y wia-
Hy 2 IOIHAC/IOBA ,IIOjMOBM', jep Ce YMHMU Jia ped ,ypbaHa“ He IOjallmaBa
Beh je HampoTUB, y CYNPOTHOCTM Ca €THMOJIOLIKMM 3HA4YeHeM CYIITIHE
KoMacanuje.

3akoHOfIaBall je MOPAo Ha APYTM HauMH fla objacHM moTpeby nma ce
y jaBHOM MHTepecy objefiiHe, 3a0KpyKe, [Ie/IOBU Iaplieia KOju y IIpaBy He
MOTy CaMOCTAJHO Jla €T3UCTMPAjy, Pafil CTBapama rpaheBMHCKMX Iaplie-
7a. 3aKOHCKO DelIerbe je [ja Ceé Y TOM IOCTYNKY BpIIM IIPepacrofiena Tako
objenumeHnx n GOopMMpaHMX Iaplieia M UCTOBPEMEHO pPellaBajy VIMOBVH-
CKO — TIpaBHM ofHOCK. Hu peun o mponecHuM nmramyMa, Bohemwy mocTym-
Ka, yyemhy cTpaHaka, JJOHOIIEHY pellera, MOCTYNKY 1o >kanbu. Pedeno je
na he TakBa mmTama ypenutu Braga maxie, ITOI3aKOHCKMM aKTOM, TaKO 71a,
IO KO 3Ha KOjU IyT, 3aKOHO/IaBal] CBOjy Ha/IJIEXHOCT IIPEHOCK Ha M3BPIIHY
B/IACT IITO je HeycTaBHO. Huje moTpe6HO HarmamapaTy Aa je ofpenoom
yiraHa 17 3YII-a mpegsubeHo fa ce cTBapHa HAJUIOKHOCT 32 OJIy4MBaIbe Y
YIIpaBHOM IOCTYTIKY ofipeDyjy mo mponmcuma kojuma ce ogpebhyje Hapmex-
HOCT HOjeHIX OpraHa.

VII IpabheBuncka gosBona

l3smenama 3akoHa IOCTYIAK M3flaBama rpaheBrHCKe J03BOTIE je 3HAT-
HO yOp3aH.

AKO HaJUIe)XHU OpPraH yTBPAM [a Y3 3aXTe€B HUCY IPUIOXKEHU CBU
HOTpeOHM JOKasy, HocTymahe ce Kao Koj JOKammjcke fospone. Jlakre,
obasecTuhe ogHOCHKOIA Y POKY OJ OCaM flaHa Of JaHa ITOJHOIIeHka 3aXTeBa
(MOHOBO 3aXTeBM MOpajy XUTHO Jia ce y3My y pafi, a He Jia ce OfJIaxy), ia y
ma/beM poKy ofi 15 maHa pmoctaBu HemocTajyhe mokase. VI xop oBor 3axrTeBa
OpraH He MO)Ke HaKHaJHO TPXXUTH ApYyry foKyMeHTanujy. O moryhum mpo-
6remyMa je Beh pedeHO O JIOKAIMjCKUM [O3BO/IAMa.

YKO/MMKO OpraH yTBPAY [ja MIEjHU VI TJIaBHM IIpOjeKaT Huje ycKnahen
ca TpaBWIMMa U3 JIOKAIMjCKe [I03BOJIe, HajoKnhe IOJHOCHUOILY, Y POKY Of
0caM JlaHa Off [jaHa IOJHONIIEHA 3aXTeBa, 1a YCKIAAy JOKYMEHTALU)y, TIOf
IpeTHOM OffbMjama 3axTeBa. IIpaBo Ha >kanby HMje JaTO I1a OCTaje IMNTabe
fla 7 je 3aKOHOJABI[y IIO3HATO fia je ofpenda wiana 214 3YII-a usmemweHa y
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CMIUCTIY fia ce >Kajiba IPOTHUB IPBOCTENCHOT pelllelba MUHNUCTAPCTBA VTN T10-
ce6He OpraHu3aIlije MOKe U3jaBUTH CAMO aKO je 3aKOHOM mpenBubena.”

Opnpen6om wirana 138a n3Mena 3akoHa je npensubeno ga ce rpabemwy
MO>Ke TIIPUCTYIIUTY 110 IPABHOCHAXXHOCTY pelileha 0 rpaheBUHCKOj J03BOMN
i npujasu paposa. Onpenba je Bp/o jacHa Ia je CYBUIIAH CTaB 2 OBOT
YJlaHa [0 KOMe MHBECTUTOP MOXKe IPUCTYIUTU TPAfiby U IO KOHAYHOCTU
pellerba, Ha CONICTBEHN PU3MUK.

Hajsehe uybeme nszasusa ctas 3 oBor 4iaHa. YKOIMKO CTpaHKa (Y BO-
CTPaHAYKOM IIpPEAMETY) IOKpeHe YIPaBHMU CIOp Ma MHBECTUTOP 300r Tora
He MO>Xe JIa [I0YHe Ja rpaay, uMahe mpaBo Ha HaKHaAy LITeTe U U3TyO/bEHY
mobuT, ako Tyx6a Oy/ie HeOCHOBaHa.

OBakBoO pelleme HUje CMENO Ja ce IojaBM y uM3MeHaMma 3akoHa. Ilo
IpPBU IIYT Ce YBOAY KakKiaBame CTPaHKe caMo 300Tr Tora LITO ce ob6paTu-
na cyny. Tume je rpy6o nospebena oxpenba urana 6 EBporncke KoHBeHILnje
0 J/bYACKMM IIpaBMMa O NPUCTYIY TpabaHyHa CyAy M IpaBO Ha IPaBUYHO
cybeme y pasymHOM poky. C Tora je Hy>)XHO Ja ce 4yje CTaB YCTaBHOT Cyfa
OKO OBOT IMTama Kako rpabanm He O6M OMIM M3IOXKEHM HENPUjaTHOCTHMA
caMo 360T Tora LITO Cy JIETA/IHO 3aTPaKIIN 3aIUITUTY KOJ CY/a.

PenreHocTt 3akoHO#aBIa y moMeHy rpabema, fa ce GaKTUUKO CTame
yCIaryalasa ca IpaBHIUM, BUU Ce M U3 YMbeHMIe fa rpaheBrHCcKa 1o3Bona
IpecTaje ja BaKV YKOIMKO Ce He NpKbaBy ynoTpeOHA [03BO/MA Y POKY Off
TIeT TOAMHA Off IPaBOCHAXHOCTI TrpaheBUHCKe [[03BONIe, OcuM objekara u3
ygaHa 122 3akoHa (6paHe, akyMyaIuje...) U HOPOAVYHMX CTaMOEHMX 3rpa-
fla 3a COICTBeHe moTpebe. VI3gaTa H03BO/Ia MOXKe OCTAaTy Ha IPaBHOj CHA3M
jomr gBe rofuHe ako 61 objexar 6mo 80% 3aBpiieH.

HejacHa je openb6a 1o K0joj ce mocje ucTeka BaXKHOCTY rpabheBuHCcke
[I03BOJIe HOBa [J03BOJIA MOXKe fla M3Ja Ha HOBOI MHBectuTopa. [la mu ce
oxpenba ogHOCH U Ha pu3MyKa U IpaBHA /INIA Kao nHBecTUTOpe? MehyTnm,
jacHo je ma he ce HoBa rpabheBuHCcKa 03BO/MIA M3[ATH Ha MMe JIMIfA KOje je IO
TPXXMIIHUM YCTIOBMMA KYIIMTIO 00jeKaT MM HheroBe HeioBe.

Vi3amenama cy obyxsahenn objekaT u pagoBu 3a Koje HUje HOTPeOHO
npubaBUTH Of0Opere HUTU IOJHOCUTI IIPUjaBy.

Kapa cy y nutamy npuBpemeHe rpaleBuHcKe 10o3Bose Hije HOTPeOHO
IpUIaraTy JTOKAIUjCKY JO3BOITY.

Vi3menama 3akoHa je Omypke NpenM3MpaHO Kajja ce cMarpa ja je
objekar mogo6aH 3a ynorpedy, a jla ce MOXKe KOPUCTUTHU 1 6e3 yHoTpebHe
I03BOJIE, aKO Y poKy ofi 90 maHa of gaHa GopMMpara KOMICHje 32 TEXHUYKN
nperyes He Oy/e OfTy4eHO O YIIOTpeOHOj TO3BOIN.

IIutnpahemo Tpum craBa ympaBHO-Cy[iCKe IIpakce 13 OfroBapajyhmx
npecypa:

5  3axoH 0 M3MeHaMa 3aKOHa O OIIITeM yIpaBHOM HoCTyIKy (Caymbenu inacnux PC, 6p.
30/10).

88



1-3/2012. Jby6oppar Ipaxuh (cTp. 82-91)

1. ,IloTBppa o mpujeMy HOKYMEHTalije MHBECTUTOpPA 3a TPAfIby
objexaTa HeMa KapaKTep yIIpaBHOT aKTa.“s

2. ,AKT 0 ypOaHMCTMYKUM YCIOBMMAa 3a WU3IPajmy craMbeHOr
o6jexTa, HeMa KapaKTep yIpaBHOT akTa.’

3. Pememe kojuM OmmTHHCKA ypasa o6pasyje KOMUCH]y 3a TEXHNY-
KU IIperyiey; o0jekTa HeMa KapaKTep yIpaBHOT aKTa.

W3 obpasnoxema:

»I1pema onenu BpxosHor cypa Cp6uje, IPBOCTENEHO pellere JOHETO
y 0BOj YIIpaBHOj CTBapy KOjuM je Beh IoBepeHo Bpllemhe TEXHIYKOT IIpere-
fia objexTa HeMa KapaKTep yIPaBHOT aKTa M3 WIaHa 6. 3aKOHA O YIIPaBHUM
CIIOpOBVIMA U He TIPeiCTaBba JOHOIIEHhEe Of/IyKe Y YIpaBHOj cTBapy, Beh je
y IUTamy pajilba y MOCTYIKY KOja IIPETXOAM JOHOIIEY yIoTpeOHe 103BO-
7le, a OHA MMa KapaKTep YIIPaBHOT aKTa IPOTHB KOTa je J03BO/beHa Kanba y
YIIPaBHOM IIOCTYIIKY M TY>k0a y YIPaBHOM CIIOpY.

Kako je ynpaBHU cIIOp 110 CBOjOj IPUPOAY jeANHCTBEH, TO HU OITydN-
Bame II0 )Ka/lIbM Huje pellaBame y YIPaBHOj CTBapy, a TyXba y yImpaBHOM
CIIOpY HMje J03BO/beHa, 6e3 0031pa Ha JlaTy IIPaBHY IIOYKY."

VIII becnipaBHa rpagma

JsmenaMa 3aKoHa ce IOTIY Y]y OB/IalIhemba MHCIIEKTOPA y CIy4ajy 1o-
JeTKa rpagme 6e3 rpaheBuHCcKe K03BO/Ie. AKO HUje TO3HATO VIMe MHBECTUTO-
pa [oCTymak Hajlarama pyllema o6jeKTa Koju ce 6ecIrpaBHO Ipajiy HaCTaB/ba
Ce IpeMa HeNO3HATOM MHBecTHTOpy. HakHagHuM maeHTH(UKOBamEM UH-
BeCTUTOpa He IMOKpehe ce HOBM HOCTymaK, HUTV HOYUIY [a TEKY HOBIU
pokoBu Beh ce 3amodery moCTymak HacTasba. HoBUHA je ma ce pelleme 0O
HaJlaramy pyllema nprubuja 1 Ha OIIacHy Tabay opraHa 1 objekar Koju ce
rpajy, Ha KOju HauVH Ce JOCTaBa cMaTpa ypesHoM. [IpoTuB goHeTOr pelerna
jenMHMIIe IOKaTHe CaMOyIIpaBe Y HOCTYIKY MHCIEKIMjCKOT Hafi3opa y oba-
CTH msrpajime objexara >kamba ce M3jaBjbyje MUHMCTAPCTBY HAJJIEKHOM 32
nocnose rpaheBuHapcTBa.

»3AIJMCHUK O IpOLeHM ycroBa M MoryhHocTyu mspaBama omoOpema
3a MI3TPajiiby U YIOTpeOHY 103BONY 3a objekTe usrpaheHe, OTHOCHO PeKOH-
crTpyucate 6es rpaheBuHCKe 103BOJIe, He IIPEACTaB/ba YIPAaBHU aKT IIPOTUB
Kora je samTuTa o6esbehena y ynpassom cropy.

ITpecyna BCC Y-1500/07 op 18.3.2009. rogmue.
IIpecyna BCC Y-2194/05 op, 27.7.2006. roguHe.
IIpecyma BCC ¥Y-1199/09 op, 9.10.2009. ropune.
IIpecyna YnpasHor cyna 9 YBII-1149/2010 (2008) o 29.4.2010. ropyHe.

O 0 N
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IX Jlerammsanuja o6jexra

YuHu ce ja Cy HajsHa4ajHMje M3MeHe 3aKOHa Off MHTepeca 3a rpahane ns-
BplIIeHe Ha IUTaHy jleranm3sanyje. [Ipema 3akony, kputepujyme 3a yrBphuname
HaKHaJle 3a ypehuBame 3eM/pMIITa Y IOCTYIIKY Jleranusanyje Koy ogpebhene
BpcTe objekTa yTBpbuBao je MuHMCTap 3a mocnose rpaheBumHapcTBa, caga
y3 obaBe3y ma KpuTepujyMme moHece Y poky off 30 faHa of faHa CTyHama
Ha CHary usMeHa 3akoHa. J/I3ameHama 3akoHa cy mpenBubeHM jemMHCTBeHU
KPUTepUjyMM 3a CTAaHOBe U cTaMbeHe 3rpajie 1o 100M?, TaKo LITO ce HaKHafa
yMamyje 3a 99% 3a cBakux 25M 110 WiaHy OpOAMYHOr foMahnHCTBa, Ipema
KOjuM ycrmoBuMa 61 yeTBopowiaHo somahmHcTBo mnahano He3HATHY HaKHa-
Iy, a 3a cnefehux 100M> ymamere usHocn 60%, ocum 3a 0bjekte y eKcTpa
¥l TIPBOj YPOAHMCTIYKOj 30HM, I7ie jeAVHNIA IOKaTHe caMOoyIpase yTBphyje
u3sHocC HakHafle. [IpaBo Ha ymMameme MMajy JIulja Koja U3TPajboM UM KYIIOo-
BIHOM rpab)eBIMHCKOTr 06jeKkTa cama ceOu pelaBajy cTaMOeHO IUTambe.

Joma3umo [0 jeqHor pelllerha U3 M3MeHa 3aKOHA Koje je IOf] CyMIbOM
y TOITIERY HBEeroBe YCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTIL.

Hauwme, npensubeno je peieme fa Ha OCHOBY HMCMeHOr oBfalthema
MHBECTUTOPA OpPTaH caM MOXKe ja Ipubas/ba MOTPeOHY HOKyMeHTanujy. Y
TOM IIpaBlly, 3aK/by4yje ce yroBop maMmeby BlacHUKa M jeAMHMILE JIOKa/IHe
caMoyIpaBe, Koja je o6aBe3Ha Jja y poky of 60 maHa of jaHa CTyIama Ha
CHary 3aKOHa, JOHECe O TOME OIIITH aKT.

Hanasum fa je oBakBa ofpenda y CylpOTHOCTM Ca IO/IOXKajeM opra-
Ha KOju BOAY HOCTYIAK M CTPAaHaKa y TOM IIOCTYIIKY, YTBpheH Hauenmma
3YIl-a, moce6HO y ABOCTpAaHAYKMM yIIpaBHUM cTBapyuma. Opran Moxe y Ho-
CTYIIKY /ia YKa)ke CTpaHILIM fia joj Heko mpaso npumnaza (wian 6 3YIl-a), anmu
HE MOXX€ YMECTO CTPaHKe Ja Mpefy3uMa IPOLEeCHe pajbe.

Jlo msmMeHa 3akoHa, Jerann3alyja HUKaJa HUje MOIJIA Jia ce M3BPILU
Ha 3e/IeHMM IIOBpLIMHAMa aKo je TaKBa IbMIXOBA HaMeHa IpenBubeHa ofro-
Bapajyhum mmanom. Capa je To Moryhe, ako ce He paji O TapKOBCKVUM IIOBP-
IIMHaMa, a Moryhe je 1 Ha 06jeKTMMa KOji ce Hajmase y 3alITUTHOM I0jacy
IyTeBa, aKo 3a TO [OOMjy carJlacCHOCT OpraHusalje Koja myUMa yIpaBiba,
Ka0 1 KOJi 3€JIeHMX [OBPIINHA.

AKO 3aIINCHUK O TEXHIYKO] MCIIPAaBHOCTY 00jeKTa He Cafip>KI ITPOjeKTe
MHCTa/MAnyja, y AUCIO3UTUB peliera he ce yHern na Pemy6mmka Cpbuja
He rapaHryje crabmmHocT objekra. 3aucra 4ygHo pemewe? He pagu ce o
ocnobahamy Perry6muke Cpbuje moryhe mrere, Beh ce pagy o NpeBeHTUBHO]
noTpebu 3aimTuTe )XnBoTa rpalhaHa u muxoBe nMoByHe. OBaKBa pellea ro-
BOpe JIa Ce Y 3aIUTUTY MHBECTUTOPA Yy CIPOBODemY IOCTYIIKa /lerann3aluje
u3ryomia Mepa Koja BIaCHMKe MOXKe Jja KOIITA J XXIBOTA.
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KonauHo 1 jemHO 106pO pelleme Kao pe3ynTaT AyTOTOAUIIE MPaK-
ce 3acHOBaHO] Ha mpecyau OkpyxHoOr cyna y Kparyjesny ms 1985. rongune,
(dbopMaHO YCBOjeHO Ha CeHMIM YIIPaBHOT ofie/berba BpxosHor cyma Cpbuje
2005. roguue. ITpema meMmy, ako je objexar rpaheH Ha mapuenu y cyBiac-
HMIITBY UM CYKOPYCHUIITBY 3a Tpabeme je yBek mMoTpe6Ha carmacHOCT CyB-
JTACHMKA VIV CYKOPUCHUKA (2 1 32 JIerajM3anijy) 13y3es ako je OH 3HaO MM
je Morao 3HaTy 3a Ipajiby I1a Ceé HUje MPOTUBUO.

X IlpenasHe u 3aBpiHe ofpenode

Crapo je mpaBuio fja Ko M3MeHa U JIONyHa O6MIo Kor 3akoHa MOpajy
fla ce mpoydye IpeasHe U 3aBpLIHe ofpernde, fa OU ce 3HA/IO Ha KOjyi HAYMH
he ce oxoHuaTy 3amoyery, a He3aBpIIEHN ITPEIMETI.

l3mene 3akoHa npensulajy ma penraBame 110 3aXTeBMMa 32 M3/aBarbe
oobpema 3a USTpafiby, YHOTpeOHe J03BOJIe U IPYTMX 3aXTeBa 3a pelllaBarbe
O TOjefVIHAYHMM IIpaBMMa U obOaBe3aMa, IIOJHETVM JO JaHa CTyIama Ha
CHary oBor 3aKoOHa, HacTaBMhe ce IO MPONNCUMA KOjU Cy BaXKWIM IO JlaHa
CTyIama Ha CHary oBOT 3aKoHa.

U jemHa mMOBOJ/BHOCT 3a JIMIIA KOja Cy JOOWMIA IIPaBHOCHAXHO pPellerbhe
3a M3rpajly IO pPaHMjMM IIPOIMCMA a KacHMje IUIAHCKMM aKToM Oype
npensubeHo magaBame ofobOpema 3a ucTH objekar Behe moBpuMHe; OHa
MOTY TIOZHET) 3aXTeB 3a YKUJjame paHUjer pellea paay fobyjama HOBOT
npemMa U3MeHeHMM YCTIOBUMA.

Ha OCHOBY p€4€HOI' MOXK€ C€ 3aK/bYIUTU:

1. VismeHama 3akoHa IIOje[HOCTaB/bEH jé IOCTYIAK M3flaBama Ipa-
heBuHCKe mO3BOME M 3HATHO YOp3aH M OJAKILIAH IIOCTYIAK jIera-
nM3anyje;

2. VameHe cy ponpuHene BeheM HOIITOBamY CTpaHaKa y YIPaBHOM
HOCTYIIKY Y3 moBehame o6aBe3e opraHa Koju BOfe IOCTYIAK [a
onpeheHe oKkase IPUKYIIBAjy IO CITY>KOEHO] MY>KHOCTH;

3. Yrpagmwa y nsMeHe 3aKOHa IPOBEPEHMX CTaBOBa YIPaBHO-CYCKe
IpaKce, y MHOTOME JNOIPMHOCK KBAaIUTETY CaMUX U3MEHa;

4. IlpoBepuTy TepMIHOJIOIIKY YHOTpeOy 1ojMa ,,ypbaHa KoMacamuja“
u nponahm oprosapajyhm mojam 3a cafpxmHy oppemaba dmraHa
109a-109B nsmeHa 3aKoHa;

5. HyxHo je y oproapajyheMm IOCTynKy IITO IIpe IIPOBEPUTH 3a-
KOHMTOCT M YCTAaBHOCT WwiIaHa 138a craB 3 1 4iaHa 78 cTaB 8 u 9
u3MeHa 3akoHa 300r Moryher HacTaHKa HEOTK/IOMMBUX IITETa IO
CTpaHKe y IOCTYIIKY.
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