Mnagen HUKOJINh
cyauja IIpuBpenHor anenanuoHor cyaa

ITOCEBAH IIOCTVYIIAK 3A HAMVPEIBE
ITOTPAJKMBAIBA ITO OCHOBY KOMYHA/THUX
U C/INMYHUX YCIIYTA

I YBom

O6aB/parbe KOMYHaTHNX JISTATHOCTY, KaO JIeTaTHOCTH Off OIIIITET VH-
Tepeca MMa TOTOBO IIPeCyflaH YTHUIAj HAa OCTBApelhe OCHOBHMX >KMBOTHMX
norpeba GpuUsNIKUX 1 TpaBHUX i, YcrenHo o6aBmbarbe OBMX JIeaTHO-
CTH, ITO MOfipasyMeBa 6/1aroBpeMeHo 1 KBaTUTETHO TIpYysKarmke KOMyHaTHIX
ycmyra KOPUCHUIIMMA, YC/IOB/bEHO je M YCIIeNIHOM ¥ 671aroBpeMeHOM Harl/a-
TOM IieHe, KOjy Cy KOPMCHUIIM YC/TyTa Ay>KHM fia Iahajy BpImonyma Komy-
HaJTHe Je/TaTHOCTH.

360r kpaher poka sacTapeoCTH HMOTPaKVMBama, KOja ce OJHOCE Ha
Tpy>KeHe yCIyTe U3 0611acTy KOMYHA/THVX JIETaTHOCTH (jefHa 710 Tpy rojiie)
jaBHa mpenyseha, wam npuBpegHa ApPYIITBa KOja MX NPY’Kajy, MOpajy Aa ce
6naroBpemeHno o6pahajy cyay pagu ocTBapemna HeHallaheHMX TOTpaXKMBamba.
To unHe mogHOCehn mpeyyIor 3a N3BpIIEHe Ha OCHOBY BEPOIOCTOjHE JICIIpa-
Be, KaKO NPOTUB PU3NYKMX JIUIIA, TAKO ¥ IPOTHB IMPABHUX JINIA.

IIpema momaumma BpxoBHor KacaumoHor cypa, y Toky 2011. ropu-
He y CBUM cyfioBuMa (ommiTe 1 moce6He HAIEKHOCTU) YKYIIHO je y pamy
6uno oxo 6.000.000,00 npenmera. Kaja ce uma y Bupy fa je of Tor 6poja
oko 4.300.000,00 mpexmeTa 6MI0 Y pafy y CBUM OCHOBHMM CY[OBMMA, OHZIA
ce CTMYe jacHa CIMKA O M3y3eTHOj omTepeheHOCTM mpegMeTuMa, Ipe CBera

1 3akoH 0 KOMyHanHMUM genatHoctuMa (Caymbenu inacuuk PC, 6p. 88/11), wr. 2 u 3.

2 3akoH 0 obnuranyonuM opHocuMa, (Cnyxbenu nucii COPJ, 6p. 29/78, 39/85, 45/89 n
57/89 u Cnyxcbenu nuciti CPJ, 6p. 31/93), 4. 378 u 374.
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OCHOBHUX CyfloBa. JIako He pacrona)keMo ca IOY3[aHUM IIOfalliMa, UIIaK,
ca BeMKOM M3BeCHOIIhy, MO>KeMO 3aK/by4nTH fia ce Hajsehm 6poj mpenme-
Ta OZHOCK Ha IIpefMeTe M3BpIIema Ha OCHOBY BepOfioCTOjHe ucnpase. Of
OBUX IIpefiMeTa, oneT Hajsehyu 6poj ce OHOCK Ha HAIUIATy KOMYHAaJTHUX U
CIMYHUX ycmyra. VsyseTHo Benmku 6poj ImpefMeTa Koju ce OfHOCE Ha Ha-
I/IaTy KOMYHa/JHUX M CIMYHUX YCIyTa, MMa 3a MOCIeAMIly, fa HMOCTyIaK
Tpaje J{yro, WTO Ce AMPEKTHO OfjpakaBa M Ha (QYHKIVOHMCAIbE BpIINIAIA
KOMYHaJ/IHUX [IeTATHOCTU ¥ KBa/JIUTeT HBUXOBUX YCIYI4, jep IOCTOje OTpOM-
Ha HeHalUlaheHa MOTpakMBama, a Koja Ou, y Cay4ajy Harmiate Moraa 6utu
CTaB/beHa y QYHKIMjy ynpaBo o0b6aB/barmba OBe 3HauyajHe JienaTHocT. Ocum
HaBeJIeHOT, KOfI KOPMCHMKA KOMYHA/THUX M CIMYHUX YCITyTa, Kao MOCIeaniia
CIIOpe HaIlIaTe OBMX IOTPaKMBama, CTBAapa Ce ,HaBMKA“ Ja VX HEpPeIOBHO
WINM HUKAKO M3MUPY]y, LITO HOJATHO OTEXXaBa I10C/IOBalbe BpLIMIAlia KOMY-
Ha/IHUX [IeTaTHOCTH.

3akoH 0 u3BpuIeRy U 06esbebemy’ Koju je y mpumenu on 19. cen-
teMOpa 2011. rogwHe, yBOAM 3Ha4yajHy HOBOCT Y IOCTYNAK WM3BpLIEHA.
HoBa mpaBocypgHa mpodecuja, M3BpLINTe/b, KOja je HaBEEHUM 3aKOHOM,
YCIIOCTaB/beHa Ha HAIIMM IPOCTOPMMA, f0OUja 3HaYajHa jaBHA oBmamhema,
KOja Cy J10 cajia 6m/Ia y MCK/bY4MBOj HAIKHOCTU Cyfla Kao JAp>KaBHOT Op-
rana. Ta opmamhema® ce mpBeHCTBeHO OfHOCE Ha JIeO KOjU Ce OHOCH Ha
cripoBobere M3BpIIEHa, ca OYMITIETHMM IIM/beM 3aKOHOZIAaBIIA, a ce caM
IOCTYHaK crpoBobema M3BpIIeHa, KOjU CIeIM HAKOH JOHOIICHA pellerha
0 M3BpIIewY, yOp3a. 3a cafa, 3aKoH 0 M3BpIIey 1 obesbehemy npensuha
HapajieHy Ha/UIeXHOCT Cyfia I U3BPIIUTE/ba, Kajia je Y MUTalby crpoBoberme
U3BpIIeba ¥ TO 3HAYM JIa U3BPIIHY IOBepuUIall, MOXe Y CK/Iajly ca Hadue/loM
AVCTIO3NIINje, Y IPE/JIOTY 3a M3BpIlebe n3abpaTu fa i he 1Mo mwerosom npen-
JIOTY U3BpLIeHa CIPOBOAUTY CyJ v u3spumtesb. Of 17.5.2012. rogyuHe Kaga
je ipenasHUM ofjpe6aMa 3akoHa O M3BpIIERY U 06esbehemy” mpeasuheHo
fla ce NMOYHY NpUMEHMBATH ofpende Koje ce OJHOCe Ha M3BPIUNUTEIbE, M3-
BpPIIHY NoBepual he 6MTH my>kaH #a Ha3HauM ja m he msBplIeme Crpo-
BOAUTY CYJ| Wi u3BpImMTesb.’ Y CTydajy M30CTaHKa OBOT HA3HAYEHa, TIPE]I-
nor he 6uTn HeypenaH. 3aKOHOJABAIL je y VICK/bYYMBOj HAIIEKHOCTH CyHa,
3a[pXKao O[IyuMBam-e O Mpeory 3a M3BpILIebe, Tj. JOHOIIEHhe pellerha O
U3BpIIEHY, Al U CIIpoBohere M3BpIlena Kafla Cy y MUTaby U3BPIICHA Ofi-
JTyKa y Be3! ca MOPOAAMYHIM CTBAapuMa 1 pajay Bpahama 3amoceHor Ha paj,.
Y cBuM ocTanum cmydajeBuMa, yKOIMKO je TaKO M3BPLIHM II0OBepyIall Ha3Ha-
410 y NPEM/IOry, HaKOH JIOHOIIEHa pellieha O U3BpIIekY, UcTo he mo npex-
JIory 3a CIipoBobeme U3BpIleha, CIIPOBOAUTY U3BPIINTE/b.

3akoH o usBpuiewy 1 06e3behewy (Cnyxbenu inacnux PC, 6p. 31/11).

3
4 Bup. 3axoH o usBpiueny u o6esbehemy, ur. 312 u 335.
5  Bug. 3axoH o usBpuiewny u 06e3bebhemy, €t 363.

6

Bup. 3akoH o usBpiueny un 06e36ehemwy, . 35 ct. 6.
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II IToce6Ha HaIEKHOCT U3BPIINTEBA

3aKoHOZaBall je OTUILAO0 M KOPAK Jajbe, Te Y Ha[JIEKHOCT U3BPIINUTEBY
CTaBMO U [IOHOILIEHE OJIyKe 10 NPEJJIOTy 3a U3BPIIEHHE, a/li CaMo 3a jelIHy
BPCTY IIOTpakMBama. VsBpimmTess je, y CKIafy ca onpenbama wiaHa 251-256
3akoHa 0 U3BpIIeHY U 06e36ehermy, HaIeXxaH a 3aK/bYYKOM OJIydyje O
IPEJIOTy 3a U3BPIIEIbE, KajJja Ce MTOJHOCH Ha OCHOBY BEPOJOCTOjHE UCIIPABE,
KOja ce OJHOCH Ha HOBYAHO MOTPAXMBAaIbe [0 OCHOBY M3BPIIEeHNX KOMYHaJI-
HUX M CIMYHUX YCIyTa, Te Jla ¥ CIIPOBOAM U3BpIIerme. Moxke ce 3aK/bydnTn
Ia je 3aKOHOZABAll, Y OKBMPY IIPEHETMX jaBHUX oOBjamhema, Koja BpHIN
U3BPIINTE/b, ICTOM, IIpeHeo 1 oBnaiiheme, Koje 10 CBOM 3HA4ajy 1 HOCTe-
IuIaMa, TpefCcTaB/ba IMOCeOHY BPCTY jaBHOT IIOBEPEba. JaBHO HOBEpeme y
OBOM CITy4ajy, je Off TAaKBOT 3Ha4aja, Ja MMa 3a IOCIEUIY, a M3BPIINTED
(¢pusnuko nuie koje CBOjy HemaTHOCT 06aB/ba Kao Mpefy3eTHNUK MIN YIaH
OPTAUKOT JIPYIITBA Yy KOME Cy CBY YWIAHOBY M3BPIINTEbM) JOHOCK OIITYKY Y
¢dbopMu 3aK/pyuKa, KojoM Hanaxe Itahame, puU3aM4KOM MM paBHOM JINILY,
KOje ce I0jaB/byje Ha CTPaHM M3BPIIHOT Ay>XHUKA. Jlo cajja Ha IIpOCTOpU-
Ma Pemy6rmke Cp6uje, je caMo ApskaBa IPeKO CBOjMX HaJJIeKHMX OpraHa,
MMasa Ty Moh, a y ckiafy ca YCTaBOM U 3aKOHOM, Hajlaxe IUtahame 6110
KoOje HOBYaHe oOaBese M TMMe AMPEKTHO 3aJMpe Y MMOBMHCKA IpaBa HEKOT
nnua.

Vmajyhm y Buny opmpebhene moparke, Ha Koje je y yBOZHOM Jiely yKa-
3aHO, a TO je OrpoMaH Opoj IpefMeTa y Cy[J0BMMa, KOju Ce OffHOCe Ha Ha-
IUIATy KOMYHQHUX M CIMYHUX YCIyTa, Te HeepuKacaH MOCTYHAK IIpef Cy-
IOM, OUNITIEfHA je HaMepa 3aKOHOMIABIIA, [a M3MeIITajyhy oBaj MOCTymak u3
Cyha M CTaB/bajyhn ra y HaJJIe>KHOCT M3BPIINTE/bY U Y OHOj, MOKeMo pehu
Haj3HauajHUjoj ¢dasy, To je Pasa ompehmBamwa UsBplLIeHa, ca jemHe CTpaHe
pacTepeTi Cy[oBe, a ca ipyre yop3sa MoCTymHax.

ITII MecHa HafIe;KHOCT, IPEMJIOT ¥ MPUIO3N

MecHa HaJyIeXXHOCT y OBOM IIOCEOHOM IIOCTYIIKY, YCTaHOB/bEHA je
IpeMa CeUIITY M3BPIIHOT IOBEPUOLa, Hajuelthe je To jaBHO npexysehe mmm
APYTO NPUBPENHO APYLITBO KOME je Off CTPaHe HaJIJIEXHOT OpraHa JIOKalHe
caMoyTIpaBe MOBEPEHO BpIllele KOMyHATHUX ycyra.’ [Ipeyior ce mogHOCH
U3BPHINTE/bY Ha 4MjeM HOAPYYjy Ceé Hajaasy CefUINTe M3BPIIHOI IIOBEPUO-
na. Tpeba umaty y Buly fja ce M3BpLINTE/b MIMEHYyje 3a MOAPYYje OCHOBHOT
U Tofipydje IPUBPENHOT CyJa, IITO 3HAYM JIa C€ TEPUTOPMja IbEroBe MeCHE
Ha/IIeXHOCTY TIOflyfiapa ca TEPUTOPUjOM MECHE HAJJIEXXHOCTU HaBeJeHMX
cynmosa. UmHn ce, fa je 3aKOHOfABAI] UIIA0 MICIPABHOM JIOTMKOM, Jia C€ Hajl-

7  Bug. 3axoH o usBpiuemny u o6esbehemy, wr. 252 cr. 1.
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TIeXKHOCT M3BPIINTEbA MOAYAAPY Ca HOZIpyYjeM Ha KOM Ce Hajasy CefuIlTe
MI3BPIIHOT ITOBEPMOLia 11 yIIaBHOM he 6UTH pedn ynpaBo o Ofpydjy Ha KoMe
ce M BpUIM KOMYHa/lHA 1 cm4Ha ycryra. Of oBOT IpaBuIa UMaMoO U3y3eT-
Ke, Y C/Iy4ajeBMMa, a KOji Cy IPUCYTHH, Kafia, TOKa/lHa caMOyIIpaBa IIOBe-
pu BplIele KOMyHa/IHNUX ycryra (Hajuemnhe je To ycryra ogHourema cMeha)
HEKOM TPUBPEJHOM JPYIITBY 4Mje CEUINTe HUje Ha TePUTOPUjU JIOKaTHE
yIIpaBe, Ha KOjOj ce BPIIM YC/IyTa, HETO Ha TEPUTOPUjU HEKe Apyre OIIITUHE
VIV TPajia.

I[Ipensior 3a U3BplIeHe KOjU Ce TOZHOCYU U3BPLINTERY, Tpeba fa caj-
PKI CBe e/leMeHTe Kao ¥ ITPEeIJIOT 3a M3BpIlelbe Ha OCHOBY BePOJOCTOjHE UC-
TpaBe Koju ce mopiHocu Cyny.® OfICyCTBO HEKOT OfT Caj[pyKaja, KOji TI0 3aKOHY
MOpajy OMTVM HasHa4eHM y HPeIory, YMHMU IPejIor HeypeLHUM. Y3 Ipef-
JIOT Ce TIOHOCK BepOJOCTOjHA MCIPaBa y OPUIMHATY WU OBEPEHOj KOIuju
unn npenuc. Kaza je y nuramy BepofoCcTOjHa McIpaBa 3aKOH O U3BPIIEHY
u 06e3bebhemy He oxpedyje koja je TO, Of OHMX NMPONMCAHNUX OFPEROOM Ua-
Ha 18 Tor 3aKOHa, a/my je I0rM4HO fa he To yBek O6MTU M3BOJ M3 IIOCTOBHUX
KIbUTA 32 KOMYHA/IHE U C/IMYHE YCIyTe, ami M GakTypa (padyH), Kao 1 06-
padyH KaMmare KOjy Ce OZHOCH Ha OBY BPCTy ycryra. JlogaTHu 06aBe3sHM K-
JIOT y3 BEPOOCTOjHY MCIIPABY jecTe IMUCMEHM JIOKa3 fla je Ipe MOJHOLIeHha
HpeJiora 3a M3BpIIebe, U3BPILIHU AY>KHUK OIIOMEHYT Jja U3BpLIM 00aBesy.
To Moxe 6MTV CBAaKO NMUCMEHO CAYMILEHO Off CTPaHe M3BPIIHOT TI0OBEPUOLA,
KOjIM OH OIOMMIbe, moficeha, mmm Ha mpuMep ynosopasa M3BPUIHOT Y-
HIKa, Ia HUje M3MMUPUO CBOjy HOBYaHy obaBe3y 3a ofpebeHu mepuop, a 3a
U3BpIIeHe KOMYHaJIHe U CTIMYHe YCIyTe. YCIIOB je /la je Ta MUCMeHa OllOMeHa
JIOCTaB/beHa U3BPITHOM AY>KHUKY. OBO he oTexxaTu u IocKymneTy paj KoMy-
Ha/HUX npenyseha, jep he Mmoparu oprannsoBaTy moce6Hy cmyx0y mocrase
VIV aHTKOBaTU GUPMY Koja ce 6aBy JOCTaBOM, OFHOCHO BPUINTY JOCTaBY
nyteM IITT, ca noBpaTHMIIOM, Ko [JOKa3OM O ypydemy.

majyhn y Buny nma je op 1. dpebpyapa 2012. rogyHe y IpMMeHM HOBU
3aKOH O IAPHUYHOM IIOCTYIIKY, Pa3anduTo he 6UTH MOCTymame 10 Heypes-
HOM IIPeJIOTY 3a U3BpLIEHE, Y 3aBUCHOCTH JIa JIM Ta je MOfjHeo IyHOMONHMK
aJIBOKaT, MyHOMONHIK KOju je 3aIoC/TeH KOj n3BpurHor nosepuoma'® mwm sa-
KOHCKM 3aCTYIHUK M3BPIIHOT ITOBepuoIia (MICINMO Ha IPUBpPeJHA IPYLIT-
Ba). Y IpBa /iBa C/Iy4yaja Kao M y CIy4ajy Kaja mpepior 6yne caunmaBajio
jaBHO IIpaBOOpaHMIAIITBO, M3BPIINTE/b he Ipennor kao HeypemaH oaMax
opbanmTy, a y Tpehem cinyuajy he ra y cknagy ca ogpen6ama wiaHa 101 cra
1 3aKOHa O IAPHMYHOM IIOCTYIIKY y Be3) ca 4IaHoM 10 3aKOoHa 0 M3BpLIEIbY
1 06e36ehemy BpatuTn Ha ypebhemwe nogHocuony.

8 Bup. 3akoH o usBpuiewy u 06e3bebhemy, wi. 35 ¢1. 1, 2, 3 u 4.
9  3akoH o mapHmyHoM noctynky (Cayxbenu inachux PC, 6p. 72/11).

10  Bwup. 3akoH 0 MapHUYHOM IOCTYIIKY, 4. 85 CT. 2.
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IV Bpcre ycnyra

Koje cy To ycnyre koje he mohu fa ce HamaTe y oBOM moce6HOM Io-
CTYIIKY, 3a KOjU je M y HajBayKHMjeM Jielly Ha/JIeKaH U3BPUINTE/L! Y IOIIeny
KOMYHa/IHMX, HeMa Ioce6He HegoymMulie. To cy cBe oHe Koje cy npenBubheHe
3aKOHOM O KOMYHA/IHUM JIe/TaTHOCTMMA, Kao IITO Cy Ha IPUMeP: UCIIOPYKa
BOJie, OffHOIIee cMeha, MICTIopyKa eleKTpUYHe eHeprije, MCIOPyKa TOIIOT-
He eHepruje, jaBHM NpeBo3 UTh. Hegoymule, jour o paHuje, Of SOHOLIEHA
3aKoHa O M3BPIIHOM TIOCTYIKY'' cTBapa u3pas ,cmmdne ycmyre®. Cymcka
Ipakca je /10 cajja yI7TaBHOM Ha CTAHOBUIITY Jia Cy TO M TenedOHCKe YCiy-
re 3a GUKCHy ¥ MOOWIHY TenedOHUjy, ma U IpeTIviata 3a jaBHu TB cep-
BYIC. MOXXeMO 3aK/by4uTH, a MMajyhu y BUAy OHO IITO IpOMNCyje 3aKOH O
KOMYHA/THMM JIeTaTHOCTMMA, fla Cy TO OHe CIMYHe YClyre, Koje oppebhena
npenyseha mm ycTaHoBe, BpIlie Y ONIITEM MHTEPECY, Tj. Y MHTEpeCy Lupe
IpYLITBEHE 3ajefiHNUIIe, Ha TepuTopuju ofpeleHe moxamHe camoympase (rpap,
OIIIITIHA).

V Opnyke nsspureba

VsBpummTe/b OfIydyje 3aK/bYYKOM ¥ MOXKE OfOAIMTY Ipefyor 3a
U3BpIIebe, ONOUTK Ta WIM [O3BOMUTK u3BpuIewe. Beh je 6mmo peun o
TOMe KaKO M3BpIINTe/b Tpeba fla IOCTyIa y CIydajy fia je MpefyIor Heype-
naH. Henmo3BosbeH IpemIor je oHaj Koju Huje IMOfHET Off CTpaHe oB/lalheHor
JIM1IA, A/l Y OHAj KOj! Ce OMHOCH Ha HAaIUIaTy OHMX HOBYaHMX IIOTPaXKNBamba,
KOja ce Ha OJJHOCe Ha KOMYHAaJIHe U cimuHe ycryre. IIpemtor 6u 6110 HeocHO-
BaH y CITy4ajy fia ce MOJIHOCH Ha OCHOBY YPEHUX BepOJOCTOJHUX UCIIPAaBa U
IIPUJIOTa, @ KOjJ Cé He OJJHOCE Ha M3BPIIHOT AY>KHUKA.

Kapa je mpemnor ypenan, a y3 uctu InpuaokeHa oarosapajyha Bepo-
[IOCTOjHA MCIIpaBa U3 WiaHa 18 3akoHa o M3BpIIeWwY U 06e3behemwy, Te u
IIICMEHa OIOMEHaA Ca JIOKAa30M Jia je JICTAa JOCTaB/beHa M3BPLUIHOM IY)XHM-
Ky, U3BPIINUTE/b, 3aK/bYYKOM HajIa)Ke M3BPIIHOM JY>KHUKY UCIUIATY JIOCIe-
JIOT HOBYAHOT M3HOCA, TPOIIKOBA KOje OfMepM ¥ MCTOBpeMeHO ofpebhyje
U3BpIIEbe Pajiyl HallaTe HOBYAHOT IOTPaXXMBamba.

3aKk/by4aK KOju NOHOCKM U3BPIINTE/b, TOTOBO y CBEMY MMa 3Hadaj U
IPaBHY IOCTEAUIY KaO U CYACKO pelllele O M3BPIIe’Y Ha OCHOBY Bepo-
JOCTOjHe MCIIpaBe, C TUM IITO IOCTOje ofipeheHe pasnuke, a Koje ce mpe cBe-
ra THYY [IejCTBa IIPaBHOT JIeKa, O YeMy he moce6HO 6uTn peun.

Jleo 3ax/pyuka KojuM ce ompebyje usBplIeme Tj. HberoBa cafip>kKuHa,
3aBUCK Of IPEIOTa M3BPIIHOT NOBepKoLa. VISBpIHM moBepuial, Moxe y
CKITafly ca wIaHoM 35 cTaB 1 3akoHa 0 M3BpuIewY 1 obesbehermy, HaBecTn

11  3akoH o usBpumHOM HocTynky (Cnyxbenu inacnux PC, 6p. 125/04).
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jellHO of cpefcTaBa I/ISBpIHeH:aIZ WM 3axTeBaT (ILITO je HOBOCT NpeaBuheHa

3aKOHOM), U3BpIIebe Ha I[eIOKYITHOj IMOBVMHY U3BPIIHOT [Y)XHUKA. Y OBOM
IPYTOM C/Iy4ajy, U3BPUINTED j€ y KACHMjEM TOKY IOCTYIKA Tj. MPUINKOM
cripoBobema usBplIemna, opnamhen fja ogpehyje HaunMH U3BpLIEHA.

3aK/by4aK KOj/IM U3BPILINTE/b OMTy4YM O MPEeAJIory, OMIO fa ra ycBoju,
ombuje vy ombany, [OCTaB/ba ce CTPaHKaMa y CKIafy ca ofpenbdama, Koje
PeryIMINy HaulH JJOCTaB/batba y U3BPIIHOM IIOCTYIKY.

Y moce6HOM HOCTYIKY 3a HaMMpeHe NMOTPaKMBamba M0 OCHOBY KO-
MYHa/JIHUX ¥ CIMYHUX YCIyra ce, OCUM OfpenOM 3akoHa O M3BpLICHY U
o6esbehemy Koje Ha MOCe6aH HAUMH PETYNMINY OBAj MOCTYIAK,® CXOHO
IpUMemYjy octane ofpende ucror 3akoHa. To Ipe cBera Baku 3a HauMH
JIOCTaB/balba, Te CaM IOCTYIIAK CIIPOBODerba U3BpIIeHba.

VI IIpaBHM neK, pa3nos3u 3a NpaBHU JIeK
TIpuroBop, Koju je MPOTICAH Kao MPABHM JIeK y TOCTYTIKY U3BpIIea, ©
MOXKE C€ M3jaBUTU ¥ NPOTUB 3aK/byYKa U3BPIINTEBA, KOjUM j€ OITy9eHO O
IpeAnory 3a msBpuieme. POk 3a m3jaB/bMBame INPUTOBOpa je IMeT PafHMUX
IaHa, Off JaHa OCTaB/baba 3aK/by4yKa, IITO 3HAYM []a Y POK He y/ase Ipas-
HUIIM U IaHY BYKEHJIA.

ITpurosop ce MOFHOCK M3BPIIUTE/LY KOjU j€ O IPE/IOTy OJTy4MBaO, a
OJTyKy O IIpUTOBOpPY fIoHOCK Behe off Tpoje cyamja OHOT Cyja, Ha 4ujeM ce
HOAPYYjy Ha/a3y CefMIITe M3BPIIHOT noBepuona. [la m1 he To 6ut ocHOB-
HY VIV TIPUBPEHNU CYJ, 3aBUCK Off YMIbeHUIle /1a JIN je M3BPIIHU JY>KHUK
GU3MYKO MMIle WM je y MUTamky HpaBHO JIMIE VWIM HEKM Of IPUBPETHUX
cybjekara, 0BO I/IMaj7th/I y BUJly CTBapHy HaJJIEKHOCT IPONMCaHy 3aKOHOM
o ypebemy cymopa.'

3akoH 0 U3BplIeHY U 06e36ehemy He mpomucyje (moce6HO) pasio-
re 3a IPUTOBOpP, Y CUTYaluju Kajia je MCTY M3jaBMO M3BPIIHM IOBepuIal]
U OHM CBaKaKoO 3aBMCe, Off pasjiora Koje je y 3aK/by4Ky HaBeO M3BPLINTEb,
onb6ujajyhu mmm opbanyjyhm npemnor msspmHor mosepuona. Pasmosn 3a
npuroBop he cBakako 61Ty y Be3u ca IpaBWIHOM IPUMEHOM Ofipeiaba wia-
Ha 252 y Besu ca wianoM 35 u 18 3akoHa o m3Bpiuewny u obesbehemy of
CTpaHe U3BpIINTe/ba Y MOCTYIIKY JOHOIIEeHa 3aK/by4yKa O IpPeJIory.

12 Bup. 3akoH o usBpiuewy u 06e36ehemwy, wr. 19 cr. 2.

13 Bup. 3akoHa o usBplIewny 1 06e3behemy, wi. 325 tad. 1.
14 Bup. 3akoH o usBplueny u 06e36ehemwy, . 29.

15 Bup. 3akoH o usBpuiewy 1 06e36ebemy, 4. 252-256.
16 Bup. 3akoH o usBpuewny u obesbehemy, wr. 39 cr. 1.

17 Bup. 3akoH o ypebemwy cynosa (Caymbenu inacnux PC, 6p. 116/2008 u 104/2009), u. 22
n 25.
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Kaza je y muramy IpuUroBOp M3BPUIHOT AY>XHMKA, KOjU OH HMOTHOCK
MPOTUB 3aK/by4Ka KOjUM je IIPEAJIOT 3a M3BPIIEHe YCBOjeH, OHZA Cy pas3iosn
3a TIPUTOBOp TakcaTuBHO Tipormcann.'® Tu pasnosu ce omHOCe Ha mMTamA:
IacyBHe ernTuManyje (Tj. fa ce BepOZOCTOjHA MCIpaBa He OJHOCU Ha U3-
BPIIHOT JY>KHUKA), 3aTUM JOCIENOCT o6aBe3e, OTHOCHO YCIOB Koju Tpeba ma
OyZie VICIIyHbeH Off CTpaHe M3BPLIHOT ITOBEPUOLIA, Ha IIpecTaHak obaBese, Te
3aCTape/iocT MOTPAKUBAIbA.

OcuM HaBeleHMX pasjiora, fPyrU HUCY npefsubeHy, anm je mpormmca-
Ha JY>KHOCT M3BPUIHOT 1Y>KHUKA, [ja M3HEeTe pasjiore y IpUroBOPY MOTKpenu
MUCMEHNM JcIpaBaMa. 1o 3Ha4M [ja HaBOAY, OJHOCHO Ppasio3y U3 IPUTO-
BOpa, 3a KOje M3BPLIHNU AY>KHUK He NOJIHece IICMeHe Mcrpase, Hehe 6utu
IoKasaHe, IITO he 3a MOCIeNUIYy MMATH, Y KPajibeM UCXORY Ofibujambe Ipu-
roBopa.

Kop mpurosopa macuBHe NeTMTHMAllMje, MUCMEHE MCIPaBe Cy OHE,
KOjUMa ce JIoKasyje MMe, OJHOCHO Ha3WB M3BPIIHOT NYXXHUKA, UM KOjuUMa
ce JOKasyje fla M3BPLIHM AY>XHMUK Huje OMO KOPUCHUK YC/IyTre 3a KOjy je
ompebeHa HamaTa y mepuoiy Ha KOjU ce OFHOCU BEPOJOCTOjHA VICIpaBa,
HETO je TO OMJIO IPYTO JNIIe.

3a JIOCIeNoCT, YMHY Ce, He Tpeba moce6aH MICMEHM JO0Ka3 M3BPIIHOT
Iy>XHMUKa, jep OM ce jocmenocT yrephuBana us came BepofoCTOjHe UCIPaBe,
wm 6u focrenoct 6mna oxpeheHa yroBopoM mim mak 3aKOHOM, OZHOCHO
IIOJ3aKOHCKMM aKTOM. YKOJIMKO IIOCTOjM HEKM YCIOB KOjy IPETXOLHO MOpa
OuTK uCIyHbeH, ja 6M M3BPLUIHM IIOBEpMIAl, MOTA0 OCHOBAHO 3aXTeBaTU
rahame off M3BPIIHOT Ty>KHNKA, YMHM Ce, Takobe, 11a je TepeT OKa3MBamba
HAaCTyIama TOI YCI0Ba, OFHOCHO MCIYIEHOCTHM YCI0Ba Ha M3BPUIHOM IIO-
BEPUOLLY.

JloxasuBame HaBOJa fia je obaBe3a IpecTana U Ty Ipe CBera MUCIIMO
Ha JCITyIbelbe, CBOIM Ce Ha IOCTaBY IMCMeHe JCIIpaBe Tj. Hasora 3a Iahame,
KOjUIM je Y IIe/IMHM VIV AeTMMUYHO 00aBe3a M3BpIIeHa.

3acTapesiocT MOTpPaXMBawba, Ka0 MaTepujalHM IMPaBHU IPUTOBOP,
KOju OM MCTaKao M3BPLIHM AY>KHUK, TEIIKO MOXe fia ce JoKasyje mucMme-
HJM JICIIpaBaMa M3BPIIHOT [JY)KHUKA, jep OBaj IPUTOBOP 3aBVCH Of HM3a
YMIbEHNIIA, 4 KOje Ce TUYy BpPeMeHa, Off KOT je M3BPIIHM IIOBEepUIal] MOrao
3aXTeBaTH JCIyHeme obaBese, LITO Ce YITTaBHOM yTBphyje U3 BepomocTojHe
UICIIpaBe, YTOBOPa KOji Cy CTpaHKe eBEeHTYa/lHO 3aK/bydusie WIN je peryim-
CaH 3aKOHOM, OJHOCHO IOJ3aKOHCKMM aKTOM. VI3BpIIHM MOBepumial, a He
M3BPIIHY JY)XHUK MOXKe JOCTABUTHU JOKase, a je OMI0 mpeKkuja 3actape-
JIOCTY WK OfpUIIalha Off 3aCTapeIoCTH, a Y CKIaAy ca ofpenbdama 3akoHa o
o6muranmonnm ogHocuma.'?

18  Bup. 3akoH o usBpuiewy u 06e36ebemwy, 4. 254 cr. 1.

19 Bup. 3akoH 0 06IMTralMOHMM OJHOCUMA, 4. 366, 387 u 388.
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Y HOCTYIKy OfTy4MBama O IIPUroBOpy, OMIO Jia je M3jaB/beH Off CTpa-
He VI3BPLIHOT ITOBEPMOLIA M/IY U3BPIIHOT Iy>KHUKA, 3aKOHOJABAl] je II0BEPIO
jomr jemuy ,,ynory“ nsspmutesby. Hanme, M3BpumTess je Jy>KaH Ja y3 CIIVCE,
HaJITIeKHOM CYJY, IOCTAaBY U HAI[PT OJTyKe Koja 61 ce Tpebana JOHETH IO
IpUTrOBOPY. Y OBaKBOM 3aKOHCKOM pellelby OITIefla Ce HaMepa 3aKOHO/IaBLa,
lla y oBOM Jeny Takobe pacTepeTu Cym, jep ca CIIMCHMA, OCUM IIPUTOBODA,
HaJlllexxHo Behe off Tpoje cynmja, mobuja u Moryhy ofIyKy o mpurosopy.

VII IlocTynak 1mo npaBHOM JI€Ky

Morno 6u ce pehu fa je 3akoHOmaBal] IMoce6aH MOCTYIIAK 3a HaMU-
peme MOTpaXkMBamba 110 OCHOBY KOMYHQ/IHUX U CIMYHUX YCIyTa, o ¢ase
OJITy4MBamba O OCHOBAHOCTM IIPUTOBOPA, YPEAMO Ha HAYMH, KOjU He OCTaB/ba
nocebHe fuleMe MM Hegoymuie. Mo>keMo ce CIOXKWUTY MM He, OKO TOTa,
la 71 je 3a OBY BPCTY IOTpPaKMBamba Tpebano M3BpIIemhe CTABUTU Yy Hall-
JIOKHOCT M3BPIINTE/bY (M TO Ipe cBera y a3y JOHOLIEHA 3aK/bydKa KOjUM
Hanmaxe Iwtahame, Te oppelhyje usBpluemwe), anu je cam mocrtymak go ¢dase
OfITy4MBamba O MPUTOBOPY IPUINYHO jACHO PETry/ycaH.

[TocTynak omy4mBama O IPUTOBOPY, HAKOH IITO M3BPIINTE/b CACTa-
BU HAaIIpT Moryhe OfTyKe, je HejacaH, HEOBPIIIEH, Te HeyCaI/IalleH ca Ofipefi-
6ama wraHa 48 1 49 3akoHa 0 U3BplIeHY 1 00e36ehemy.

3aKoH mpe cBera ,hyTn“ o ToMe, ImTa y CIy4ajy, la HALPT OITyKe KOju
je cacTaByO M3BpIINTE/b He OiTOBAapa pellery KOju 61 ce MMalo TOHeTH Of
crpane cyna.’’ Ako cyn, Tj. Behe on Tpoje cynmuja, Habe ma HaupT omTyke
HUje oAroBapajyhm, ocraje HejacHO, #a MM he cmmce ca HaIPTOM BPATUTHU
W3BPIINTERY, Aa OM y CKIafy ca mpuMen6aMa Cyha cacTaByMoO OfroBapajyhm
Haipt, win he cyxn, ogHOCHO Behe, He3aBYUCHO Off IOCTOjarba HALPTA OJJTY M-
TV O IIPUTOBOPY ITOCeOHOM OIIyKOM. V jemHa u Apyra BapujaHTa je IPaBHO
Mmoryha, amu Tpe6a BOZUTY padyyHa, fia je IOCTYIAaK 3aMMUIIbEH Kao XUTAaH
U fa 61 ,IIeTame CIyca’ off M3BPIINTEbA CYAy M Has3al, CUTYPHO YTUIATIO
Ha IpOJIOHIMpatbe noctynka. Ca gpyre cTpaHe, YKOIMKO y 3HaTHOM Opojy
CTy4ajeBa, Hal[pT OJIyKe Oyne Heoarosapajyhu, cynosu he 6utn onrepehenn
M3paZloM HOBMX OIJIyKa O IIPUTOBOPY M TO he OIeT NMpONOHTMpATH IOCTY-
THaK.

Curyanuja y Kojoj, HaJyIe©XXKHU Cy[, IpMXBaTa HaLPT OfiIyKe M3BPLIN-
Te/ba, Hamasehn 1a je oprosapajyhm, Te ctaB/ba oTMCak ImTaMOM/ba KOjUM ra
YCBaja, je IOTIYHO HejacHa.

3alTo je To TaKo?

AKoO je U3BpIIHU JY>XKHUK M3jaBUO IIPUTOBOP, a U3BPIIUTE/b CAYMHNIO
HAL[PT OJTyKe, KOjIM Ce IIPUTOBOp 0f0Mja, Te CYJ, CTaBMO OTHCAK MITaMO1ba

20 Bugz. 3axoH o usBplemy u o6esbehemy, wr. 254.
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KOjMM Ce HallpT OfITyKe yCBaja, OH/la Ta Ofi/IyKa MIMa IIPaBHY CHAry peliermba o
U3BpIIEHY U TO 6U O6WUIIO jacHO, 1a ce 3aKOHOMaBall OBJE 1 3ayCcTaByo. 3aly-
HY, OHOCHO KOH(Y311jy, M3a3uBa ofpenda Koja ceny, a Koja I71ack jja ce: ,,Ha
[a/by TOK IIOCTYIIKA IIpef CyAOM NpUMeBYjy oapenbe dwiaHa 48 u uraHa 49
3akoHa 0 u3BpIIeky 1 o6e3behermy.“ To 6u gabe 3HAYMIIO Ja ce OTBapa Io-
CTYIIaK OfiTy4MBalba IO IIPUTOBOPY, KAaO Ha Pellerbe O U3BpIIeHhY Ha OCHO-
By BEPOJOCTOjHE MCIPaBe, KOje NOHOCU CYyH, a TO je IOTIYHO HEIOTUYHO,
jep 3aK/by4aK KOjU je IO IpeJIory U3BPIIHOL II0BEPHOLA JOHEO U3BPIINTED
je y cBeMy, Kao pelneme o usppuiery. Hema mecra Bpahama Ha pemreme o
U3BpIIEHY, Kazia je oHO Beh moHeTo (caMo Kpo3 Gpopmy 3ak/byuKa), HUTH MMa
MecTa Bpahamwy Ha pelllelbe 0 U3BpLIEHY, Kajia je Behe, craBmajyhn otncak
mTaMb1ba 1 IOCTyHajyhu y pyroMm crereHy, ofOuIo IpuroBop.

Jpyraumje je ako je 0 MPUTOBOPY U3BPIIHOT NYXXHMKA, U3BPUINTE/b
CacTaBMO HALpPT OJJIyKe KOjOM ce IpUroBop ycBaja. Taja 6m oTmcak
mTaMOyba Ha HAaLPT, 6O JIOTMYHO NPETXONHNIIA, IOCTYIIKY Koju Tpeba na
yCleny y cKapy ca wiaHoM 48 u 49 3axoHa o usBplewmy u o6esbebhemy.

[Toce6HO mMTame Cy cuTyanuje y Kojoj je M3BpLINTE/b 3aK/bYIKOM OfI-
610 My of6aIMo TIPEIoT 3a U3BPILEbE, Te je IO IPUTOBOPY U3BPIIHOT IO-
BEpMOLIa CACTABMO HAIPT OTyKe. AKO CYJ CTaB/ba OTMCAaK INTaMOmpa Ha
HAIPT OJTyKe KOjOM ce ofi0¥ja IIPUroBOp M3BPIIHOT IIOBEPHOLA, Ta OIIyKa
HUKAaKO He MO)X€ MIMATH IpaBHY CHAry pelllelba O M3BPLIEHY, U3 IPOCTOT
pasjiora jep je mpemor ogbadeH wm ofdujeH. Ta ofTyKa MOXKe MMaTH CaMo
IIPaBHY CHAary APYTOCTENEHE OJIyKe, KOjOM je OJTy4eHO O IPUTOBOPY.

Ao je max HalpT OJJIyKe TaKaB Jja ce npenBuba ycBajame MpuroBopa,
TaKBa OJJIyKa, TaKohe, He MOXKe MMAaTH NIPaBHY CHATY pelllerba O U3BPIICHY,
jep 6u pes3ynaTar cTaB/bara OTHCKa mTaMbuba 6uno Bpahamwe y dasy mo-
CTyIIKa IIpeJi U3BPIINTe/beM, KOjy Tpeha IOHOBO Jja OIIY4M O IIPEJIOTY.

Moryhe cy pasnmmunre cutyaiyje, anm je CUIypHO Jja 3aKOHOJaBall,
MIOCTYIIAaK II0 NMPUTOBOPY HMje JOBPILIMO M HA Taj HAYMH HUj€ 3a0KPY>KUO
IIe0 TOCTYIAK peryaucaH ofpenbama wiaHa 251-256 3akoHa O M3BpIIEHY
u o6e3bebemy.

VIII HecycneH3sMBHOCT IPAaBHOT 1€Ka

[Toce6HO Tpeba ykasaTyu Ha 3aKOHCKY Ofipefi0y, Koja I{eJIoM HOCTYII-
Ky IO U3jaB/beHOM IIPUTOBOPY, Yy CUTYaI[Mji Kajja Ira je M3jaBuO M3BPUIHU
LY>XHUK, IPOTUB 3aK/by4Ka KOjUM je YCBOjeH IIPEIOL, fiaje MOTIIYHO HOBY
nuMensnjy. OBO IMOCeOHO Y CTydYajy, Kajia ce M3BpIIee CIIPOBOAM Ha pa-
YyHY M3BPIIHOT TY>KHMKA, HAa 3apajiy M3BPUIHOT Ny>XHUKA V/IM, Ha TIpUMep,
IEH3Mj¥ U3BPIIHOT AY>KHMKA.

21  Bug. 3axoH o usBplIewny u o6esbehemy, wr. 254 cr. 3.
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V3jaB/beHM IpUTOBOp He OIjIaXKe M3BpIIeHbe, a ofipenbda wiaHa 254
craB 3 3akoHa o M3BpIIeHY 1 00e36ehemy je mocebHa ofpenda y ogHOCY Ha
ofipen6y U3 wiaHa 49 cTaB 2 MCTOT 3aKOHA, KOja y IIOCTYIIKY 3a M3BpIIebe
Ha OCHOBY BEpOJIOCTOjHE MCIIpaBe (OCHM MeHMIle) IPOIICYje Jja IPUTOBOP
Ofi/Ta)ke M3BpILIEHE, Te Ce Y OBOM ITOCEOHOM IIOCTYIIKY MMa JOCTIESHO MpH-
MeHUTH ofjpeni6a wiaHa 254 ctaB 3 3akoHa O M3BpIIEHY U 00e36ehemy.

To 3naun, fa he n3BpuIHNM NOBepuUIal, y C/Ty4ajy U3BpIIeHa HA padyHY
M3BPIIHOT AY)XHMKA (IIpaBHO JINIIe), HAa 3apajy WIN Ha IIEeH3UjJ U3BPIIHOT
IY>XKHMKA, HAMUPUTY CBOje MOTPaKMBabe M y CUTYalMji KaJa jeé U3BPIIHN
IY>KHMK M3jaBJO IPUTOBOP NPOTUB 3aK/by4Ka M3BpIINTe/ha. Kox Hekux fpy-
TUX CpeficTaBa M3BpLIEHa, KA0 IITO CY: U3BPIIeHe Ha IOKPEeTHUM CTBapyMa
WIN Ha HeNOKpeTHOCTH, Mohm he ce mpuctynutu cnpoobemy ompehennx
U3BPIIHNX Pafibl, aly He ¥ IPOJajul IMOKPeTHUX CTBAPM, OFHOCHO HEIO-
KPETHOCTH.

IX 3akmyvak

IIpy>xame KOMYHa/JHUX YC/Iyra, Of, KOjUX 3aBUCH OCTBaperme >KUBOT-
HUX OoTpe6a GUSMYKMX U IPAaBHYX JIMIIA, YMHOTOME 3aBYUCHU Off HAIlIaTe U3-
BpIIEHUX yCIyTa. Y HaMepy Ja ce NMOCTYNaK HallaTe KOMYHaIHUX M CIMY-
HUX YCIyTa yYuHM epUKACHMjUM, Te a ce MCTOBPEMEHO pacTepeTe CyHLOBU
Ofl BeMMKOT Opoja OBMX IpeAMeTa, 3aKOHOAABal] je HAIUIaTy OBUX BPCTa
HOBYAaHMX IOTPa)kKMBalba, CTABYMO Y HA/IIeKXHOCT U3BpLINTE/ba. VIsBpimnTermb
3aK/bYYKOM Hajlake WCIUIaTy, oppehyje wm3Bplueme, amu U CIPOBOAU
U3BpIIee. Y OBOM C/Iy4ajy, M3BPILINTE/b je OCUM OBalhema Jja CIIpoOBOAYU
U3BpIIehe UCK/bYYNBO HAJlJIeXKaH [a 3aK/byYKOM HA/IOXKM U JCIUIATY, YMMe
AVPEKTHO OfIydyje O MMOBMHCKMM IpaBuMa (VU3MYKUX VM NPABHUX JIUIIA,
Kao Iy>KHMKa 3a KOMYHa/IHe U CIM4He yciyre. HecycneHsuBHOCT mpurosopa
Ha 3aK/by4aK M3BPIINTE/bA, CTBapa MOryhHOCT Opyke HaIlIaTe MOTpaXUBamba
II0 OCHOBY KOMYHA/IHUX U CIMYHUX YCIIyTa, A/l jeé IPETXONHM YC/IOB, Jia U3-
BPILIHM NOBepWIall, ¥ ¢asy Ipeasora, y3 IpeIor ¥ BepOflOCTOjHY UCIIpa-
By JOCTaBM UM IJCMEHM JO0Ka3 [la je OIIOMEHYO M3BPIIHOT JY>KHMKA Ja U3-
BpIIM CBOjy 06aBe3y Tj. 4a je TO YYMHMO IIpe 3al0YMbalba IIOCTYIIKA Ipef
usBpmurTe/beM. HaxkanmocT, 3akoHOAaBal, je IMPOIYCTHMO [ja 3a0KPY>XKU Iieo
HOCTYIIAK, jep Cy ofpenbe 3akoHa o u3BplIewny U 06e36ehemy, koje perymm-
Iy IOCTyMakbe CyJa 110 IPUTr0oBOPY, OCTajle HeJoBpIleHe U HejacHe, Te Npo-
TUBYpeYHe IIPaBHOj NPMPOAN pelllerha O U3BPLIEHY, Kao U ofipefibamMa Koje
ce OflHOCe Ha IIOCTYIaK II0 NPUTOBOPY U3 4YnaHa 48 u 4yaaHa 49 3akoHa O
U3BpIIeHY U 06e30ehemy.
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