ap Udywan B. IIOIIOBU'h
BaHpegHu npogecop IlpaBHor pakynrera Yuusepsurera y beorpamy

IIOJEOVHAYHA M3Y3ERA Ol 3ABPAHE
PECTPUKTUBHUX CIIOPA3YMA Y IIPABY
CPBUJE

Pe3sume

3a pasnuxy og tpoiiuca Eepoiicke yHuje 0 3amitiuitiu KOHKYpeHUuje,
kao u apotiuca eehune gpxasa unanuya EY, y apasy xoukypenyuje Cpbuje je,
ilopeg KonekiueHux usyseha og 3abpare peclipuKkitiueHUx cliopasyma, 3ag-
pHaH u mexanuzam tiojequHauHux uzyseha og sabpane. Ilojequnauna usyseha
0gobpasajy ce iiog OTUITUM YCTI08UMA 3 U3Y3ehe pecTupUKUBHUX Cllopasy-
Mma, Koju cy tpeyseitiu u3 upasa koukyperyuje Eepoiicke yruje. Ciiopasym ce
MOxce u3yseiliu ako goupuxocu yHatpehery tpoussogre u tpomeiia, 0gHo-
CHO Togciiuyary WexHU4Kol uiu eKoHOMCKOI Hatlipeika, a totupouiauuma
obe3behyje tpasuuan geo KOPUCIiU 7iog ycno8om ga He Hamehe yuecHuuuma
HA TPHUWITLY OlpaHuuerba K0ja HUCY HeOUxXogHa 3a UoCiiudarbe uma Ciio-
pasyma, 0gHOCHO He UCKbyUYYje KOHKYPEeHUUY HA PeneéaHitiHoM MAPHUULTILY
unu reiosom Ouilinom geny. Y pagy ce aHanusupa ceaxu og 06UX Ycro6a
iloHaoco6, y3 ocepiti Ha upaxcy Komucuje 3a 3awiniuitiy koHkypeHyuje Pe-
uybnuke Cpbuje. Y gpyiom geny paga aywiop aHanudupa upasuna Hociiyi-
Ka 3a ogobpasarwe tiojeguHaqHol uzyseha, Hapouuiiio ¢ 063upom Ha tpecygy
Bpxoeroi kacayuonoi cyga Peitybnuxe Cpouje y tpegmeiity Tenexom Cpouja/

* OBaj wiaHak je pesyaTaT paja Ha npojekry IIpaBHor ¢akynrera YHusepsurera y beo-

rpany »Pa3Boj nmpasHor cucreMa Cp6uje n xapMoHu3anuja ca npasoMm EBporicke yHuje
(TIpaBHM, EKOHOMCKY, IOIMTUYKY U COLIMOMOIIKY aceKTn)“. AyTop ce 3axBapyje ip bo-
pucy Berosuhy, penosHoM npodecopy ITpaBHor dakynrera YHuBepsurera y Beorpany,
Ha KOMEHTapyMa U CyrecTyjama.
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Henitipocunepiuja u ycsajare 3axona o usmeHama u goiwyHama 3aKoHa o 3a-
WIRUTHY KOHKYpeHyuje, ¥ okitiobpy 2013. iogute.

Kmyune peuu: tipaso KkoukypeHuuje, pecillipukiiuHu ciiopasymu, usyseha,
eKOHOMCKA epUKACHOCTL.

I YBogna pasmarpama

Y npaBy KOHKypeHIMje, peCTPUKTUBHI CIOpasyMu AeMHMIIY ce Kao
cropasymu u3Mel)y ydecHyKa Ha TP>KUIITY KOjU MMajy 3a IV/b MU HOCTIEM-
Iy 3Ha4YajHO OrpaHNYaBaibe, HapyllaBalbe UM CIpevyaBarbe KOHKYpPeHIVje
Ha penieBaHTHOM TpXmity.” Ilopen yroBopa, OflHOCHO IOjEAMHUX Ofpesa-
6a yroBopa, peCTPMKTUBHI CIIOPasyMI! MOTY Ce jaBUTHU y OONMKY M3pWdM-
TUX WM TpehyTHUX [OroBOpa, ycarjalleHe Ipakce” MIM ONTyKa obmymka
yIpyXuBama ydecHuka Ha Tpxumity.” [lo y3opy Ha mpaso Esporicke yHuje,
CPIICKM 3aKOHOJIaBall HABOJM HEKO/IMKO IPUMePa PECTPUKTUBHUX CIIOPa3y-
Ma: (1) cnopasymm KojuMa ce HeIoCpeHO WK IOoCpefHo yTBphyjy KymoBHe
VIV TIPOZIajHe IleHe MM JAPYTH YCIOBU TProBMHE; (2) CopasyMy KojuMa ce
OrpaHMYaBa ¥ KOHTPONMILIE IPOM3BOAIbA, TPXKUIITE, TEXHUYKM Pa3BOj WU
nHBecTUIMje; (3) cropasymm y KojuMa ce IpMMeIbYjy HejeTHaKu yCIOBU

1 Bup. 3axoH o 3amrTutu KOHKypeHuuje Perry6nuke Cpbuje (Hagase, 33K PC), wr. 10, cT.
1; YroBop o dyHkImoHucawy Esponcke yHuje (Hagape, YPEY), wi. 101, cT. 1.

2 Cprcky 3aKOHOfABAL] je KOHIENT ycaryamieHe (JOroBOpHe) Impakce Mpeyseo 13 IpaBa
koHKypeHuuje EBporncke yanje. Konuent ycarmamene mpakce (eHri. concerted practice)
OCMMILUBEH je KaKo 611 ce oMoryhmio caHKIMOHNCabe OHMX 001K [OHAIIAba YIeCHNKa
Ha TP)XXUIITY KOjUMa Ce HapyllaBa KOHKYPEHIWja, a KOju He Ipousuiase 13 npehyTHor
WM MBPUYUTOT joroBopa. Vmak, ycariaieHa IIpakca je BMlIe Of IYKOT IapajennsMa
y IOHALIAy yYeCHUKA Ha TPXXUIITY. Tel0 HafjIeXXHO 3a HPMMeHY IPOINCA O 3aLITUTH
KOHKYpeHIIje MOpa Z0Ka3aTy A2 yCaIjlallleHo [OHAllIahe YIeCHIKa, Tj. de facto capajma
Ha TPXXMIITY, He MOXKe 6uTH 06jalllbeHo fPYTUM, BEPOBATHU)MM Pas/Io3nMa. Ycariamure-
Ha [IpaKca OBOIY /{0 eNMMIHAIIMje CBaKe HEM3BECHOCTH y ToreRy 6yayher mocrymama
Yy4€CHMKa Ha TP)K]/[H_ITY.

3 Viopyxema NpMBpefHMKa MOTY HOCTYXXUTHU IIPUKPMBamy JOCayXa maMeDhy yduecHmka
Ha TPXXMIITY. YApYy>Kema NpyXXajy MHCTUTYIMOHATHN OKBUP 3a CycpeTe IpefcTaBHMKA
y4YecHNMKa Ha TPXKMIUTY, KOjJ Ce KaCHMje MOTY IIPaBJjaTy [ja Cy CaMO C/IEI/IN OIIyKe MIIN
IIperopyKe yApPY>Kema. YIPaBo M3 OBUX pasyora, y mpaBo KoHKypeHuuje EY u Cpbuje
yBelleHa je KaTeropuja peCTPUKTUBHUX CIIOpasyMa — OfjIyKe OO/MNKa yAPYyXUBaba ydec-
HUMKa Ha TPXUWTY (eHIT. decision by association of undertakings). Ilojam ofyke Tpe-
6a/0 6M TyMauuTH €KCTEH3MBHO, TAKO [ja MOXe OOYXBaTUTM M CTATYT YApYyXewa. Y
ckpoMHoj mpakcu Komucuje 3a samtnuty KoHKypeHuuje Pemry6nuxe Cp6uje y obmactn
CaHKIIMOHNCaba PeCTPUKTUBHIX CIIOpa3yMa, HaWIa3uMO Ha pelllerbe KOjuM je yTBpheHo
ZIa jefHa OfTyKa O0/IMKa Ypy>K1Barbha y4eCHUKA Ha TPXKMILUTY MPefCTaB/ba PeCTPUKTUB-
HU cropasyM. Bup. Beiliepunapcka xomopa Cpbuje, pememe 6p. 4/0-01-293/08-11, 21.
HOoBeMbap 2008. rof.
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IIOC/IOBakba Ha JICTe TIOC/IOBE Y OTHOCY Ha pas3NunymuTe y4eCHMKE Ha TPXKUILTY,
YMMe Ce YYECHUIY Ha TPXKUILITY NOBOJIE Y HEIIOBO/bHM)j ! IIO/I0XKA] Y OFHOCY Ha
KOHKYPeHTe; (4) criopasyMu 4mje ce 3aK/by4MBarbe YC/IOB/baBa IIPUXBATaheM
momaTHMX obaBe3a Koje ¢ 063MpOM Ha CBOjy IIPUPOAY M TProBauke obOmdaje
U IPAKCy HUCY Y Be3! ca IpeMeTOM CIopasyMa; (5) cropasymu Kojuma ce
fieTie TP>KUIITA VU M3BOPU HaOaBKIL.

3a6pana peCTPUKTMBHUX CIIOpasyMa Huje amconmyTHa.! PecTpukTus-
HM CIIOpasyMM MOTY ce M3y3eTM Off 3abpaHe IOje[THAYHO WM TpymHo. [lo
rpynHor (Ko/meKTMBHOL, 0710K) m3yseha monasu Ha OCHOBY oarosapajyher
OIIITET IpaBHOT akTa — y mpaBy CpOuje, Ha OCHOBY ypenbe Kojy HOHOCU
Bnana, y mpaBy EY - Ha ocHOBY ypenbe (eHrn. regulation) xojy ycpaja Eb-
porcka komucuja. Ypenoom ce yTBphyjy Kareropuje cropasyma Koj KOjux,
10 MpaBWU/Y, IO3UTUBHA JIejCTBA Ha/lM/Ia3e €BEHTyalHa HeraTuBHA JejcTBa
10 KOHKYPEHIIMjy Ha pe/IeBaHTHOM TPXUIITY. YpegOoM ce IpONNCYjy U
IOTATHU YCIOBM Koju ompeheHy Tmn cropasyma Mopa MCIYHUTH Kako 6m
610 M3y3eT, Ka0 M MaKCMMAaJlHM BPEMEHCK) Iepuof Tpajama usyseha. [lo-
JaTHM YCTIOBYM Hajuenrhe ce ofHOCe Ha TPXKMUIIHU yHeO KOjU MMajy ydec-
HMLM y IIOCMAaTPAaHOM CIIOpasyMmy (HIIp. MoXKe ce uaysetu oppehenm tum
CIiopasyMa YKOIMKO TPXKMIIHY YAeo y4ecHuKa He mpemasu 20%). YKOIMKO
JVICTTyIaBa IPOMICaHe YCIOBe, CIIOPa3yM ce off 3abpaHe M3y3MMa ,,ay TOMaT-
ckn“ Ha 0cHOBY ofrosapajyhe ypen6e. Braga Cpbuje ycBojuna je Tpu ypen-
6e o rpymHOM n3ysehy on 3abpaHe pecTpMKTMBHMX CIIOpasyMa — JiBe Koje
ce OfIHOCe Ha XOPM3OHTaJIHE CTIOpasyMe” I jellHY Koja ce OfIHOCH Ha BepTH-
KanHe criopasyme.® Mexanusam konmekTuBHOT usyseha criopasyma uma jise
ocHOBHe npepgHocTu. IIpBO, ydecHMIIM Ha TPXKMIITY MOTY jeJHOCTaBHUM
ynopebhnBameM CBOT criopasyMa ca creny@uKanmjoM n3y3eTux YTBpAUTA Ja
JIM je CIIOpasyM 3aKOHNT Wwin He. JIpyro, cucreM 10BOIM KO HUCKUX aIMUHU-
CTpPaTMBHUX TPOILIKOBA Te/la 3a 3alTUTY KOHKypPeHLIMje, Koja He MOPajy fAa
IPOLIeYjy 3aKOHUTOCT CBAKOT CIIOpa3yMa IMOHaoco0. MeXaHn3aM IpyIHMX
nsyseha nmogo6aH je 3a u3ysumame caMO TUIIMYHUX CIIOpa3yMa KOJi KOjUX 0
IIpaBUIy He IPETEXY [ejCTBa HapyllaBamba KOHKypeHyje. Y CBMM OCTaIuM
cTy4ajeBrMa, Mopa ce mpubehu gpyradmjeM, anTepHaTUBHOM MeXaHM3MY, a
TO je y CPIICKOM IIpaBy KOHKYpPeHI[uje MeXxaHu3aM IojefuHaqyHor n3yseha ox

4 3a pasnuky ox 3abpate 3moynorpebe JOMUHAHTHOT IOIOXKaja.

Ypenba o crmopasymmma o chenmjanmsanuju usmehy ydecHmka Ha TPXKMINTY KOju
IIOC/TYjy Ha MICTOM HUBOY IIPOM3BOJIbe WIN AVUCTpUOYLMje KOji Ce U3Y3UMajy Of 3abpa-
He (Cnymbenu inacnux PC, 6p. 11/2010); Ypenba o cmopasymmma O MCTPaXKUBamby U
paSBij I/ISMeby Y4YE€CHMKA Ha TPXXUIITY KOjI/I IIOCTijy Ha ICTOM HVBOY IIPOM3BOAIHE VN
pucTpubyIMje Koju ce u3ysumajy on s3abpane (Crymbenu inachux PC, 6p. 11/2010).

6  Ypenba o cropasymmuma 1M3Mehy yuecHNUKa Ha TPXKMIUTY KOjU IIOCIYjy Ha PasIMdyiTOM
HIBOY IIPOM3BOAIbE VIV AUCTPUOYLIMje Koju ce M3y3uMajy of 3abpane (Cnymcbenu inac-
Hux PC, 6p. 11/2010).
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3abpane. OBaj MexaHM3aM IIOApa3yMeBa JIa YYeCHMUIM Ha TPXKUIITY MOHOCEe
3axTeB 3a nojeayHavHO n3ysehe Kommcuju 3a 3aITuTy KOHKypeHuuje, mpu-
TOM J0Ka3yjyhu fia cy ucrymweHu 3aKOHOM ITPOIIMCAHY YC/IOBY 3a usysehe.

Y mpaBy xoHKypeHunuje EBporicke yHMje MeXaHM3aM IOjeIMHAYHUX
usyseha HamymreH je mpwimkom pedopme 2003/2004. ropuue, 36or Tora
IITO je, y KOMOMHAIVju ca CUCTeMOM obaBe3He HOTUQMKaIMje CIopasy-
ma EBporckoj komucuju, roToBO foBeo Ao 6rmokaze pajga JJupexropara 3a
KOHKypeH1jy EBporncke xomucuje. OcHOBHU pasjor 3a yBoberme T3B. CH-
cTeMa caMOBpe/IHOBama 611a je moTpeba ma ce EBporcka kommcnja ocno6o-
AU pasMaTparma OrpOMHOr 6poja HoTuduUKamMja criopasyMa, Koju Hajderhe
HVCY 6V IITEeTHY MO KOHKypeHImjy.” CIopasyMy KOjuMa ce y 3HadyajHoj
Mepy HapyllaBaaa KOHKYpeHIMja 110 MpaBUIy HUCY HU OMIM HOTU(DUKOBA-
HII. YMeCTO TOTa, YBEJIeH je CUCTeM CaMOBPeJHOBama (CaMOIPOLEHIBAIbA)
CIIopasyMa, y KOMe je 3aJjaTaK caMMX Y4eCHMKaA Jja OlieHe J1a M CIopasyM
KOjMI Cy 3aK/by4M/IM VICIIyHaBa ycnoBe 3a usysehe mim He. Mehytum, cu-
CTeMy CaMOBpEeHOBamba MOXe ce IPUIOBOPUTH Ja CTBapa ofpeheHy mosy
npaBHe HecurypHocTu. Hanume, ydecHUIIM MOTY IIOTPEIIHO MPOLIEHUTH fa je
CIIOpasyM IPOTMB3aKOHUT U Off Hbera OfyCTaTy Wi, demihe, MOTy HOTPEIIHO
IPOLEHUTH JIa je CIIOpa3yM 3aKOHUT, I1a Y HAKHAJHO IIOKPEHYTOM IOCTYII-
Ky OMTU CAaHKIMOHMCAHM Off CTPaHe Te/la 3a 3alUTUTY KOHKypeHIuje.® Kako
O ce Makap Jie/loM OTK/IOHM/IM OBU HELOCTAllM, 3afp)aHa je MoryhHocT na
ce op; Komucnje 3arpake HedopManHe CMepHMIIE O 3aKOHUTOCTY MOjeMHOT
criopasyma.

7 Jlo cTrymama Ha cHary Ypenbe 6p. 1/2003 (Cnymbenu nucii EY, 6p. L 1/1 op 4. janyapa
2003. rop.) y Majy 2004. roguHe EBporcka komucuja 6una je MCK/bYydMBO HaJIeXXHa 3a
crpoBobere 3abpaHe peCTPUKTUBHUX CIIOpasyMa U 3abpaHe 3/10ymorpebe JOMUHAHT-
Hor monoxaja (wi. 101 u 102 YOEY).

8  Ha mpumep, yuyecHUIM MOTY IIOTPEIIHO IPOLEHNUTY CBOj TPXKMIIHYU YHeO M BepoBaTy
fa je CIopa3yM M3y3eT 360r TOra LITO je BMUXOB TPXKUIIHU YHeO0 UCIOX ,IIpara Koju je
Ipormycal ofroapajyhom ypen6om. Y kacHuje IIOKpEeHYTOM IIOCTYIIKY, Te/IO 3a 3aIUTUTY
KOHKYPCHLU/Ije MOXe ;[pyraql/[je TIPOLEHNTN TPXXKUIIHU YyA€0 Ha PEIEBAHTHOM TPXXUIITY
VN 9aK MOXKE ;qpyraql/[je ﬂe(i)I/IHI/ICaTI/I PeIeBaHTHO TPXXUIITE.

9  MoryhHocT mopHOIIeHa 3axTeBa 3a JaBambe CMEPHMIA IPOINMCaHA je Kako 6m ce
yMamuie Moryhe HeratuBHe IOC/TEAMIle IO IIPaBHY CUTYPHOCT HacTajle IPECTaHKOM
BaKewa Ypenbe 6p. 17/62, jep ykupameM cucTeMa IpeTXofHe HoTHdUMKaIje cropa-
3yMa Y4eCHUIM Ha TPXKUIITY MOPajy caMM ITPOLIEHNUTH Jla /iU je CIOPasyM 3aKOHUT WU
He. Hedopmanne cmepHuiie ce op EBporicke xoMiucnje Mory 3aTpaxutu: (1) yKoImko ce
nokpehe HOBO IIPaBHO MUTabe; (2) YKOMMKO je KOPMCHO Ja Ce 3a pasjalliibelbe TOT HOBOT
IIUTaba [1ajy CMepHHUIle, HAPOUUTO 300T HEeroBUX 3HAYAjHUX eKOHOMCKUX MOCTeNULIa; 1
(3) yxomuko je cMepHuiie Moryhe jaTi caMo Ha OCHOBY PacCIIONIOKMBUX YMIbEHNIIA, Tj. aKO
HVKAKBO JOJATHO NIPMKYIUbalbe YMibeHNIa Huje morpe6Ho. Bun. Caommrewe Komucnje
0 HedOpPMaTHMM CMepHMIIaMa O HOBMM IIMTamMMa KOja ce jaB/bajy y IIOjelMHAYHUM
cnydajeBuma y morneny wiaHosa 81 u 82 YE3 (Cnymbenu nuci EY, 6p. C-101 op 27.
anpuia 2004. rop., cTp. 78-80), § 8.
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Kao mro je Beh momeHyTo, y CpIICKOM IIpaBy KOHKYpPEHIje MeXaHU-
3aM mojegnHavyHuX n3yseha ox 3abpaHe pecTPUMKTMBHUMX cHOpadyma (jor
yBeK) Huje HaIlyIITeH. Y OBOM pajy Taj MexaHusaM he 6utu nogpo6Ho aHa-
mmsupan. Hajmpe he 6ty ananusupasy ommTy yc1oBu Hof, KOjuMa CIiopa-
3yM MO)Ke OUTM U3y3eT, IpoIcany 3aKOHOM O 3aLITUTU KOHKypeHuuje. C
0031pOM Ha YMILEHUILY fla CY YCTIOBM Ipey3eTu u3 mpasa EBporncke yHuje,
Ka0 ¥ Ha OCKY[IHY TIpaKcy moMaher Tema HaJIeXKHOT 3a IPUMEHY IIPOIINCA O
3alITUTY KOHKypPeHLVje, IPUIMKOM aHa/IN3/Parba OBUX YC/IOBA Y 3HAYAjHO]
mepn ocnonnheMo ce Ha mpakcy EBporcke komucuje y nepuony Koju je
npeTxoano pedopmu mpaBa KOHKypeHLuje EY.!® Hakon Tora, ocBpHyhemo
ce Ha ofpeheHa ITpollecHa MUTamba Koja Cy ce II0CTaBy/Ia TOKOM CIIpoBobema
HOCTYTIKa offobpaBama mojefuHavHor usyseha mpeny Komucujom 3a samrury
KoHKypeHIuje Penry6mike Cpouje.

IT Oty ycmoBu noj, KojuMa pecTpUKTUBHY CIOPa3yM MoOKe
OuTn nsyser o 3abpane

PecTpukTuBHM criopasymy Mory 6uTu usyseTu of 3abpaHe YKONIMKO
JOIpUHOCE yHampehemwy NpousBofme M IPOMETa, OFHOCHO IOACTULIAY
TEXHUYKOT WIM eKOHOMCKOT HallpeTKa, a IoTpouaunma obe3bebyjy mpa-
BIYaH Ie0 KOPMCTH IIOf] YCTIOBOM Ja He HaMehy ydecHMI[MMa Ha TPXXMIUTY
OrpaHMYera Koja HIICY HEOIIXOfIHA 3a IIOCTM3ambe LM/ba CIIOPa3yMa, OJHO-
CHO He UCK/bY4yjy KOHKYDPEeHI[Mjy Ha pelleBaHTHOM TPKMIUTY W/ HErOBOM
OUTHOM Jerny.

10 TIloctoju joir jemaH pasyor 360r Kora je OIpaBAaHO aHAIM3MpPATU Npakcy EBporicke
KomucHje y oBoj obrmactu. Haume, Ha ocHOBY wi. 73 Cropasyma o crabunmsaumju un
TIpUAPYKMBalbY 3aK/bydeHor ca EBporckom yHMjoM, ogHOCHO 47. 38 IlpenasHor cro-
pasyma, Cpbuja je myxHa ma Tymaunm gomaha mpaBuia O PeCTPUKTMBHMM CIIOpPasy-
MIMa, 3/I0YIOTpebM JOMUHAHTHOT IIONOXKaja M KOHTPO/IM Ap>KaBHe momohn y ckmamy
ca KpUTepMjyMuMa Kojy IpoucTndy u3 npyumene . 101, 102, 106 n 107 YOEY u nn-
TepIpeTaTBHUX MHCTPyMeHaTa Koje cy ycBojune uHcturynuje EY, y onum npegmern-
Ma Koju Mory yrtuiatu Ha TproBuny usMmeby Cpéuje n EY. He Bupmumo mpenpeky fa
ce KpUTEpUjyMM KOju NPOUCTUYY M3 TIpMMEHe IpaBa KoHKypeHuuje EY kopucre xao
CBOjeBPCHO NMOMONHO CPeACTBO y NPaBHOM TyMademy U y IIpeAMeTHMa KOji He MOTY
yTuiaty Ha TproeuHy usmehy Cpbuje u EY, a rjae moctoju npaBHa npasHuHa y fomahem
npaBy KOHKypeHImje. Victu cras sayseo je Ycrasuu cyn XpBarcke, Tymadehnu ncroser-
HU WIAH CIOpasyMa O CTabuInsanuji u IpupyKuBamy 3aKkbydeH n3Mehy Xpsarcke un
EY. Bug. YcraBuu cypn Xpsarcke, npegmet 6p. U-II1-1410/2007 op 13. dpebpyapa 2008.
rozi, HapogHe Hosure, 6p. 25/2008.

11 33K PC, un. 11; YOEVY, i 101, cr. 3. ok ce y mponucy EY momume ynampebeme
MIPOM3BOAME U/ TIPOMETA, Y CPICKOM IPOINCY je YCIOB IOCTaB/beH KyMYIaTMBHO
(yHanpebeme npousBopme # mpomera). CMaTpaMo fia je ped 0 HeHaMepPHOM IIPOIYCTY
IPUINKOM pelielllinje oBe ofpefode.
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1. YHaHPel)el-be NMpon3BOAILE VIN NMPOMETA, VIV MOACTUIIALE
TEXHUYIKOT WIN €KOHOMCKOT HAalIpE€TKa

HaBepena ynampebema, Tj. mO3UTMBHA fejcTBa CIOpasyMa MOpajy
6uTH 006jeKTUBHOT KapaKTepa — Off BbVX KOPUCT MOpa MMAaTI YUTaBO APYLIT-
BO, a HE CaMO y4eCHMIM criopasyMma. Ilojenyuu criopasym He MOpa MMaTy CBe
no6pojaHe MO3UTUBHE edeKTe; JOBOBHO je [ja Ce MOTY YTBPAUTU CaMO HEKI.
Ha npumep, ciopasyM o crielyjamusanuju’> mosxe 1oBectu 10 yHanpeherma
TIPOM3BOJIEbE, TIPe CBEra yCyieN IeoBaba ekonomuje obuma.'> Criopasymu o
MCTPaXKMBalby U PasBojy * MOTy, MaK, BOMTH TEXHUYKOM U €KOHOMCKOM Ha-
npetky. Crnopasymn usmehy npoussobaya u guctpubyrepa, TOrM4HO, MOTY
BOAMUTU yHanpebhemwy mpomera.

ITocrasrpa ce, MehyTum, nurame fa 11 6u 0Baj ycmoB Tpebano Tyma-
YUTY PECTPUKTMBHO WM €KCTEH3MBHO. PeCTPUKTMBMM IPUCTYIIOM Orpa-
HUYMIM OMCMO HeTrOBY MHTEpIIpeTaljy Ha KOHTEKCT eKOHOMCKe edukac-
Hoctu. HauMme, pecTpuKTMBHM crmopasyMm 6mo 61 3abpameH YKOIUKO 6Ou
MOTrao BOJWTH a/lOKAaTMBHO] HeedMKACHOCTM, a M3y3eT Off 3abpaHe yKoO-

12 CnopasyMm o crenujanusanmjy je BpcTa XOpPM30HTATHOT CIopasyMa Kojum ce ypebyjy
YC/IOBU IIOJ, KOjMMa Ce YYeCHUIIM Ha TPXKUIITY CIelyjannsyjy y IpousBOAmI. JaB/bajy ce
y Tpy 0cHOBHa 0671Ka. CriopasyM 0 jeTHOCTPAHOj CHeLjaIu3alji je CIopasyM KojuM
Ce jeflaH YYeCHUK y CIIopasyMy obaBesyje fa 06yCTaBM MPOU3BOAGY PeeBAHTHMX IIPO-
M3BOJIA MM Jla Ce Y3/Ip>KaBa Off IPOM3BO/ibe TUX NMMPOM3BOJA U Jla Te IIPOU3BOJe KyIyje
Off IPYTOT y4eCcHMKa y CIIOpasyMy, a [PYTM YYeCHUK y CIOpasyMmy ce obaBesyje fa Te
MIPON3BOZie MpoN3BOAM 1 npoxaje. CopasyM o y3ajaMHOj CIienyjaIn3aniju je CriopasyM
KOjUM Ce JIBa JUIM BHUIIe y4eCHMKA ¥ CIIOpasyMy 06aBe3yjy Aa IpecTaHy fla HPOM3BO-
Jie VTN Jia ce y3fipyKe Off TIPOM3BOfbe ofpeheHNX amyu pasmMunTuX NpoMu3Bofia M Ja UX
KYyIyjy Of APYTUX Y4eCHMKa y COpasyMy Koju ce o6aBe3yjy Aa ux npopajy. Cropasym o
3aje[fHINYKO] IIPOM3BOJILY jecTe CIIOpa3yM KOjUM Ce /iBa MJIN BUIe yYeCHUKa Y CIiopasy-
My 06aBe3yjy ha 3ajefHMUKY IPONU3BOfe ofpeheHe mpoussope.

13 Curyanuja y K0joj IpOCEYHN TPOLIKOBY OIIaj1ajy ca moBehaHumM 06MMOM IPOM3BOJHHbE Ha-
3UBa ce eKOHOMMja 0b61Ma (eHITL. economies of scale). Ca moBehameM 061Ma MpoUsBOLHHE
momasu fo moehamwa npoussonHe edukacHocTy, 6ynyhn ga ce obapa M3HOC MPOCEIHUK
TPOLIKOBA, I1a TMe ¥ KOJIMYMHA aHI'XOBAHNUX pecypca IO jeAMHMIV IPOu3Boja. YKo-
JIMKO TIOCTOj) eKOHOMMja 06uMa, roBehame 061Ma IPOU3BOAIbE je MOXKE/bHO, KaKo ca
CTAQHOBWIITA IIOje[JTHAYHOr IMPOU3BOHaya, TAKO ¥ Ca CTAHOBMUIITA JPYIUTBA Y LIETMHIL.
Bup. Bopuc berosuh, Muporsy6 Jlabyc, Anekcanppa Josanosuh, Exonomuja 3a tipasru-
ke, beorpap, 2013, cTp. 142-148.

14 CnopasyM o MCTpaXMBamby U PasBOjy je BPCTa XOPM3OHTA/JHOT CIOpasyMa KOju ce
jaB/ba y TpM OCHOBHa o671uKa. Hajpe, criopasyM 3a IpefMeT MOXKe MMATH 3ajefHUYKO
UCTpaXMBame /WM pa3BoOj IPOM3BOAA WM IPOU3BOJHOI IIpolleca U 3ajeNHUYKO
kopuuthere pesyaTara UCTpaXuBamba 1 passoja. [IoTOM, CIIOpasyM 3a IpefMeT MOXe
MMaTH 33jefHIYKO Kopuinheme pesynTaTa UCTpaXXMBamba U/WIN pa3Boja IpOU3BOJa WN
IIPOM3BOJHOT TpoIleca y CKIay ca NPeTXONHUM CIOPasyMOM M3Mehy MCTHUX ydecHMKa
Ha Tpxumty. Hajsaz, crmopasym 3a mpefMeT MoXKe MMATH 3ajeJHNYKO MCTPaKUBambe I
Pa3Boj IPOM3BOJA VIM IPOM3BOJHOT Ipolleca 6e3 obaBese 3ajefHUUKOr Kopuinhema
pesyniTara UCTPaXMBama U pasBoja.
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JIMKO Ce Taj ,HEeHOCTaTaK MO)Ke KOMIIeH30BaTy nosehameM NpousBofHe
edukacHocTi.'> EBporicka koMucuja je HEBOCMICIEHO ofabpana oBaj pe-
crpukTiBHN npucTym.'® Temo HazmexHO 3a MpyMMeHy TpOMICa O 3alNTH-
TY KOHKypeHIMje Tpebano 61 [ja y CBaKOM IOjeAMHOM CIIy4ajy YTBPAU:
(1) mpupony edmkacHOCTM Koja HABOGHO HACTYIa YCIef, 3aK/bydema
ozpebeHor criopasyma, a HApOUNUTO Jja /M je 00jeKTUBHOT KapakTepa; (2) Besy
usmeby criopasyma u epuxacHoCTH, Koja 61 1moXKe/bHO Tpebao fa Oyzne He-
HIOCpefiHa a He IOCpeHa; (3) BepoBaTHOhY HacTynama epUKaCHOCTH, Kao U
eH 00uM; (4) HauMH U BpeMe MOCTU3atba HaBeeHe eqn/IKaCHOCTI/L17 ITosu-
THUBHA JIejCTBA CIIOpasyMa MOTY IPOM3WIA3UTI U3 Pa3Boja HOBE TEXHOJIOIK]e
VIV HOBOT IIOC/IOBHOT METO/|Q, M/IM [IaK HACTYINTH Kao pe3yaTaT eKOHOMUje
o6uma'® wm exonomuje oncera.!® Takobe, mosuTHBHO NejcTBO cropasyma
MOXe ce OI7IefiaTy y ofpeheHOM KBaIMTaTMBHOM yHaIpehemwy, MITO je dect
CITy4aj Kof CIIopasyMa O MCTpaXkKBaiby M pa3Bojy, CIIOpasyMa O 33jeJHUYKO]
IPOM3BOAKY HOBOT IIPOM3BOfia WM 33jeSHMYKOM IIpYy)Kamy HOBE YCIIyTe,
Kao ¥ KOJ YyrOBOpa O JMIEHIN. Y4YeCHUIM Ha TPXKUIITY KOjU Cy IOHEIN
3aXTeB 3a IOjelMHa4YHO m3ysehe crmopasyma Mopajy usHeTu yOemjpMBe ap-
TyMeHTe y NPWIOT HacTymama ofpeheHe exkoHoMcke eduxacHocTH. IIper-
IIOCTaBKe, OJHOCHO CIeKynanuje fia he mosuTuBHA JejcTBa HACTYINUTHU TEJIO
HaJlZIeXXHO 33 3alUTUTY KOHKYpeHILMje, HapaBHO, He Mo)Ke Ipuxsartutu. Vs
ManobpojHux penrea Komucuje 3a 3amrurty KOoHKypeHIuje Pemy6mmxe
Cp6buje o nojeguuauHom usysehy opn 3abpaHe peCTpUKTMBHUX CIOpasyMma,
KOja Cy y IIe/IVHY IOCTYIIHA jaBHOCTH,” M3[BajaMo pelleme o usysehy mone-

15 AnokaTuBHa Hee(pVKAaCHOCT IPOU3UIIA3M U3 OJCTYIIaba LieHe IPOMU3BOJA Off [PAHNYHNX
TPOILIKOBA, 4 OBOAM [0 YMamberha PaBHOTEXKHOT 06uMa oHyfe 1 yBehara paBHOTeXHe
IleHe y OJJHOCY Ha PaBHOTEXY /10 KOje JJ0/Ia3y MpYU CaBPIIEHOM TPXKUIITY. ATOKaTUBHM
rybuTak 671arocTama Kojyu HacTyIa MPeCTaB/ba OHAj Ie0 O1arocTama MOTPOIIada Koju
HYje Ipepacnofe/beH NnpousBobady y o6muKy ekoHoMcKor npodura. Ilopen yMamema
APYIITBEHOT O/IATOCTalba, a/IOKATHBHA Hee(UKACHOCT MHAMPEKTHO JOBOAM IO Ipepac-
mofiesie 671arocTama Off MOTpoOIIada Ka IpomsBobaunmma. Hemocrojame KOHKypeHIuje
yKIama IOACTHIaje MOHOMOMICTY fia yBeha KpaTKOpO4YHY HPOM3BOJHY ePUKACHOCT, a
HeMa HM IIOACTMIIaja 3a yarame y MCTpaXkKMBambe M pas3Boj, 30or yera ce He yBehasa
IyropodyHa IIPOM3BOfHA aKTUBHOCT, KOja Ce Or/lefid y 06apamy TPOLIKOBA 110 jeAyHNUIIN
nponssopa. Bug. Bopuc berosuh et al., Anitiumonoiioncka wonuimiuxa y CP Jyiocnasuju,
Beorpag, 2002, ctp. 10.

16  Bup. Hnp. CMmepHutie o npumenn 4. 81, cr. 3 Yrosopa (Cnysbenu nucii EY, 6p. C-101
ox 27. anpuna 2004. rox., ctp. 97-118), § 11, 32, 33, 42, 48-72.

17 Cmepuune o npumMenn 4. 81, cT. 3 Yrosopa, § 52-54.
18  Bup. dycHoty 6p. 14.

19 ExoHomuja omcera (eHINI. economies of scope) 0O3HauaBa CUTYALUjy Y KOjoj 3ajeHMYKa
IIPOM3BOJIbA [IBA VM BUILIE PA3IMYNTUX IPOM3BOJA JOBOLM IO HIDKMX TPOIIKOBA IO
jemMHMIM Hero ITo 6u JoBe/a OfBOjeHa IIPOM3BOMbA THUX IIPOMU3BOJA.

20 Kommcwuja 3a 3amTuTy KoHKypeHiuje Peny6mke Cpbuje o6aBesHa je 1a 06jaBu U3peKy
cBOjux peutersa y Cnysx6enom rmacuuky PC. HapaBHO, MCTMHCKO YIIO3HaBambe ca Ipak-
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to y npenmety Carnex/Direct Brands/Direct Group, tre je Komncuja, nenehn
VICIy’eHOCT TIPBOT YCIOBa 3a u3ysehe, sax/pyunia ga 6y ce IpMMEHOM yro-
BOpa O 3aCTyMamy Ca eIEMEHTIMA €KCKIY3MBHOCTI Ha CTPAHM TPrOBUHCKOT
3aCTYIHUKA ,,(...) dociiuina 6oma guciipubyyuja u upogaja upou3eoga, wiio
ilogpasymesa gociyuHociti ogiosapajyhei acopiiumana y Hajeehem 6pojy
ManoupogajHux objexaiia uume 6u ce ociewuna upogaja, cmarouo 6poj to-
cpegHuKa y whpiosuHu U citisopuna MoiyAHOCH 3a cMmarberve MAPHU, a CAMUM

fum u fiosehana koukypeninoci !

ExcTeH3MBHO TyMmaueme IIPBOT ycloBa 3a usysehe op 3abpane pe-
CTPUKTVMBHMX CIOpasyMa IOfjpasyMeBajio OM yBakaBame He CaMO pasJio-
ra eKOHOMCKe epUKacHOCTM, Beh u Im/beBa HEKMX [PYTMX IIOMNMTHUKA, HIIP.
MHJIYCTPUjCKe TIONMUTHUKE, MOUTHKE 3aIOll/baBatba, PETMOHATHE MOTUTHKE,
Ky/ITypHE IOMUTHUKE.. YBa)KaBalbe OBUX LM/beBA PETKO Kajla ce MU3pUUM-
TO IOMUIbE Yy OJTyKaMa Tejla Ha/IeXHUX 33 IPUMEHY HPOINMCA O 3aIlTH-
TU KOHKYPEeHIUje, IITO He 3HA4M Jja Huje IPUCYTHO Y npakcu. Kao mpumep
U3pUYNTOT YBakaBarba LM/beBa IONMUTUKE 3aNOLUbaBalba ¥ PErMOHATHOT
pasBoja y nmpakcu EBpoIcke KOMMCHje MOXXEMO HaBECTU OJJIYKy JIOHETY Y
npenmety Ford/Volkswagen, tne je Komucuja ,,ipummuia K 3Hamwy K3y3eT-
He OKOJTHOCTH KOje Ce cacToje y OTBapamy BeIMKOr Opoja pajHUX MecTa y
jemHOM off HajcupoMaluHMjux pernona y EY. Mmak, ogmax je mojaummeHo ga
ce TaKBe M3y3eTHe OKOJIHOCTY MOTY YBa>XMTMU IIOBPX, a HE YMeCTO pasjora
eKOHOMCKe eduKacHOCTH. >

2. IIpaBu4aH geo KOPUCTY NpUINaja NOTpoUIaYnMa

PecTpuKTUBHU crIOpasyM Mo)ke O6MTH M3y3eT Of 3abpaHe YKOIUKO I10-
Tpomaynma obesbehyje npaBuuan mgeo kopuctu. CopasymMom ce, gakie, He
MOXKe OTeXaT! IOJIOXKaj morpourada. Ilomoxaj morpomraya Tpeba ma Oyne
o00/BIIIaH, IITO MITAK He 3HAa4YM fla LIEJIOKYIHa epMKACHOCT NMOCTUTHYTa

COM Te/Ta HaJlIeXKHOT 3a IIPMMeHY IIPOIINCa O 3alITUTV KOHKypeHIuje Huje Moryhe 6e3
YBUJIA Y MHTEIPAHM TEKCT pelllerba, TIpe CBera y 06pasyoxemne ofyIyke. 360r Tora Tena
3a 3aIITUTY KOHKYPeHILMje Y LUBIIN30BAHNM JIp)KaBaMa 00jaBIbyjy OMIyKe y IeMHN
Ha CBOjUM CajTOBMMa, IPUTOM IITHTehNU IOJaTKe KOjU MMajy KapaKTep HOBep/bMBUX
nHdopMalyja 0 MOCTOBaky yYeCHMKa Koju je mpenmet moctymnka. Jomaha Kommcnja
3a 3aIITUTY KOHKYpeHIMje, Ha)KajoCT, MCTPajaBa y CBOM HETPAHCIIADEHTHOM pafy,
06jaBbyjyhy MHTerpaaHy TEKCT pelllera CaMo y HojeMHMM (ManmoOpojHMM) HpeaMe-
TIMa, Koje 6upa 110 caMo ce6y 3HaHMM KpuTepujyMuma. OBaKaB HeTPAaHCIIAPEHTaH pPaj
Komucuje, mo Muibemy ayTopa, yrpoXkaba IpaBHY CUTYPHOCT y4eCHMKA Ha TPXKUILTY,
OTeXaBa Paj| afIBOKATMMa U MPAaBHUIMMA y IPUBPEAM, Te OHeMoryhaBa KpUTWUKY aHa-
3y pasa Komucuje of cTpaHe CTpy4He ¥ HaydHe jaBHOCTH.

21 Kowmmucnuja 3a samtuty KoHkypeHuuje PC, mpenmer 6p. 4/0-03-242/2013-27, Carnex/
Direct Brands/Direct Group, 4. jynu 2013. rop,., cTp. 8.

22 Emporcka KoMucwuja, npepmet 6p. IV/33.814, Ford/Volkswagen, 23. peniem6ap 1992. rop.,
§ 23, 28 u 36.
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cropasymMoM Tpeba fa Oyzie mpeTodeHa y MoOO/bIIalbe HBIUXOBOT MONTOXKaja.
JloBO/bHO je Ia MOTpoINayM, OIMINTE y3€B, MMAajy KOPUCT Off peCTPUKTUB-
HOT CIIOpa3yMa, Tj. Off YKYIIHMX €KOHOMCKUX e(UKacHOCTU Koje T'eHepu-
mie cropasyM. Kajja je ped 0 eKOHOMCKMM KOPMUCTMMA II€HOBHOT KapaKTe-
pa, cMaTpa ce fia je BepoBaTHHje fa he Ha MoOXKaj MOTpoIIaYa IO3UTUBHO
YTULIATV CMakberbe BapyjaOuIHIX TPOLUIKOBA Hero GMKCHNUX TPOIIKOBA y4ec-
HUKa y CIOpasyMy, IIOLITO je LIEHOBHA IIONIMTMKA IIpe CBera yC/IOB/beHa
BapyjaGMITHMM TPOIIKOBMMA M YCTOBMMA Tpaxme.”> O6MM KOPUCTU KOja
he mpumactu norpomaunma saBucuhe of mopacta TpaKme 3a IPOU3BO-
oM unja IeHa je cMamena.’! Kaja je ped o eKOHOMCKMM KOPMCTMMA KBa-
JUTATUBHOT KapaKTepa, cMaTpa ce Jla Ha I10JI0Kaj IOTpolIada y HOojefVIHIM
CTy4ajeBuMa MOSUTUBHO MOXKE JIETOBATH II0jaBa HOBOT IIPOM3BOJA Kao IIO-
C/IeMIa 3aK/byderba PeCTPUKTUBHOTL CIIOPasyMa, 1 [Iopef] YMibeHNnlle Ja CIIo-
pasyMm mosopu no nosehama nena. HecymmuBo je a HoBu wm yHanpebhern
IpOM3BOAM BOJie OarocTamy IOTpOIIAYa, amy Tpeba MaK/bUBO OIMEPUTHI
Ia I OBO IO3UTMBHO [IejCTBO CIOpasyMa Hafinaasy HeraTVBHA JejCTBa IO
II0710)Kaj IIOTpOIIaYa Koja ce 00MYHO orieajy y MoryhHoctu nosehama 1ete

IIocMaTpaHor 1'IpOI/I3BO,IIa.25

[TpunnkoM orieHe MCIYEHEHOCTU OBOT yciIoBa 3a usysehe on sabpane
PECTPUKTMBHOT CIIOpPa3yMa, II0jaM MOTpoIIaya Tpeba LeHUTH eKCTeH3VMBHO
TaKo fla 0OyXBaTy He CaMO Kpajier IOTpollaya MOCMaTPaHOT IIPOU3BOJA,
Beh U cBe mocpepHe U HermocpefHe KOPUCHUKe IpousBofa (mpomsBobaun
KOjU KOPUCTe MOCMaTpaHy IPOU3BOJ KAa0 CHPOBMHY, TPrOBLM Ha BEIMKO U
Ha Mao...).2

V3 mpakce Komucuje 3a samtury xkoHKypeHuuje Pemy6nuke Cp6uje
U3[IBajaMO OJIyKy O IIOjefuHayHOM u3ysehy of 3abpaHe pecTPUKTUBHOT
criopasyma fHoHeTy y npenmetry [ywae ocuiypawe/[enitia Denepanu ocu-
iyparve. Ped je 0 KOH30pIMjyMy 3aK/byueHOM uaMehy nBa ocurypasajyha
ApYLITBa Koja mocnyjy Ha Teputopuju Cp6buje. IIpouewyjyhn ma nmu osaj
criopasym o6esb6ebyje morpomraurMa mpaBuyaH feo Kopuctu, Kommcuja
je 3aK/byumia fa CIopasyM HeMa PeCTPUKTHBHE eeKTe Ha TPXKUIITE, HU
Ha IIOTpOIlIaye, jep ce opraHusyje sa ob6apbame TauHO ofpebeHor mocma u
HeMa 3a L[Wb TPAjHO M 3ajeTHNYKO HACTyName OCUrypapajyhux mpymrapa

23 BapujabuiHu TPOLIKOBM CY OHM TPOIIKOBY KOjU C€ MeHajy ca 00MMOM IIPOM3BOJIbE.
HaCprOT TOME, (1)I/IKCHI/I TPOIIKOBU C€ HE Me}bajy ca 0bumMoM IIpOU3BOIIHLE. Tummaan
(VIKCHY TPOIIKOBYM Cy TPOLIKOBY KaIlaIlTeTa.

24  CwmepHnre o npuMenn 4. 81, cT. 3 YroBopa, § 98-99.

25 Cwmepuune o npuMmeHu 9. 81, ct. 3 Yrosopa, § 102-104.

26 Vlmak, YKOMMKO ce KyIal] Ha/lasy JajeKo Off MOTpollaya, muTame je fa nu he ce mo-
TOAHOCTU IIPEINUTU O IbETA. AprMeHT YAA/BEHOCTN O IIOTpoIIava EBPOHCKa KOMI/ICI/Ija
KOPUCTUIIA je, Ha TIPUMEP, NPUINKOM OIleHe KOHI[EHTpalije yYeCHUKA Ha TPXXUIITY Y
upenmety Inco/Falconbridge (mpenmet 6p. COMP/M.4000, 4. jymu 2006. rop,.).
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Ha TPXUUITY. JIMMUTHPaAHOCT fejcTaBa YTOBOpa O KOH3OPLMjyMy HaI/lallleHa
je, mo MyUbeny KoMucnje, BpeMeHCKOM OorpaHNYeHONINy HberoBor Tpajama,
JOK caM KOPMCHUK YC/Iyre OCUIypama yXXuBa Belly CUTYpPHOCT y caydajy
OCUIypamba Off CTpaHe KOH30pLujyMa.

3. Orpannyema Koja ce Hamehy ydyecHMIMMa Ha TP>KUIITY
HEOIXOJHA CY 3a NMOCTHU3ame I/ba CIopasyMa

Tpehm ycnos 3a usysehe oz 3abpaHe peCTpUKTUBHMX CIIOPa3yMa MOTao
O ce 03HAUMTH Kao crienduyaH 0OMMK Havesma CPasMepHOCTH (IIPOHOPLIN-
OHAJTHOCTH): YYECHUIMMA Ha TP>KMIUTY HE CMejy ce HaMeTaTU OTrpaHMderba
KOja HJCY HEOIIXOf[HA 3a IIOCTH3ame IMba cropasyma. Tpehu ycmos 3ampa-
BO je Tpebasmo fa Oyle IOCTaB/beH Kao pyrM YycIoB 3a usysehe crmopasy-
Ma, jep IpaBUYaH [leO KOPUCTU He MO)Ke IMPUIACTY MOTpPOIIAYMMa VKO-
KO Ce y4eCHMIVIMa Ha TPXXUIITY HaMely orpaHmyerma Koja HUCY HEOIXOHA
3a OCTU3ame Iba criopasyMa.”® ¥ npasy xonkypeniuje EBporcke yuuje
ce UCIIy’BeHOCT OBOT YCJIOBa IIpoliemyje V ABa Kopaka. Hajmpe je moTpe6-
HO YTBPAMTM Ja JIM je CIIOPasyM 3alCTa HEOIXOfaH KaKo OM ce MOCTHUITIA
ozipeheHa eKOHOMCKa KOPKCT, a IOTOM Jia /M je OrpaHN4Yere KOHKypeHLuje
KOje TpOM3NIasy U3 CIopasyMa HEOIXOJHO 3a IocTu3ame oppebheHe exo-
HOMCKe KOPMCTH.

ITpema ToMe, TeNO HAIEKHO 3a IPUMEHY IIPOINCA O 3ALITUTU KOHKY-
peHLuje Hajmpe 6u Tpebano #a yTBpAY ja 1 je oapeheHa exoHoMcka edu-
KaCHOCT CIeluQNYHa 3a IOCMAaTPaHy PeCTPUKTUBHIU CIIOpasyM. [Ipyrum pe-
4)Ma, HaJlJIOKHYU OPTaH 3aIlpaBo Tpeba ja yTBPAY [a /M IOCTOj I HEeKU ApyTH,
Mame PeCTPUKTUBHM HA4yVMH Ja Ce NOCTUTHE JVICTa €KOHOMCKAa e(PUMKaCHOCT.
Haxon Tora, morpe6HO je yTBpAUTHU [a /M je MHTEH3UTET OrpaHMYaBarba
KOHKYypeHIMje, O KOT [0/Ia3y yC/lef, 3aK/byderba PeCTPUKTUBHOL CIIOpa3y-
Ma, 3alICTa HEOIIXOJaH Aa 61 ce mocturia ofpehena ekoHoMcka e(pMKacHOCT.
OrpaHndeme KOHKypeHIuje 61he HEOIXOAHO caMO YKOIMKO 61 Y HerOBOM
OJICYCTBY ITIOCMaTpaHa eKOHOMCKa e(pMKacCHOCT 61/1a 3Ha4ajHO YMatbeHa MIN
y moTnyHoCTH enmuHMcana.’’ HapaBHO, OHa OrpaHudera Koja Cy y ypeil-

27  Komwucwyja 3a samruty KoHkypenuuje PC, [ynae ocuiypawe/[lenitia Tenepanu ocuiypatve,
8. HoBeMbap 2012. rog., cTp. 4. 3a moxpobHujy aHanm3y mpakce Komucnje 3a samrury
KOHKypeH1uje Pery6nuke Cpbuje y OfHOCY Ha ydeCHHKe Ha TPXMUIITY Koju 06aBrbajy
IeMaTHOCT ocurypama Buj. 3opas P. Tomnh, Harama ITerposuh Tomuh, ,,Hapyimasamwa
KOHKYpeHIIMje y OCUTYpamy PeCTpUKTUBHMM criopasymuma‘, IIpaso u dpuepega, 6p.
7-9/2013, cTp. 13-51.

28 Ha oBakBO Tymaduere HABOAM U uMibeHuna fa ce y Cmeprniama EBporicke xomucuje
o mpumenu w1 81, ct. 3 YE3 Hajupe anamusupa tpehn, ma apyru ycnos 3a usysehe ox
3abpaHe pecTpUMKTUBHUX criopasyma. Tako u: Richard Whish, Competition Law, Oxford,
2009, cTp. 157.

29 Cwmepnute o npumenn 4. 81, ct. 3 Yrosopa, § 75-82.
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6ama o rpynHom usysehy op 3abpaHe pecTPUMKTMBHUX CIOpa3yMa HaBefe-
Ha y O0NIVMKY T3B. I[PHUX K/Iay3y/a (HIp. Hofena TPXUIITA WK yTBphuBame
neHa), mo mpasuny Hehe mohu ga 6ymy cmMarpaHa HEOIIXOZHMM HM IIPK-
JIMKOM TIPOILIeIMBakba VMCIYHEHOCTH YCIOBa 3a HojefuHauyHo m3ysehe. V3
ManobpojHux omayka Kommcmje 3a samruty KoHKypeHmuje Pemy6muke
Cpbuje o mojenmuauHOM M3ysehy o 3abpaHe peCcTPUKTMBHMX CHOpasyMa
Koje Cy y LieIHY JOCTYIIHE jaBHOCTY Huje Moryhe 3ak/by4mMTy Ha KOju Ha-
YMH CPIICKO TeO 3a 3aIUTUTy KOHKYpeHIVje yTBphyje MCIyHmeHOCT OBOr
yCI0Ba, TIOMITO Ce Y 06pas/oKery OfTyKa, 110 IIPABIITY, jeAMHO HaBOAM Jia je
y KOHKPeTHOM C/Ty4ajy YTBpheHo /ia je 0Baj yC/I0B UCITyHbeH.

4. KonKypeHIMja Ha pelleBaHTHOM TP>KUIITY WM HE€rOBOM
OMTHOM ey Hije y NOTIIYHOCTH MCK/by4eHa

PecTpukTuBHU criopasyM He MOXKe OUTM M3y3eT Off 3abpaHe yKOINU-
KO JOBOIM IO MCK/by4elba KOHKYpEHIMje Ha peleBaHTHOM TP KUIITY VN
meroBoM 6urHOM gerny. llITo je KOHKypeHIMja cmabuja Ha peleBaHTHOM
TPXKMUIITY Ipe 3aK/byderba PeCTPUKTUBHOI CIIOpPasyMa, M IITO BMIIE CAM
cropasyM cmaby KOHKYPeHIMjy, TO je u3BecHMje ha he Temo HajmexHo 3a
IpMMEeHY IPOINCA O 3AIUTUTY KOHKYPeHLIMje YTBPAUTH [ja ce II0CMaTpaHuM
CIIOPa3yMOM MCK/by4yje KOHKYP€EHIYja Ha pefleBaHTHOM Tpxxuiuty. Ilpumm-
KOM yTBphMBama MCIymeHOCT! OBOT ycioBa 3a usysehe tpebano 6u ysetu
y 003up Kako mocTojehy, Tako u moTeHIMjaMHy KOHKYpeHuujy. ITogcernmo,
HOJ NOTEHIMja/IHOM KOHKYPEHILMjOM IIOJpasyMeBaMO KOHKYPEHTCKU IIpU-
TUCaK KOjM BpIlle YUeCHUIIV M3BaH Pe/leBaHTHOT TPXKUIITA, KOjU y PenaTuB-
HO KPaTKOM POKY MOTY YCMEPUTV MHBECTUIMj€ HEOIXOJHE pafiX y/lacka Ha
PE/IeBaHTHO TPXKUIITE, YuMe he MocTaTy KOHKYPeHTHU IOCMAaTPaHOM ydec-
HUKY Ha Tp>xuiTy. I[Ipummkom upenTndukoBama nocrojehe KoHKypeHuuje
Ha peleBaHTHOM TPXWIITY He Tpeba ce OCIOHMTU CaMO Ha KPUTepUjyM
TPXXUIIHUX yAena, Beh Ha MNPy KBAaHTUTATUBHY U KBAJIUTATUBHY aHA/IN3Y.
Y npaBy EBporicke yHuje, aHa/mmsa npemnpexa 3a ylasak Ha TPXKUIITE OC/larba
ce, n3Mel)y ocTasor, Ha OlleHy TPOILIKOBA y/IacKa Ha Tpxumre (ykpy4dyjyhn
MpeBep3NOITHE TPOIIKOBE),” CHare TMOTEHIMjaTHUX KOHKYPEHATa, Perya-

30  Bup. Hnp. Komucyja 3a samtuty KoHkypeniuje PC, mpegmer 6p. 4/0-03-560/2013-7, Te-
nexom Cp6uja/DTM Investments, 13. centembap 2013. rog., crp. 10-11: ,Hakon cBeobyx-
BaTHe aHa/lM3e IPeJMETHOT 3aXTeBa U YTOBOPHe JoKyMeHTauuje, Kommcuja je orennma
fia IpefMETHM yroBop He HaMehe yuecHMIMMA Ha TPXKUINTY OTpaHMYerha Koja HUCY He-
OIIXOffHA 3a MIOCTU3ambe Luba criopasyma (...).

31 VlpeBep3uOuIHM TPOLIKOBM (EHIIL. sunk costs) Cy OHM TPOIIKOBY KOjy Cy HAacTajIM y Ipo-
IIOCTH, TIpe ofipeleHe MOCTIOBHE Of/TyKe, I1a Ta OTyKa He MOXeE [ja IPOMEHH HbIXOB
M3HOC. VIpeBepsuOUIHY TPOIIKOBY Ce Ha3NMBajy TPOLIKOBMMA M3/TacKa M3 IPaHe, MAKO
OHJ 3aIIPaBO HACTajy HPMIMKOM y/IacKa y IpaHy. YKONMKO Cy MpeBep3UOVMIHM TPOII-
KOBM BHCOKM, NOTeHIMja/THN KOHKypeHTu he Texxe omryuntu pa yby y mocmarpany
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TOPHOT OKBMPA, €BEHTYa/IHMX y/la3aKa Ha PEIEBAHTHO TPXXUIITE y PaHMjeM
HEPUONY.

OsBaj ycnos 3a msysehe o 3abpaHe pecCTPUMKTMBHMX CIOpasyMa He
6u Tpebano mocMarpaTi U3ABOjEHO Of KpuTepujyMa 3a yTBphusamwe gomu-
HAaHTHOT Nono)kaja. Hamme, 3abpaHa MOTIIYHOT MCK/by4Yera KOHKYpPeHIuje
Ha Pe/IeBaHTHOM TPXKUUITY, CaZipKaHa y OBOM YCJIOBY, M3pa)kaBa CTaB 3aKO-
HOJIaBIIa J]a je OCHOBHY IIMJ/b HOPMe KOjOM ce 3a0pambyjy peCTPUKTUBHIU CIIO-
pasyMmu - 3aIUTUTa KOHKYPEHTCKOT HafiMeTama. Kana ce KoHKypeHIuja enu-
MMHUIIE Jo7asu jo, u3Mehy ocranor, moBehama IjeHa 1 CMameHOr yIarama
y UCTpaxuBame 1 pa3Boj. Hopma kojoM ce 3abpamyjy peCTpUKTUBHHU CIIO-
pasyMmu 1 HOpMa KOjoM ce 3abpamyje 370ynorpe6a JOMUHAHTHOT ITO/I0Xaja
VIMajy MCTV LMU/b KOjU Ce OITIefla Y Ofp>Kamby NeOTBOPHE KOHKypeHIuje, Ia
4eTBPTM YC/IOB 3a u3ysehe off 3abpaHe peCTPUKTMBHUX CIIOpa3yMa IO IIpa-
BIIy He MOXe OMTV VCITyHeH y CIy4ajy Ja PeCTPUKTVMBHY CHODPasyM, Tj.
HOHAIlae IMPey3eTO Ha OCHOBY Ibera, IpeCTaB/ba pajmy 3/10yHnoTpede
TOMMHAHTHOT TI07I0Kaja. To MIaKk He 3HAuM fla CBYM PeCTPUKTUBHM CIOpa-
3yMM KOje 3aK/by4Yy YYeCHMK Ha TPXKMIITY KOju MMa JOMMHAHTAaH IIO/I0XKa]
IpeiCcTaB/bajy pajmy 3/10ynorpebe TakBor momoxaja. Ha mpumep, Hehe
IOCTOjaTy 3/10ynoTpe6a [OMMHAHTHOT IIOJIOXKaja YKOMMKO JIOMUHAHTaH
YYECHMK Ha TPXKMIITY 3aK/by4M CIIOPa3yM O KOOINEPATMBHOM 3ajeHNIKOM
ynaramy”~ KOjuUM Ce OTpaHMYaBa KOHKYPEHIM]ja, a/li KOju UCTOBPEMEHO JIO-
BOJ /IO CYIUTMHCKOT MHTEIpyCama aKTUBE.

Y npakcu Kommcuje 3a 3amrury xoHKypeHnuje Peny6nuke Cp6uje
HanlIasuMo Ha OJJIYKY O IIOojefMIHaYHOM u3y3ehy off 3abpaHe JJOHeTy y mpef-
mery Tenexom Cpbuja/llenitipocunepiuja, y kojoj je Komucuja moppobunje
aHa/IM3Mpaa UCIYHEHOCT YeTBPTOT yClIoBa 3a m3ysehe. Y oBoM mpenmery
ucnuTuBaHa je MoryhHoct usyseha crmopasyma o guctpulynuju koju mma
VIV MOXKe MMAaTM eJleMeHTe eKCKIy3uBHocTH. Kommcuja je 3akpydmia ga
ycner ciopasyma Hehe mohn o McK/byderma KOHKypeHIIMje Ha Pe/leBaHTHUM
TPXUIITUMA, HOLITO Cy npefBuheHM jacHM M TpaHCIIAPEHTHU YC/IOBM 3a

JOEMTATHOCT. Ownor TPEHYTKa KaJia Cy I/IpeBepSM6I/ITIHI/I TPpOIIKOBM HAaYUIbEHU, OHU BUIIE
HCMajy 3Haqaj 3a JJOHOLIEHE ITIOCIOBHUX O/VIYKA, YaK HU OJJIYKE O M3/I1aCKy U3 I'paHE.

32 Cmepuutie o npumeHn 4. 81, ct. 3 Yrosopa, § 108-115.

33 KoomeparyBHa 3ajefHIYKa y/larama Cy IHOC/IeNIa YTOBOPa O Capajiibi YKOIMKO 32 LIW/b
WM TIOCTIEANIY MMajy KOOPAMHALIMY HafiMeTama 13MeDy yuecHMKa Ha TPXKUIITY KOju
HaCTaB/bajy f1a MOC/TYjy KaO He3aBUCHA IIPaBHA JINIIA. YKOIMKO, MAK, 3ajeHNIKO yIararme
Mema CTPYKTypPy TPaHe, ONHOCHO YKOIMKO IIPaBHO JIMIle KOj€ jeé HACTAJIO 3ajeHUIKIM
ylarameM TpajHo obaBba QyHKIMje Koje 06aB/bajy mam Cy ob6ap/baly ydeCHULM Ha
TPXXUINTY KOjU Cy HeTOBM OCHMBAYM, Pajfii Cé O KOHIIEHTPAaTMBHOM 3ajefHIYKOM
ynaramy. KoHIIeHTpaTVBHa 3ajefHMYKA y/Iarama ce y IpaBy KOHKypeHIyje CMaTpajy 06-
JIMKOM KOHIIEHTpalyje yuecHMKa Ha Tp>xuIry. Bun. Bopuc Berosuh, Bragumup Ilasuh,
Ysog y aipaso kouxyperuuje, beorpag, 2012, ctp. 63-64.

34 CwmepHute o npumenn 4. 81, ct. 3 Yrosopa, § 105-106.
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yla3ak Ha TP)KUIITe IreHepanHe AucTpubyuuje, MehycobHa KoHTpoma yuec-
HIKa, KaO U CUCTEM IIOAICTHUIAja 32 aKTepe Ha HU3BOGHUM TPXKUIUTMMA Ja
HaIlpefyjy Kako 6u ce KBamn(pUKOBamy 3a yIa3ak Ha BEpPTUKATHO ITOBE3aHO
tpxuire. Ha Tpxninry noppuctpubyliyje, yClIoBM HMOCIOBamba yKa3UBam
cy ma he guctpubyrep npuMemuBatu 06jeKTUBHe, jefHAKe I eKOHOMCKM 3a-
CHOBaHe YC/IOBe IIpeMa CBUM Y4YeCHMLMMA Ha TOM TPXKUILTY, yC/Ief, 4era He
Moxe ohn 10 3HauajHMjer HapylIaBamwa KOHKYpeHLuje.

III IToctynak ogo6paBama nojequHavyHor usyseha ox 3abpane
PEeCTPUMKTMBHUX CIIOpasyMa

3axTeB 3a nojeAuHaYHO n3ysehe o 3abpaHe peCTPUKTUBHUX CIIOPa3y-
Ma nogHocu ce Komucuju 3a 3amITuTy KoHKypeHuyje. Ilokperame nocTymnka
II0 3aXTeBY CTPaHKe IPe/ICTaB/ba M3y3€eTaK Off OIIITEr IpaBuiIa IO KOMe ce
VICTIUTHY TIOCTYTaK mokpehe 1o cryx6enoj myxuocTin.’® TepeT mokasubarma
fla IOCTOje 3aKOHOM IIPOIMCaHM YC/IoBY 3a u3ysehe je Ha mopHOCKOLY 3axX-
teBa. O mojenuuHauHoM u3ysehy Kommcmja moHOCm pememe. YV pemremy
ce moce6GHO HABOAM IIEpUOf, Ha Koju je m3ysehe omobpeHo, Kao 1 ycn1oBU
usyseha. Vzysehe He Moxxe 6uTM HaTO Ha Mepuop AYXM Off OCaM TOAMHA.
Tymademem oBe ofipefibe 3aK/bydyjeMO [ja OcaM TOAVHA HUje MaKCHMaaHU
POK 3a usysumame ofpeheHor pecTpukTuBHOr criopasyma, Beh je To Makcu-
MaJTHI POK Ha KOjU ce MOYKe j1aTu mojefunauno usysehe.’” Crpanka mosxe
3aXTeBaTy NPOAYXKere Nepyroaa Tpajama MojeArHaYHOr u3y3eha moce6HUM
3aXTeBOM KOjU Ce TIOfHOCH HajKacHUje Ba Mecella TIpe MCTeKa TOT Mepyofia.
Ykomuko oprydn ma Tpajame nsyseha nmpomysku, Komucuja moxxe oppenntn
VICTe VUTM pasTuduTe YCIOBE ¥ TIEPVOJ TPajarba mojeuHayHor usyseha,”®

Permeme 1o 3axTeBy 3a IojegHauYHO U3y3ehe pecTpUKTMBHOT CrIOpa-
3yMa JIOHOCH Ce Y POKY Off Ie3jieceT JaHa Of IaHa MOJHONIErha 3aXTeBa.”
3a usaBame pellerma M0 MOJHETOM 3aXTeBYy IOAHOCUIAL ITaha HaKHATY y
BucuHM of, 1.200 eBpa y AMHApCKOj NIPOTUBBPERHOCTH, 110 CPENbEM KypCy
Haponue 6anke Cp6uje Baxkehem Ha an ymmare.*® Pememe Komucnje je xo-

35 Kommucnja 3a samruty KoHkypennuje PC, mpeamer 6p. 4/0-03-147/2012-18, Tenexom
Cp6uja/Llenitipocunepiuja, 17. jymu 2012. ron., cTp. 36-37.

36 Ocum y cnydajy mojenyHauHor usyseha ox 3abpaHe peCTPUKTMBHMX CIIOPa3yMa, IIOCTY-
TIaK ce BOAM I10 3aXTeBY CTPaHKe caMo jOlll y c/Iy4ajy npujaBe KoHIeHTpanuje. Buz. 33K
PC, u. 36.

37 33K PC, un. 12, ct. 3. Tako u: b. Berosuh, B. [TaBuh, Has. geno, ctp. 66.
38 33K PC, um. 60, cT. 3-5.
39 33K PG, un. 60, cT. 1.

40 TapudHMK O BUCHHM HaKHaja 3a IIOCTOBe M3 HamekHocty Komucwuje 3a samTuty
KOHKypeHuuje, Cryxbenu inachux PC, 6p. 49/2011, un. 2, cT. 2.
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HayHO, a IIPOTUB Ibera ce MOXKe IIOKPEHYTU YIpPaBHU CHOp. 3aKOHOM O 3a-
IITUTY KOHKYPEHIMje Huje MPOMUCAHO KO MMa IIPaBO Ha IOIHOLIEHe TY>X6e
npoTuB penrermba Komucuje o mojepunaunom usysehy, na he ce y tom cnyuqajy
IPUMEHNUTH OIIITA IPAaBI/IA O YIPABHUM CIIOPOBMMA. 3aKOHOM O YIIPaBHUM
CIIOpPOBMMA ITPOIMCAHO je Jia TYXXWIAl, MoXKe 6uTy 6110 Koje yuie Kome je
YIPaBHMM aKTOM IOBpel)eHO HeKo PaBo TV Ha 3aKOHY 3aCHOBAH MHTepec. *!
HuneMy o ToMe KO CB€ MMa aKTUMBHY JIETUTUMALIN]y 3a MOKPETaIbe YIIPaBHOT
cropa IpoTuBs penrera Komucuje 3a 3alITuTy KOHKypeHIuje 0 ofo6paBamy
nojemuHavHor m3yseha paspemmo je BpxoBHUM Kacal[MoHM CyJA y Tpecyan
nouetoj y Beh momumanom npemmery Tenexom Cp6uja/Ilenimpocunepiuja.*>

Hanme, KoMmucyja 3a 3alITUTy KOHKypeHILMje M3y3ena je yroBop O
puctpubyumju sakpyden nsmeby Temekoma m mpuspenHor gpymTsa Llen-
TpocuHepruja. Tum yrosopoMm, lleHTpocuHepruja mocTana je TreHepasn-
HY gucTpubyTep TemeKoMOBUX €eKTPOHCKMX JIONYHA 3a MOOWIHe Tese-
¢one. llenTpocuHepruja mambe AUCTpuUOyMpa HONyHe IIPeKO CBOje Maso-
IpoJajHe Mpexe, Kao U IPEeKO CBOjUX MOAAMCTPUOyTepa. YTOBOpPEHO je ha
LlenTpocunepruja 6yzie jenuHy AUCTpUOyTep HajMambe TOKOM ITOYETHOT IIe-
pHofia BaKewa YroBOpa, a YTOBOPHE CTPaHE CY Y 3aXTeBY 3a IIOjefMHAYHO
usysehe HaBene 1 ja je Moryhe fja oBo ApymTBO Oyne jenuHM AUCTpUOyTEp
¥ TOKOM 9MTaBOT IIepMOJia Bakema yroBopa. HakoH sak/byderma OBOT yrOBO-
pa, TernexoM je pacKuHyo yroBope ca OCTaIMM JUCTpuOyTepumMa. YIpaBo TH
HeKaflallliby JYCTPUOYTepy NOJHENN Cy TY>KOy YIIpaBHOM CyAy 3axTeBajyhn
HOHMINTAj pellerba Komucuje kojuM ce yroBop o AuCTpuOyLMju 3aK/bydeH
usmehy Tenexoma u LleHTpocuHepruje msysuma op 3abpaHe pPeCTPUKTUB-
HUX CIOpasyMa. YIpaBHM CyH je, Mebytum, ombmo Tyx6e auctpubyTte-
pa, HaBopehy fja Ty)XMoLM HeMajy aKTMBHY JIETMTHMAILNjy ¢ 003MpoM Ha
YUIbEHNUITY /Ia C€ HaIlaJHyTUM peller-eM He [Mpa y IbMXOBa MpaBa MIM Ha
3aKOHY 3aCHOBaHe MHTepece, Beh ce pememe oHOCK caMO Ha ITpaBa 1 06a-
Bese yueCHNKa nsysetor cropasyma.’’ Tpu off Hekajaliiba YeTHPU TUCTDPH-
OyTepa mopHena cy BpXOBHOM Kacal[IOHOM CY/y 3aXTe€B 3a IIPEUCTIUTHBAbE
CYZICKE OfiTyKe. Y 3aXTeBy Cy HaBelIM Jla MMajy aKTUBHY JIETUTUMALUjy 3a
IIOKpeTame YIPAaBHOI cIopa IpOTMB pellea Komucuje momro cy UM
pemereM noBpeheHa npaBa 1 Ha 3aKOHY 3aCHOBaHM MHTEpPECU TUMeE IITO je
Tenexom Cpbuja ca WmuMa pacKMHYO yroBope O JUCTPUOYLUju, IITO je Io-
clefuIia 3aK/byderba U3y3eTOr YroBOpa 3ak/bydeHor ca lleHTpocuHeprujom.
Ha Taj HaunH uM je oHemoryheHo ma 06aBibajy CBOjy HMOCIOBHY €TaTHOCT.
Tyxuoum cy HaBenM M fla HUXOB IPABHM MHTEpeC Ia IOKPEHY YIpaBHU

41  3aKoH 0 ympaBHUM cropoBuMa, Cnymbenu inaciux PC, 6p. 111/2009, 4. 11. 3a KoMeH-
tap Buf. 3opan P. Tomuh, Yiipasno iipaso, Beorpap, 2010, cTp. 261-262.

42 Bup. 4eTBPTO IOITIaB/be PYTOT flela OBOT paja.

43 YmpaHu cyp Peny6rmke Cpb6uje, pememe 6p. 11 Y 11283/12, 25. okro6ap 2012. rog.
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CIIOp NMpOM3NTIA3N U3 YMIbeHNIIe [la Cy ¥ MOCTYIIKY 3a UCIUTUBAIE MOBpefe
KOHKypeHIyje mpef KoMucnjoM 3a 3alITUTy KOHKYpeHIVje IMa/Ii IPaBo Ja
HOZIHeCYy MHUIMjaTUBY.” BpXOBHUM KacalMOHU Cyf mpecyauo je, Mehyrum,
Ia TY>XMOLY HeMajy aKTUBHY JETMTUMALIN]Y, jep ce OCIIOPeHM aKT OfHOCU
VICK/bYYMBO HA MpaBa 1 o6aBese yYeCHNMKa N3y3eTor cropasyma.’’ Yipasuu
crop nmpoTus pemera Komucnje o nojeguaauHom usysehy on 3abpane pe-
CTPUKTUBHMX CIIOpa3yMa MOTY, JaKje, IOKPeHYTU jefUHO CTPaHKe Koje CY
y4ecTBOBajIe y IMOCTYIKY Iipel KoMucnjoM, OfHOCHO Y4eCHULIM Y U3y3€TOM
CIIOpasyMy.

[Topehemwa papy, y npaBy EBporcke yHuje mia Koja HUCY Y4eCHULIN Y
CIIOpa3yMy KOjH je I0ojeAVHaYHO M3y3eT MOTY UMAaTy aKTUBHY JIETUTUMAaLjy
3a IOfIHOIIebe TY>KOe 3a HOHMINTA]j ofTyKe EBporcke Komucuje 0 ogobpaBamy
usyseha. TakBo Tymaueme fjao je IIpBocrenenn cyp (manac, Onmru cyp EY)
y npenmery Metropole television et al. v. Commission.*S Tyx6y 3a monumITaj
omnyke Epporcke komucuje’ Mory, mopes T3B. NPUBUIETOBAHUX TYKIIa-
na (macruryuuje EY u ppxase wiaHuie), mopHeTy M (uU3M4YKa ¥ IpaBHA
JIMITa KOjUX Ce CIOPHM aKT HENOCPEHO U TojenuHadHo Tude.*s V mome-
HyTOM IipegMery, IIpBocTenenn cyp je 3aKk/byumo Aa Cy TY>XKMOLY MMaju

44 Tloctymak 3a MCIMTMBame IOBpefie KOHKypeHUuje mokpehe ce mo cmyx6eHOj mysx-
HocTy (OCHM TIOCTYTIKa ofjo6paBama IIojefHavYHOr u3yseha o 3ab6paHe pecTPUKTUB-
HUX CIIOpasyMa), a CBaKo /uIle Mo)Ke IopHeTy KoMucuju 3a 3alITUTy KOHKypeHIVje
VHUIMjaTUBY 32 IOKpeTame MocTynka. KoMucnja H1 Ha KOju HauMH HMje Be3aHa TaK-
BOM MHUIIMjaTUBOM ¥ CaMOCTA/IHO ON/Ty4yje fa /i he MOCTyHmaK IIOKPEeHYTH WM He.

45 BpxOBHM KacallMOHM CyH, mpeiMeT 6p. 547/2012, 14. debpyap 2013. rop. Ilpecyna je
IOCTYIIHA Ha cajTy BpxoBHOr KacanuuoHor cyma: http://www.vk.sud.rs (10. bebpyap 2014.
rox.).

46 IlpBocrenennu cyg, crmojeHn mpenmertu 6p. T-528/93, T-542/93, T-543/93 u T-546/93,
Metropole television et al. v. Commission, 11. jynu 1996. rog. Opyka o mojegMHaAYHOM
usysehy, koja je IpeMeT OBOT CIIOpPA, OFHOCK/IA Ce Ha CIIOPA3yM O Capajiiby 3aK/bydeH
usMel)y HeKOMMKO eBpONCKMX IpousBobadya emucuje, y nmpby yHanpebusama pasme-
He mporpama usMeby uwmaHoBa. Capajma je moppasyMeBana ¥ 3ajeJHNYKO CTUIIAEe
U BplIeme T3B. TEeBUSMjCKUX IIpaBa Ha IPEHOC CIopTckux porabaja. ITpomssobaun
eMIICHje KOjU Cy OMIM Yy4eCHUILIM OBOT CIIOpas3yMa Of0MIN Cy [ia yCTyIe opnamherme Ha
peeMKTOBame IpeHoca ofpebheHor croprckor forabaja jemHOM eMuTepy Koju Huje 610
y4ecHUK criopasyMa. HakoH 1mto je EBponcka komucuja goHesna ogIyKy o IojefHaYHOM
usysehy oz sabpaHe cropasyMa, Taj eMuUTep je, ¥3 jOLI HEKOMUKO APYIuUX mpoussobhaua
eMICje, IORHeO TYXX6y 3a moHmutaj omayke Komucuje o ogobpaBamy mojeqHaTHOT
usyseha cropasyma.

47 Y oBoM IlepMOAly jolI yBeK je Baxuaa Ypenba 6p. 17/62 (Cnymbenu nucimi E3, 6p. 13
ox 21. ¢ebpyapa 1962. rox.), KOjoM je YCIOCTaB/beH CUCTeM obaBe3He HOTUdMKalMje
PEeCTPUKTUBHUX CIOpasyMa. EBpOIICKa KOMMUCHja je Taja Omlia MCK/BYYMBO HaJJIeX-
Ha 3a ofjoOpaBame IIojeiMHaYHMX M3yseha o 3abpaHe cropasyma. CucreM obaBesHe
HOTu}UKaIVje BaXMO je JO CTyIIama Ha cHary Ypenbe 6p. 1/2003 y majy 2004. roguHe.

48 Buure o Tyx6u 3a nmoHuuitaj: Anexkcanpipa Yasouiku, Ana Kuexxesuh Bojosnh, [lyuran
Tonosuh, Espoiicku cyg ipasge, beorpan, 2006, ctp. 71-82.
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HOjeVHAYHM J HEeIOCPEe[HN MHTepeC 3a IOfHOLIeke TyX0Oe 3a IOHMIITA]
OJUTyKe O TojenuHauyHOM usysehy ofi 3abpaHe peCTPUMKTMBHMX CIIOpasyMa,
IOIITO WX je M3y3eTy cropasym oHemoryhmo fia yxuBajy onpebene morop-
HOCTH Koje ydenthe y memy (cropasymy) ca coboM HOCH.

Hajsapn, ycBajamem 3akoHa O M3MeHaMa U JONyHaMa 3akoHa O 3a-
IITUTY KOHKYpPeHIMje, y oKToOpy 2013. romuHe, mpoumpeHa cy opnamhema
Komucyje 3a 3alITUTy KOHKypeHIyje y Be3) ca offobpaBarmbeM IojelMHAYHIX
usyseha op 3abpaHe pecTpUKTUMBHMX cHopasyma. Komucuja je capa
opramheHa fa ykiuHe pellerbe 0 ofoOpaBamy nojeguHavyHor usyseha op 3a-
OpaHe peCTPUKTUBHOT CIIOpasyMa ako ce OMTHO M3MeHe YC/IOBM HOf, KOjuMa
je usysehe ogo6peHo, OTHOCHO fia pelllerbe IIOHNUIITH aKo ce n3ysehe sacHu-
Ba Ha HETAUHMM JUIM HEVICTMHWUTO IPUKA3aHVM 4YMIbeHNIIAMa, WIM aKO Ce
usysehe smoynorpe6masa.”’

IV 3aBpuine HamomeHe

Mexannsam rpynHux nsyseha op sabpaHe pecTpPUMKTMBHUX CIIOpa-
3ymMa HpuMelyje ce CaMO y OFHOCY Ha TUIMYHE PeCTPUKTUBHE CIIOpasy-
Me YMjyi YYeCHUIM VIMAjy TP)KMUIIHY yHeO KOjU He Ipenasy ,Ipar Mpomu-
caH oprosapajyhom ypenbom o rpymHom usysehy. Ocramm pecTpuUKTUBHU
CIIOpasyMM MOTY Ce U3y3eTH Of 3abpaHe jeAMHO Ha OCHOBY IOjeflMHAYHOT
nsyseha koje omobpaBa Kommcuja 3a 3amruty KoHKypeHuuje Pemy6mmke
Cpb6uje. Ycnosu 3a ogobpaBame nsyseha oy 3abpaHe pecTpUKTUBHUX CIOpa-
3yMa IIpey3eTH Cy U3 IpaBa KOHKypeHLMje EBporncke yHuje. VI3 oHUX ofiyKa
Kommucuje 3a 3amTuTy KOHKypeHIuje Koje Cy y LleIMHY JOCTYIIHE jaBHOCTH,
MO>Ke Ce 3aK/bY4NTH fIa oMahe Te/Io 3a 3alITUTY KOHKYPeHLuje HeyjeTHa4eHO
IPUCTYIIA OLIEHN UCITYHBEeHOCTHU IOjeMHNUX ycnoBa 3a usysehe. Haume, nok
Ce UCIYHEeHOCT jefHMX yCI0Ba IOAPOOHO 0OpasyaXxke, UCIYHEHOCT APYIUX
yCIOBa ce caMO KOHCTaTryje. 3aKOHOM O 3alITUTU KOHKYpeHILuje ¥ Iofi3a-
KOHCKMM aKTMMa HIUCY JjaTe MOAPOOHMje CMepHUIe 32 OLleHY UCIYHEeHOCTI
ycloBa 3a IHojefuHavyHO u3y3ehe o 3abpaHe pecCTPUKTUBHMX CIIOpasyMa.
36or Tora cmarpamo ga 6u Kommucyja 3a 3alITUTy KOHKypeHIije MoIa Ja
IPWINKOM OLieHe MCIYHeHOCT! ycIoBa 3a usysehe kao momohHo cpefcTBo
TyMaderma KOPUCTM KpUTepujyMe KOju Ipomsmnase u3 mpakce EBpormcke
KOMICHUje U KpuTepujyMe Koju mpousmnase us CMepHuUIa o IpUMeHN Wi
81, ct. 3 YE3. HapasHo, ycnose 3a usysehe on 3abpane tpebano 6u Tyma-
YUTY M C 003MPOM Ha KpUTEpujyMe yCTaHOB/beHe AoMahmm ypepmbama o

49 TIlpBocrenenu cyp, Metropole television et al. v. Commission, § 59-78.

50 3axoH 0 M3MeHaMa J JonyHaMa 3aKOHa O 3aLITUTY KOHKypeHIuje, Cryxbenu inacnuk PC,
6p. 95/2013, un. 16, cT. 1. 3a KOMeHTap OBOr 3aKoHa BuA. Dusan Popovic, ,,Amendments
to the Serbian Competition Act — A Much Needed ‘Fine Tuning®, European Competition
Law Review, 6p. 3/2014, ctp. 124-129.
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rpynHoM m3ysehy op 3abpaHe, y3 yBakaBame CHEII(PUIHOCTY MeXaHU3Ma
nojenyHauHor usyseha. Hajsaz, c 0631poM Ha onpefe/bere 3aKOHOAABLA fia,
3a pas3nuKy of npasa EY, y mpaBy konkypeniuje Cpbuje 3anp>xy MeXaHn3aM
nojenMHavYHNX n3yseha oy 3abpaHe peCTPUKTUBHMX CIIOPa3yMa, IpOIInpermne
osnamhema Komucuje 3a 3alITuTy KOHKypeHIyje y TIOIeRy yKUAama, OFHO-
CHO TIOHUINTeMA pelleba 0 offobpaBamy nsyseha cMaTpaMo HEOIXOTHMM U
noxepHUM. Ha Taj Haunn, Komimcujn ce omoryhasa femoTBopan Hajj3op Hap,
IOLITOBakEM YC/IOBA TI0J KojuMa je usysehe ofobpeHo.

Dusan V. POPOVIC, PhD
Associate Professor at the Faculty of Law, University of Belgrade

INDIVIDUAL EXEMPTIONS FROM PROHIBITION OF
ANTI-COMPETITIVE AGREEMENTS
IN SERBIAN LAW

Summary

Contrary to EU competition rules and competition rules in most EU
Member States, which abolished the system of mandatory notification of an-
ti-competitive agreements as well as the mechanism of individual exemptions
from prohibition of such agreements, Serbian legislator opted to maintain the
possibility of individual exemptions. Individual exemptions are being granted
under general conditions which were modeled upon EU competition law. An
agreement may be exempted if it contributes to improving the production and
distribution of goods or to promoting technical or economic progress, while al-
lowing consumers a fair share of the resulting benefit, and does not impose on
the undertakings concerned restrictions which are not indispensable to the at-
tainment of these objectives, and does not afford such undertakings the possibil-
ity of eliminating competition in respect of a substantial part of the products in
question. The author analyzes each of these four exemption conditions, while
commenting the case law of the Serbian Competition Authority. The author
proceeds to the analysis of the rules of procedure, especially with respect to the
decision of the Supreme Court of Cassation of the Republic of Serbia adopted
in the case Telekom Srbija/Centrosinergija, and the Amendments to the Serbian
Competition Act adopted in October 2013.

Key words: competition law, anti-competitive agreements, exemption, eco-
nomic efficiency.
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