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np /by6uma TABUR
penoBuu npodecop Exonomckor pakynrera Yuusepsurera y beorpapy -
y nensuju, Cpouja

OJTOBOPHOCT 3A HITETY Y BPIIEILY
OP;KABHE PEBU3UNJE

Caxxerak

Ilpegmeini uctmipaxcusaroa cy HoceOHU U OUWTHU UPOTUUCU, U HUXO0BA
ipumeHna, o 0gioBOPHOCTIY 3G Wiillellly y épulervy gpicaeHe pesusuje, ca ax-
uenitiom Ha gpicasHy pesusujy Cpouje. Ogio80pHOCTL 3a UiiTielily Y 060M KOH-
itieKcitly mosxce ga 6yge: 0gioBOPHOCIL NUUA AHIANOBAHUX 34 PAg Y BPXOBHO]
DesuU30pcKoj UHCIUUTHYUUjU 3a willeilly Kojy tpuvuHe UHCTUUIRYuuju; ogio-
B0PHOCIL BPX06HE PeBU3OPCKe UHCIAUTIYYUje 3d Wwilieilly Upuuurbery wpehum
UUUMA U 0GI0BOPHOCIIE BPXOBHE PEBU3OPCKE UHCHIUTUYUUje 3a Witieilly KOfy
UpuduHU AUUUMA aniaxcosanum 3a pag. Lum uctupasncusarea je ga ce ogpe-
gu UpasHu pexcum u yiiepge u3sopu upasa Koju ce upumerbyjy Ha 0giosop-
Hociti 3a witieiniy. OcHo8HA cepxa paga ce oinega y uciuitiueéary moiyhHociiu
ciiposoherva y tipakcu KOHKpeitiHol HOCTLYTiKa 0gI080PHOCTU 3a Willieiily Y pe-
wumy gprasre pesusuje Cpouje.

Kmyune peuu: Ogiosoprocit 3a witieiniy. — [pxasna pesusuja. — V3zeopu
upasa. — [Ipxasna pesusopcka uncimiuiiyyuja Cpbuje.

*  EnexTpoHcKa afpeca ayrtopa: lidabic@ekof.bg.ac.rs.
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I YBop

KOJI OATOBOPHOCTM 3a IITETY MMaMO y BUIY IIpaBHU 00K OATOBOP-
HOCTU. 3a pasnMKy Off HEIpaBHE OATOBOPHOCTY, IIPaBHA MOJPa3yMeBa O[ro-
BOpHOCT ofipehenor cy6jexra y npaBy 360T yUMIEHOT IPABHOT JEMMKTA. Y
3aBMCHOCTH Off BpCTe ITPaBHe HOpMe KOja je HoBpeheHa yunmeHnM eTuKTOM,
IpaBHA OTOBOPHOCT MOYKe OMTM pasnmumuTte BpcTe — rpabaHcka, KpUBUYHa,
IpeKplIajHa, AMCUUIUIMHCKA, yIpaBHa u Ap. CBaka BpcTa JIe/IMKTa IIOBJIA-
4y oprosapajyhy Bpcry O,E[I‘OBOPHOCTI/I.I OpnroBOpHOCT 3a IITETY Yy BpLIEIY
Op>XKaBHE peBM3Mje IMPETIOCTaB/ba MMOBMHCKY OITOBOPHOCT 33 YYMIHLEHM
rpabaHCKM IeNMMKT, YMje ce MOCeanIie OITefajy y MpOy3pOKOBamy IITeTe,
36or yera ce jom HasyBa rpabhaHcKa OTOBOPHOCT 3a IITETY, MaTepyjamHa
W UMOBMHCKA OATOBOPHOCT.

Y HaumonanHe U3BOpPe IpaBa KOju Ce IPUMEYjy Ha OITOBOPHOCT 3a
HITETy y BpIlely [Ap’KaBHe peBU3lje y/las3e: YCTaB, 3aKOHM U YHYTpPAlIbU
ONIUTY aKTX BPXOBHE DPEBU3OPCKE MHCTUTYLMjE (BPY).> Ha mpumepy
ycraBHOCcTM Cp6uje, cBako MMa IIpaBO Ha HaKHAJy MaTepyjajHe WM He-
MaTepujajiHe MLITeTe KOjy MY HEe3aKOHUTMM WIM HENPaBWIHUM pajioM
IpOYy3pOKYje Ap>KaBHM OpraH, MMajall jaBHOT opjaliherma, OpraH ayTOHOM-
He ITOKpajIHe WU jeIMHULE JIOKAIHE caMoynpaBe.3

Kojum ce npaBHMM HOpMaMa pery/ulle OITOBOPHOCT 33 IUTETY U KOjI
ce M3BOpM IIpaBa NPUMEIbYjY Ha Ty BPCTY OATOBOPHOCTH Y BpIIEIbY APKaB-
He peBusmje? IIpaBHe HOpMe 3a CyOjeKkTe M EBUXOBY OATOBOPHOCT 3a INTe-
Ty Tpeba IMPBEHCTBEHO TPAXUTU Y MOCEOHOM 3aKOHY KOjUM Ce peryiuiie
Ip>KaBHA peBU3Mja; 3aTUM, Y 3aKOHMMa KojuMa ce ypebyje momoxaj ¢pyHk-
IMIOHepa/Ip)KaBHUX CTy>KOeHMKa/HaMeIITeHNKa, Kao CYICUANjaPHUM U3BO-
pMMa IIpaBa 1 y 3aKOHY y KOMe Cy CajipyKaHa OIILITa IpaBuiIa rpabaHckor
npasa. Off 3Ha4aja je yHyTpalIby ONMIUTY aKT (IPaBWIHKK) O OATOBOPHOCTYI
3a mrety. CBe JIOK y jefHOj 3eM/bM HeMa IIOCEOHNX MpaBy/Ia O OATOBOPHOCTH
3a IITETy y 3aKOHONABCTBY O AP>KaBHOj peBu3uju wmm ynyhyjyhux sopmun
Ha roceOHe mpormce 3a QyHKIMOHepe/Ip>KaBHe CITy>KOeHVKe/HaMelITeH!-
Ke, ofgropapahe ce 3a IITeTy IO OMIITUM IpaByIuMa rpabanckor npasa. Ha

JakoB Pagmnh, O6nuiayuono dpaso - Oniwminu geo, Beorpap, 2004, 181.

2 ,BpxoBHa peBusopcka mHcTHTyIMja (BPV)“ je HasuB Koju ce KOPUCTM Kao TeHYCHM
13pas, IOJ, KOji Ce IOBOAM HajBUILM APXKaBHM OpraH YHyTap jefHe 3eM/be KOjU BPLIA
KOHTpONy (Ap>KaBHY peBU3Mjy) jaBHUMX (UHAHCHja, HE3aBMCHO Off HErOBOT 3BaHMY-
Hor HasuBa. Taj uspas ce KOpUCTM U y MehyHapOmHVMM peBU3MjCKVM CTaH[apAMMa 1
eTIYKOM Kofiekcy MelyHapopHe opraHmsanyje BpXOBHUX PeBU3OPCKUX MHCTUTYLVja
(International Organisation of Supreme Audit Institutions — INTOSAI).

3 Ycras Pemy6bmuke Cpbuje, Crymbenu inacnux PC, 6p. 98/2006 u 113/2006, um. 35
cT. 2-3.
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npumMepy mpaBa Cpbuje, mocTaB/ba ce MUTamkbe KOju Ce MPOINCH IpUMap-
HO IIpUMembYjy Ha OATOBOPHOCT 3a IITETY y BpIICHY [pXKaBHe peBuU3uje: fa
M TocebaH 3aKOH O JP)KaBHOj PeBM3MjU, MM NPOINCU KOjuM ce ypeDhyje
H0/10Kaj PYHKIMOHepa/Ap>KaBHUX CITy)KOeHNKa/HaMeIlTeHKa, WM [IPOIIN-
cu rpabanckor npasa. Onrosop ce Hamasy y ofpen6u 3akoHa o obmuranmu-
OHMM OffHOCUMa: ,,Ha obmuraiyone ogHoce koju ce yrBphyjy Apyrum ... 3a-
KOHVIMA IIPUMEmbY]y ce offpefi0e OBOT 3aKOHA Y MUTambUMa Koja HUCY ypebena
TUM 3aKOHOM.

Y HajseheM Opojy McTpakMBaHMX 3aKOHOABCTaBa O PXKABHO]j PEBU-
suju Huje ypebena oprosopuoct 3a mrery (Bemmka Bpurammja,” Pycka
dDenepauI/Ija,6 Yemka,’ Mal’)apcxa,8 ManTa,9 HI/ITBaHI/Ija,lo CHOBeHI/[ja,11
XpBarcka,' 2> CeBepHa MaxkegoHnja — Ma1<e110HI/Ijal,13 Ilpua Topa'*). Takas

4 3akoH 0 obmuraumoHuM opHocuMa, Cnysbenu nucii COPJ, 6p. 29/78, 39/85, 45/89 -
omnyka YCJ u 57/89, Cayxbenu nuciti CPJ, 6p. 31/93, Cnyscbenu nuci CLT, 6p. 1/2003
- Yetnaena niosemwa v Cnysbenu inachux PC, 6p. 18/2020, wi. 23.

5  Bpurancku 3akoH o pesusuju (National Audit Act 1983), nocTymnHo Ha ampecu: http://
www.legislation.gov.uk/ukpga/1983/44/pdfs/ukpga_19830044_en.pdf, 18. 6. 2021.

6 DepepanbHblil 3ak0oH 0 CyeTHoit manaTte Poccnitckoit epepanyy, JOCTYIIHO Ha afipecn:
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=end=102164449 intelsearch=%D4%E5%E4%E5
%F0%E0%EB%FC%ED%FB%EY+%E7%EO0%EA%EE%ED+%EE%F2+5+%E0%EF%F0%
E5%EB%FF+2013+%E3.+%B9+41-D4%C7+%AB%CE+%D1%F7%E5%F2%ED%EE%E9
+%EF%E0%EB%E0%F2%E5+%D0%EE%F1%F1%E8%ES%F1%EA%EE%E9+%D4%E5%
E4%E5%F0%E0%F6%E8%E8%BB, 18. 6. 2021.

7  Yemxu 3aKOH O BPXOBHOj peBU3OpcKoj MHcTutyuuju (Act No. 166. (1993) Concerning
the Supreme Audit Office), mocTymHO Ha anpecu: https://www.nku.cz/assets/about-us/
status-and-powers/zakon-166-1993-web-en.pdf, 18. 6. 2021.

8  Mabapckn 3akoH o [Ip>xaBHoj peBusopckoj uucruryuuju (Act LXVI of 2011 on the State
Audit Office of Hungary), foctynHo Ha ampecu: https://asz.hu/storage/files/files/Angol_
portal/Introductions/act_on_sao_july_2013.pdf, 18. 6. 2021.

9  3akoH O IVIABHOM peBM30pPY U [Ip)KaBHOj peBu3opckoj cnyx6m (Auditor General and
National Audit Office Act), foctynHo Ha appecu: https://legislation.mt/eli/cap/396/eng/
pdf, 18. 6. 2021.

10 JIutBaHcku 3akoH o [Ip>kaBHOj peBU3OpcKoj mMHCTUTYUUju (Law on National Audit
Office Republic of Lithuania, 30 May 1995, No I-907, Vilnius), [OCTyIHO Ha afpecu:
https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/f54ba23218b511e5bfc0854048a4¢288?jfwid=-
9dzqntxga, 18. 6. 2021.

11  Cnosenauky 3akoH o PeBusujckom cyny (Zakon o ra¢unskem sodisc¢u, Uradni list RS, §t.
11/2001 i 109/2012).

12 Zakon o Drzavnom uredu za reviziju, Narodne novine, br. 25/2019.

13 3akoH o0 gmpxaBHOj peBusuju Pemy6bmuke CeBepHe Makenonuje (3akoH 3a [ip)<aBHa
peBuU3Mja — MpedncTeH TeKct, Cnyxbern eecHux Ha PM, 6p. 66/2010, 145/2010, 12/2014,
43/2014, 154/2015, 192/2015, 27/2016 u 83/2018), focTynHo Ha agpecu: https://dzr.mk/
sites/default/files/2020-01/Zakon_drzavna_revizija_precisten_tekst_2020.pdf, 19. 6. 2021.

14 Ilpnoropcku 3akoH o JIp>KaBHOj peBU3OPCKOj MHCTUTYUMjU, Crysbenu nuciti PIIT, 6p.
28/2004, 27/2006, 78/2006 u Cnyxcbenu /luci LI, 6p. 17/2007, 31/2014 n 70/2017.
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je cmydaj u ca 3akoHOM o Jp)KaBHOj peBusopckoj uucTUTyHUju Cp6uje.l
360r TOra ce Ha Taj OOMMK OTOBOPHOCT CXOJHO NIPUMEYjy IpaBMIa O Ofi-
TOBOPHOCTM 3a LITETY KOja BaKe 3a (YHKIMOHepe, OHOCHO 3a 3aIl0CiIeHe
y HpxaBHoj peBuzopckoj nucturyuuju (JPV) — 3akoH o ap>kaBHUM CIIy-
X6eHnIMMa/3aKoH 0 pajly, Koju ce TojaB/byjy Kao lex specialis.'® Tu mpo-
HICY CY NOCeOHM Y OFHOCY Ha OHIITY 3aKOH O OOMUTallMOHVM OFHOCKMA,
KOjU ce I0jaB/byje Kao MaTU4HU. VIsyseTak of Hallpes M3HETOr IIpaBM/Ia Ha-
JTA3UMO y TIOCE6HMM 3aKOHMMA O IPXaBHOj peBusuju Byrapcke,'” Bocue u
Xepueronuse (buX)'® u Penry6nuke Cpnc1<e.19 Haxanocrt, y gpa CUTMA
IporpamMa aHanmMsypaHa Cy muTama opfHoca usmebhy BPU u maprmamenra u
U3BPILIHE BIACTH, a/li He U MUTabe OATOBOPHOCTU 32 LITETY.

Jla mu ce y crpaHoM m gomaheM 3aKOHOaBCTBY OATOBOPHOCT 3a
IITETy y BpIIeHY Ap>KaBHE PEeBU3NUje 3aCHMBA HA OIIITUM VWIM NOCEOHNMM
npaswimMa? Ha npumepy npasa Cpbuje, Ha ypebemwe cyx6eHUYKNX OFHO-
Ca, a TMMe U Ha OfTOBOPHOCT 3a LITETY 3aMOC/IeHMX y CTaTyCy Ap>KaBHUX
cnyx6ennka y [IPV, cxogHo ce npuMmemyjy oxroapajyhe ogpende 3akoHa o
npxaBHUM CTy>k6ernmma.’! Ha oroBopHOCT 3a mreTy sanocnennx y JIPU

15 3akoH o [Ip)xaBHO] peBmsopckoj mHcturyuuju — HOPV, Caymbenu inachux PC, 6p.
101/2005, 54/2007 u 36/2010.

16 3akoH O ApXaBHUM crayx6eHunuma, Cnymbenu inacuux PC, 6p. 75/2005, 81/2005
- ucmp., 83/2005, 64/2007, 67/2007 - ucmop., 116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/2017,
95/2018 w 157/2020; 3akoH o papy, Cnyxbenu inachux PC, 6p. 24/2005, 61/2005,
54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - opnyka YC, 113/2017 n 95/2018 - ayTeHTUYHO
TyMadembe.

17  Byrapcku 3akoH o JIpxaBHOj peBusopckoj muctutyuuju (National Audit Office Act
- The Republic of Bulgaria (Promulgated, SG No. 12/13.02.2015, amended, SG No.
98/9.12.2016, effective 1. 1. 2017, SG No. 96/1. 12. 2017, effective 1. 1. 2018, SG No.
99/12. 12. 2017, effective 1. 1. 2018, supplemented, SG No. 103/28. 12. 2017, effective
1. 1. 2018, amended, SG No. 7/19. 1. 2018), focrynHo Ha appecu: http://www.bulnao.
government.bg/en/articles/national-audit-office-act-1035, 19. 6. 2021, un. 41.

18 3akoH o peBusuju mMHCTUTYIMja BocHe u Xepuerosune, Cnysbenu inacuux buX, 6p.
12/2006, 4. 7.

19  3axoH o0 peBu3Huju jaBHOT cekropa Perybnuke Cprcke, Cnysbenu inachux P. Cpiicke, 6p.
98/2005 u 20/2014, 471. 38.

20 JoxymeHnT o opHocy usmely JpkaBHe peBM30pCKe MHCTUTYLMje M CKYIIITHHCKMX
xomucuja (Relations Between Supreme Audit Institutions and Parliamentary Commit-
tees, Sigma Papers: No. 33, CCNM/GOV/SIGMA (2002)), mocTymnHo Ha agpecu: https://
www.oecd-ilibrary.org/docserver/5kml60vd5x8r-en.pdftexpires=1606693263id=ideéraccn
ame=guesterchecksum=EOEBOACB37F5BCDEB89E5SF27E06AACG65, 19. 6. 2021; Pa3Boj
edexTHBHOTr pagHOr ofHOCa n3MeDy [Ip>kaBHe peBM3OpPCKe MHCTUTYILVje U Iap/IaMeHTa
(Developing effective working relationships between supreme audit institutions and parlia-
ments, Sigma paper No. 54, OECD 2017), foctynHo Ha agpecy: http://www.sigmaweb.
org/publications/Supreme_audit-institutions-and-parliaments-SIGMA-Paper-No. %2054.
pdf, 19. 6. 2021.

21  3aKoH O [p)KaBHUM ClyXOeHnmMa, 4. 121-125.
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y CTaTyCy HaMeIUTeHUKa, CXOJHO ce NpUMemyjy oarosapajyhe ogpenbe 3a-
KOHa 0 papy. Onpenbe o6a 3aKoHa 10jaBIbYjy ce Kao lex specialis y ogHOCY Ha
ozpen6e 3akoHa 0 obmuraunonuM ogHocuMa. Koju je n3Bop mpasa 3a ofro-
BOPHOCT 3a mrTeTy pyHkumonepa PV nsabpanux y mapnamenry? Ibuxosa
OZITOBOPHOCT 3a IITETY Ce 3aCHMBA Ha IOCEOHMM 3aKOHCKUM IIpaBUIMMA,
aKo II0CTOje, OFHOCHO Ha CXOJIHOj IPUMEHN ofpenada ApYyrux MpoInca, U Ha
CYICHAMjapHOj IpUMeHM 3aKoHa O 06MMrauyMoHmMM opHocuma. Hampen ms-
HeT CTaB O M3BopyMa mpasa Cpbuje o OTOBOPHOCTM 3a LITETY 3aCHOBAH je
Ha TyMademy M0CeOHUX ,,eKCIVMIUTHUX 1 yryhyjyhux ogpenaba 3akoHa o
IPU o pagHOIpaBHOM I0/I0Xajy QYHKLIMOHEPA, ™~ ,,IMIUIMILIUTHUX OApefa-
6a 3akoHa o [IPV u oxmpenaba o pagHOIPAaBHOM IIO/IOXKajy AP>KaBHUX CITy-
KOeHMKa 1 HaMellTeHNKa 3aKOHa O Ap)KaBHUM CTy>KOeHUIMMa.

HauenHo, y pexxuMy Ap>kaBHe peBM3Hje IpUMapHa Cy ocebHa mpaBu-
Ma 3a QyHKIMOHepe/[pXKaBHe CIyXOeHUKe/HaMeIlITeHNKe, a CYICUAjapHa
omiuTa npasuia rpahanckor mpasa. HaBejeHO mpaBmio ce Mema y KOPHCT
omumtyx npasuia Kag PV onrosapa 3a mreTy Ipoy3poKOBaHy (GyHKIMOHe-
py/np>kaBHOM CITy>XKOeHUKY WM HaMelnTeHMKy. OIeT, Ha ,yCIOBe OfTOBOP-
HOCTU U ,JICK/by4eHe OfFOBOPHOCTU IO IPAaBWIy Ce IPUMEHYjy OIIITa
IIpaByU/Ia O OATOBOPHOCTH 32 ILITETY.

HauenHo, ofiroBOPHOCT 3a MITETY y MUCTPAKMBAHOM 3aKOHOJABCTBY
HIje IIpefIMeT perylucama I0CeOHNM 3aKOHOM O Ip>KaBHOj peBusuju. Vzy-
3€THO, IIOjefiHA 3aKOHOJABCTBA Cafipke CaMO HadelHAa M IOjefUHAYHA
pemema o Toj ogropoprocty (bByrapcka, buX, Pemy6mmka Cpricka), yrmas-
HOM HeOBO/BHO Ipenu3Ho Qopmymucana. 3akoHopasan LlpHe Tope je, y
KOHTEKCTY IIOCTYIIKa BpIIeIba PEBU3Nje, HAYETHO YPEAMO U NUTAIE ,,3aX-
TeBa 3a HakHafy mreTe> FberoBMM perymicameM ce He YCIIOCTaBIbajy
noceOHa IpaBuia O OFTOBOPHOCTM 3a IuTeTy, Beh ypebhyjy ommra mpasu-
ma ob6aBemrTaBama. CIMYHO pelleme je cafpxaHo u y CaBe3HOM 3aKOHY
o PauyHoBOCTBEHOj KOoMOpu Pycke ®emeparmje.’* Takobe, ogrosopHoct
3a LITeTy y PeXUMYy [Ap)KaBHe peBM3Uje HMje IPefMeT peryayucama HU
YHyTpalmbyux onmTyux akta BPVI. TakBo cTame y HOPMaTUBHOj perylIaTUBI
He JIOIIPMHOCH IeHOj HeCMeTaHoj IpUMeHN y pakcu. Y Behem 6pojy moce6-
HIX 3aKOHA O IP>KaBHO] peBU3Uju yImyhyje ce MocpesHoO, He U HEMOCPEIHO,
Ha IIpUMeHY ofipefabda Apyrux 3aKOHa O OfTOBOPHOCTY 3a LITETY — 3aKOHA O
AP>KaBHUM CITy>KOEHUIIVIMA, OFHOCHO 3aKOH(MK)a O pajy.

Axo 3a TpeHyTak 3aHeMapyuMo ¢yHKIoHepe BPV y koHTekcTy pe-
JKIIMa OfITOBOPHOCTH 32 IUTETY, KOHIENT OATOBOPHOCTH 3a IUTETY Y BPUICHY
Ip>KaBHEe peBM3Mje, y CTpaHOM U joMmaheM 3aKOHOAABCTBY, Io4MBa Ha Beh

22 3akoH o [Ip)KaBHOj peBU30PCKOj MHCTUTYLM)jH, YWI. 53 CT. 5.
23 3akoH o [Ip)xaBHOj peBU30PCKOj MHCTUTYLIM)H, YL 22.

24  ®epepanbHblit 3aKoH 0 CueTHol nanate Poccuiickoit ®epepanum, 4. 17 cT. 6-7.
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YCIIOCTaB/bEHOM KOHIENTY Yy CAy>KOeHMYKOM/pajHOM IpaBy, uMajyhm y
BUJY [ja C€ Ha IMUTarmba Te OITOBOPHOCTM CXOJHO IIPUMERYjy IIOMEHYTa 3a-
KOHOJIaBCTBA. Joml O/mmKe, 06a KOHIIENTa IOYMBAjy Ha MOAM(UKOBAHMM
npaBwMa rpahancke ofroBopHocTu 3a mrery, y3 oppehena opcrymama
n mpumarohaBama y Cmy)KOeHMYKOM/PaJHOM NpaBy M 3aKOHOMABCTBY O
Ap>KaBHO] peBu3uju. VI3BpleHa Cy OACTyHama Of IpaBmia rpabaHckor
IIpaBa, y OHOj MepM Y K0joj je TO 3axTeBasa CIIelNPUIHOCT CITy>KOeHIKor/
PajiHOT OfIHOCA, OTHOCHO OJIHOCA KOjU C€ YCIIOCTaB/bajy Yy PEXUMY IprKaB-
He peBusuje. IlocebHOCT mpaBuma ce ornesa Kof OATOBOPHOCTM 3a IITETY
3aII0CJ/IEHNX, jep OATroBapajy 3a LITETy KOjy IPOY3POKYjy ,HAMEpPHO WIN U3
Kpajibe Hemaxme'S>> a/ He U 32 ,061uny Hemaxmwy Takobe, ofcTymama off
HayesTa MHTeTpaiHe HaKHaJe mTeTe y rpahaHcKoM IpaBy flomase 10 M3pakaja
y c/Iy4ajy OfrOBOPHOCTM 3a HITETY IOMEHYTUX /IMIIA, HIIP. YYE€CHUKA Y He3a-
KOHNTOM INTPajKy. VHaue, mpaBuia rpahanckor mpaBa 3a IITeTy IpUMEHYjy
ce CyNCHAMjapHO y CIyKOEHNYKOM/pafjHOM IIpaBy, a Ha OCHOBY IbJXOBE
CXOfHE IpVMeHe — U Y PeXNMY [p>KaBHE peBM3Ije.

Y 3aKOHOJABCTBY O [P>KaBHOj PeBM3UjU IIOCTOjU M CIy4aj OATOBOP-
HOCTM 3a INTeTy /IMIA ca IMo/MoXajeM (yHKIMOHepa. Y nomahoj mpaBHO]
TEOpMjU Ce M3HOCK MMIUbeme Aa IpobneMy rpahaHcke OATrOBOPHOCTM 3a
IITeTy HOCUJIALIA jaBHMX QYHKIIMja HMje TIOK/IOmbeHa II0ceOHa aXKma y yCTa-
BY 1 3aKOHMMa, a HM y NpaBHOj Teopuju.”> To MunIbeme MOXe Jia ce Ipo-
TerHe Ha QYHKIVOHEpe Yy CaBPEeMEHOM 3aKOHO/IAaBCTBY O [IP)KaBHO] PeBU3UjI
(yxmpyuyjyhu 3akon o PV Cpbuje), a n Ha 3anocneHe y BPL

IlocToju HEKONMMKO C/Ty4ajeBa OJTOBOPHOCTH 32 IUTETY Y BpILIEHY Jp-
JKaBHe peBu3Mje: 1) OrOBOPHOCT /IMIja aHTaXKOBaHUX 3a paf y BPU 3a mire-
Ty KOjy IpUYMHe MHCTUTYLUjI; 2) ofroBopHocT BPY 3a mrery npuunmeny
tpehumM muuma; 3) ogroBopHoct BPY 3a mreTy Kojy Ipu4nHM IUIIMA aH-
Ta)KOBAaHUM 32 pafl.

Y HacTaBKy OBOI paja, TeXMWIITe pa3MaTpama M aHanuse 6uhe Ha
CTy4ajeBMMa OJTOBOPHOCTU 3a IUTETY y PEXUMY Jp>KaBHE PeBU3Nje, TOMMU-
HAHTHO Ha IpUMepy Ap>kaBHe peBusuje Cpouje.

IT OprosBopHocT MMILa aHra)koBaHMX 3a paj y BPU 3a mrety
KOjy IpM4YMHe MHCTUTYIUjU

OnroBOpHOCT 3aIIOC/IEHOT 33 MITETY NPUYNILEHY IIOC/IONABILY aKTyel-
Ha je Y CBUM PeXJMIMa pajia — OIIIITEM, CTY>KOCHIYKOM U PeXUMY Jp>KaB-
He peBu3uje. Y moTomeM, Ha npumMepy CpOuje, M1iia aHraKoBaHa 3a paj y

25 Bug. 3akoH o fp)XaBHUM ClyXOeHnnnma, 9. 121; 3akoH o papny, €wi1. 163 cT. 1.

26 Muonpar Jouuuh, Jemoxpaiiuja u ogiosoprocii: Vizabpanu ciiucu, krouia 1, Beorpap,
2006, 257.
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JPU y cBOjcTBY QYHKIMOHEepa/Ap>KaBHUX CIYXOeHMKa/HaMelITeHNKa MOTy
Ja IPUYMHE IITETY CaMOj MHCTUT YLV,

YcnoBu ofroBOPHOCTH 3a LITETY IIPeACTaB/bajy YMILEHUIIE YMje je II0-
CTOjabe HEOIXOIHO 3a HACTaHAK OfrOBOPHOCTH 3a wITeTy. OHU Ce Y IIPaBHO]
Teopyju Jierie Ha omiute U 1mocebHe. [IoK IpBU MOCTOje Y CBUM CTy4ajeBUMa
OATOBOPHOCTHM 32 LITETY, HE3aBUCHO Off OCHOBA OJITOBOPHOCTH, JJOTJIE C€ TIO-
ceOHM YC/IOBM 3aXTeBajy caMo Kofi ofpebhennx cayuajeBa. Hecnarama TeopeTn-
Japa HACTajy IPWINKOM pa3BpCTaBama MOjeAIHIX YC/IOBa Ha OIIIITE 1 IToce6-
He. VInak, Mehy \1Ma 0CTOj1 y 3HaUajHOM CTeIIeHy CarlacHOCT fia Ce y OIIIITe
ycnoBe y6pajajy ImITeTa U y3poqHO-TIOCTEMYHa Be3a.”

Ha ogrosopHoct 3a mreTy npuunibeny JJPV on nuija aHra)xoBaHux 3a
pan y crarycy QyHKIMOHepa, 13abpaHuX y Map/laMeHTy, IPUMebYjy ce Io-
ceOHM IpOMICY, Ha OCHOBY CXOfHe IIpuMeHe ofpenbe 3akoHa o P28 Koje
ce ofpenbe MpUMerYjy Ha OATOBOPHOCT 3a IITeTY mpuunibeHy 1PV ox nmuma
y crarycy ¢QyHKIMOHepa, uMeHoBaHux of [IPVI? — IIpBeHcTBeHO onpende
3akoHa o [IPV u ynyTpammux akara JIPV, ako mocroje. 3artum, ynyhyjyhe
oppenbe o cxomHoj nmpuMenn. Ha kpajy, onmra npasuia rpahanckor mpasa
0 OATOBOPHOCTYM 3a 1ITeTy. IlomTo GyHKIMOHEpU HUCY 3allOC/IEHN, Ha BUX
ce He MOTY IIpMMemUBaTK ofpenbde 3aKoHa O AP>KaBHUM CITyKOeHnnyMa/3a-
KOHa O pajiy, OCUM aKoO je TO U3pu4uTo oxpeheno.

JIune 3anocneno y PV, y cBOjcTBY Ap>kaBHOT Cry>KOeHMKa M Ha-
MeILITeHNK], OfTOBOPHO je 3a IITEeTy KOjy Ha pajy WIM y Be3M ca pafioM
INpOY3pPOKyje MHCTUTYLMjHU, IIOf, YCIOBOM [a je IITeTa IPOy3POKOBa-
Ha HaMepHO WM KpajisoM HemaxmwoMm.”’ Ha samocnmene y JIPV cxomHo ce
HIpuMeYyjy ogrosapajyhe onpenbe 3akoHa o Ap>KaBHUM CyXOeHnmyma/3a-
KoHa o pasty. OCHOB 0oATOBOPHOCTM 3anocnenux y [PV je kpuBuiia mreTHu-
Ka (cy0jekTMBHA OATOBOPHOCT), @ OHA IIOCTOjU aKO Ce IITETHUK Yy ofpeheHoj
CUTYallMj/I HMje TIOHAIIA0 Ha 3aXTeBaH U OYeKMBAH HaumH. Kaj mreTy mnpu-
YYHI JINLE KAO PE3Y/ITAT IerOBe CBECHO I BOJ/bHO NIpeAy3€eTe pajiibe, IOCTOjU
OCHOB ja /IMIle aHT@KOBaHO 3a pap y JPV 6yne oAroBOpHO 3a NpUYMIbEHY
IITEeTy aKO Ce UCITyHe M Jpyre 3aKOHOM ofpebeHe mpernocTaBke U yCIOBM.
O6uyHa HenaXmwa He ylIa3y y IpefMEeTHU OCHOB, 300T yera HakHaJa INTe-
Te ycJlefl TAKBOT CTelleHa HelaKmbe Mafa Ha TepeT [PV Ilocrojame ocHOBa
OITOBOPHOCTM — HaMepa M Kpajiba HellaXiba, MOpa ce foKasuparu. Teper
ToKasuBama je Ha [IPY koja je mpeTpnena IITeTYy.

27 .. Y rpahaHCKOM npaBy y3pOYHOCT ce carjiefflaBa Kao OIIITY WM CTAJTHU YCIIOB OATrO-
BOPHOCTY 3a IPOY3POKOBaHy ITeTy ...“. Mapuja Kapanukuh, ,,HopmatueHO y monMamy
Y3POYHOCTH Kao ycnoBa rpahaHckonpaBHe onroBopHocTu, IpasHu xusoii, 6p. 10/2005,
985-986.

28  3akoH o [Ip)KaBHOj peBU30PCKOj MHCTUTYLM)jH, WI. 53 CT. 4.

29  Bugp. 3aKoH 0 fp)XaBHUM cryXOeHnnmMa, 4. 121; 3akoH o papny, €1. 163 cT. 1.
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[Toce6HOCT NpaBHOT peXXMMa OATOBOPHOCTY 3a LITETY Y CIy>KOeH!d-
koM pexxumy Cpbuje, 1a TuMe U y peXXUMy Ap>KaBHe peBU3Uje, Y OFHOCY Ha
OINIITH PEXMUM OATOBOPHOCTM 3a IUTETY OIVIefia Cé y OATOBOPHOCTM 3aIlO-
CTIEHOT JIp)KaBHOT CITyXKOeHMKa 3a mTeTy npuunibeny [IPV, npBeHcTBeHO Y
OCHOBY OJJITOBOPHOCTH, OGHOCHO CTEIleHy KPMBMIIE; 3aTUM, KPEMPAHOM IIO-
ceOHOM IIOCTYIIKY 3a yTBphMBame OfrOBOPHOCTY; [ja/be, HAYMHY M3BpIIEHA
OI/IyKe O HaKHaJM IITEeTe; Ha KPajy, y IPUPOAYU CIOpa Mpef HAJJIEKHUM CY-
JOM — CIIOp IIyHe jypUCAUKLY]E.

ITII Opgrosopuoct BPU 3a mreTy npmunmeny
Tpehum nmuiyma

BPW He MOXKe caMa HENIOCPENHO Jja IIpefy3nMa pajbe, Beh To ynHY, ¢
jemHe cTpaHe, IpeKo GM3NYKMX JINIA AHTAKOBAHNX 3a Pafl, a ¢ Apyre CTpaHe,
IIPEKO CBOjVX MHAVBUAYATHNX VI/VIVM KOJIETVjaTHUX OpraHa (HIp. reHepai-
HJI peBU3Op, caBeT, ceHaT). Kako ce mpepyseTe pajme MIla aHTa>KOBAHUX
3a papi y BPVl 1 meHux oprana ypadyHaBajy BPU kao meHe papme, Tako n
CHOCH OTOBOPHOCT 3a LITETY NpuuMibeHy Tpehum mumma.

JInma aHrakoBaHa 3a paj y BPVM mory ma npuumne mrery Tpehum
MUIMMA Ha pajy WM Y Be3U ca PajjoM, HAMEPHO W/IM KPajibOM HEIa>KH>OM.
Anu, ITETHO IOHALIalbe MOXKE [ja M3a30B€ M IPOTUBIIPABHA OJITyKa Op-
rava BPV wmm ppyra pagma nmoHamrama min IpomyluTama IpeMa Tpehem
muy. OBroBOpHOCT y TUM CTy4ajeBMMa MOXKe OMTI HaKHafla MaTepujalHe 1
HeMaTrepujajiHe IITeTe.

Ko ce moxe mojaButu y cBojcty Tpeher nuia kao omrehenor? Opro-
BOD je Off 3HaYaja 3a pasyMeBaibe NPEIMETHOT Cly4aja ofiroBopHocT. To cy
IIPBEHCTBEHO CYy0jekTy peBusmje Hap Kojuma BPV Bpumm peBusujy. 3atum,
NMIA aHTA)KOBAHA 3a pajl MM 3aloc/eHa y cybjektuMa pesusnje. [lame, TO
Cy NMMIla aHTaXOBaHa 3a pap y BPV xao mTeTHMKA, jep MOTy CBOjUM HE3aKO-
HUTUM WIN HEIPABU/IHUM IIOCTYIIAleM Jla IPUYMHE ITETY U CBOjUM KOJle-
rama. Ha kpajy, apyra ¢usndxa u npasHa mmia xkao omrehena.

Cy06jekT 06muranyoHOIPaBHOT OJHOCA U IIPOY3POKOBaba LITETE jecTe
BPJ xao mpaBHO /muIje ¥ Kao JY>KHUK Ha jeqHOj cTpaHMu, a Tpehe nmurie xao
omrrehenyk u mosepmarn Ha Ipyroj crpann. Tpehe muie je y oBoM ciyuajy
IeTIepCOHAIM30BAHO M MOXKe OMTM CBaKV YYeCHMK OOIMTAIMIOHOT OJHOCA:
Ip>KaBHM OpraH, IpaBHO 1 ¢usndko muie. IToce6Ha Ba ycmoBa ofroBop-
HocTu BPY 3a ety npuunmeny Tpehum nuumma cy: fa je nmije aHTaXKoBa-
HO 3a paji Y TPEHYTKY IPOY3pOKOBama IITeTe OMI0 Y CTaTyCy QpyHKLMOHe-
pa/nap>xaBHOT cny>KOeHMKa/HaMenTennka BPYL, u fja je nuije anraxoBaHo 3a
paji IpOoy3pOKOBaJIO LITETY Ha pafy U y Besu ca pagoM. OCHOB OATOBOPHO-
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ctu BPU 3a mTeTy je nmpernocTtaB/beHa KpUBNULA, MTO 3Hauu ga BPU oxro-
Bapa 3a mreTy Tpehem nmIy o 0CHOBY KpMBHIle, KOja ce HpeTHOCTaB)'ba.30

LeHnTpanHo muTarme I7Iacu: KOju ce IPaBHU PEXUMMU IPUMEILYjy Ha
yTrBphuBame ogrosoproctu BPU 3a mrrery kojy mpuumay Tpehum mmuma.
ITonasehm of cTpaHOr 3aKOHOAABCTBA O AP>KaBHOj PEBU3NUjHI, Y TIPY>KabY Ofi-
roBopa HY>KHO je fla ohemo op HauyenHux pemrewa. [IpBo, mpumapso he ce
IpUMEHNUTY IIpaBHA IpaBuIa U3 mMoceOHOr 3akoHa 0 BPVU (mpaBHM pexum
IOp>XaBHE peBu3Uje), YKOMMKO Cy Kpeupasa. [Ipyro, ako He IIOCTOje HaIlpen
NOMeHyTa IpaBuia, npuMmennhe ce ynyhyjyha npasuma o ogroBopHOCTH
BPI 3a mteTy (ImpaBHM PEXUM CXOfHE IpMMeHe IMOCeOHNUX mpomuca). Peu
je o ynyhuBamy Ha CXOQHY IPUMeHY IOCeOHMX IpaBuia 3a QyHKIMOHepe/
IpXaBHe ClyXOeHMKe/HaMelTeHuke. Tpehe, YKOIMKO He IOCTOje HUKAK-
Ba npaBuia y 3akoHy o BPV o ogrosopuocty BPV 3a mpuuumeny wmreTy,
yxbyuyjyhn u ynyhyjyha, npumennhe ce ommra npasuia rpabanckor npasa
(rpabanckonpaBHy pexxum). YeTBpTO, y CBMM Halpel HaBeleHNM IIPaBHUM
pexummMa, 3a mrety Kojy BPV npuunuu tpehum nunyma, Kao 0ATOBOPHO
nm1e jaB/ba ce BPY u gp>xaBa (0froBOpHOCT 3a APYror), U TO: Kao MPUMapHO
U HerocpefgHo oprosopHa BPV, a conmmpapHo ap>kaBa mmm o6pHyTO. [Ja mn
6u Tpehe nmuile MOITIO CBOjUM 3aXTeBOM 3a HAaKHAJy IITeTe [a MCTOBPEMEHO
obyxsaru BPU u apxaBy? Onrosop mMopa O6uTH MO3UTUBAH, aKO HeMa W3-
puunte 3abpase.

Kop oprosoprocty BPY 3a miteTy Kojy /muiia aHra)koBaHa 3a paf Ipu-
4yHe TpehuM MuIyMa, 10 OCHOBY NPETIOCTaB/beHe KpyUBMlle, Kpusuna BPY
ce oIyiefla y TOMe Jla Ha[j30p HMje IPABUIHO BPIIEH, OJHOCHO Ca JJOBOJLHO
naxme. [Ipernocraska kpuBune BPV Huje amnconyTHa u JomyIiTeHo je ma
ce obapa. BPV Tpeba ma mokaxke fia je BpIumIa Haj30p KOju je OMIa Ay>kKHa,
OfIHOCHO 7a je Tpehe muije mpeTpmeno mrety 6e3 beHe KPUBUIIE.

30 ,, ... CymTuHa IpMHINIIA IPETIOCTaB/beHe KPUBUIIE MCIO/baBa Ce Y TOME IITO Cé OCHOB
OITOBOPHOCTM — KPUBHIIA IITETHMKA KaO OATOBOPHOT MIjA — IPETIOCTaB/ba a IIOCTOjI
CaMuM IOCTOjaEeM y3pOYHO- NocefuuHe Bese usMely obmacTu fenmoBama ofroBop-
HOT /una u mreTe. TuMe ce mpo6meM OfroBOpHOCTM Ha ofpeheHy HaumH mpemernta
Ha TepeH fokasuBamwa.“ Tomop Auvancku, Ilpeiiiociiasmena KpUsUua Kao 0cHos 0gio-
B0pHOCTIU 3a WiHlelly Upema case3Hom 3aKoHy 0 00MUTAUUOHUM OGHOCUMA, TOKTOPCKa
muceptanyja, Yausepsuter y Hosom Cany, Hosu Cap, 1980, 184.

31 ,0O60puBa 3aKOHCKA IPETIOCTaBKa LITETHUKOBE KPMBIIIE MMa 3a MIOCIEANILY O/IaKIIabhe
MaTepujalHOIPABHOT M IIPOLIECHONIPABHOT MHONMOXaja omTeheHnka. 3a pasnmky of
OCHOBHOI' MpaBM/Ia [ja OHAa CTpaHa Koja TBPAY f[a MMa HEKO IIPaBO CHOCH TepeT
TOKa3uBama CBUX YMIbeHMIA KOje Cy OMTHe 3a IeroB HAaCTaHAaK MIM OCTBaperbe, OBJie
je 3akoHOM oppebheHo fa je omreheHnKy JOBOBHO [ja JOKaXKe UCIYHEHOCT [iBa Off TPU
yC/IOBa 3a 3acHUBame Cy0jeKTMBHe OfroBopHocTy. Ako omreheHnk mokaxe (1) pa je
IIpeTpIIeO TTOBpeRy WM rybutak koju ce y fomaheM npaBy Hpu3Hajy Kao mrera u (2) ga
je Ta mTeTa IIPOy3pOKOBaHa HEKOM IITETHUKOBOM PajilbOM WM IIPONYLITAkEeM, OH/A je
Ha IITETHUKY KOjI JKeJ Jia ce 0CTToOO/Y OATOBOPHOCTH TepeT Aa JOKaXe Jja Hifje KpUB,
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Y HacraBKy pafia, ogroBopHoct BPY 3a mreTy npuunmeny tpehum
muiuMa 6uhe TOMMHAHTHO pasMaTpaHa y KOHTEKCTY Ap)KaBHe peBuU3uje
Cp6uje 1 Kpo3 OATOBOPHOCT 3a IUTETY KOjy TpehuM nuipmMa npuyanHe amna
aHra>koBaHa 3a paj u opranu JIPIL.

1. OprosopHoct [IPU 3a mreTy Kojy leHN PyHKIIMOHEPH
npianHe Tpehnm mmuma

Y 3axony o JJPM Cpbuje Hema moceOHUX pellerma O OJTOBOPHOCTH
¢dyHKIMOHepa 3a mTeTy Kojy mpuumHe Tpehum munuma. [a mm mocrtoje
ynyhyjyhe onpenbe o cxomnoj mpumenu? Ha ocHOBYy Tymauewa Hamasu-
MO [la TaKBO pelleme nocToju y 3akoHy o PV u ma ce mMoxe mpuMeHu-
T ¥ Ha IPEAMETHY OATOBOPHOCT 3a IUTETY IPUYUIEHY Of (PYHKIVOHepa
M3abpaHnx y mapnaMenty.”> MebhyTum, yKOMMKO ce TIPUXBaTH CTaB Ja HU
ynyhyjyhuM mpomnmcuma Huje perynucaHo INTame OATOBOPHOCTH 3a IITe-
Ty, IIa TYIME HJ IPeMETHO, Y TOM C/Iy4ajy mpuMeHuhe ce omimra IpaBuia
O OATOBOPHOCTM ,,TIpaBHUX nia npema tpehnma“ n3 3akona o obmuranm-
onum opHocuma. Taga he JJPVI mpumapHO M HemocpegHO OMUTU OfTOBOPHA
3a IITEeTy KOjy WeHu QYHKIMOHepH Ipoy3pokyjy Tpehum miuuma. ITotome
pelreme npuMeHnhe ce M Ha OATOBOPHOCT 3a LITETY NMpUUNMIbeHY Tpehum
ymnyMa o, pyHKIMOHepa uMeHoBaHux op P

Ha 7mu y CTpaHOM 3aKOHOJABCTBY y BpINEHY MAp)KaBHE DeBU3Mje
(GYHKIMOHEpY OAroBapajy 3a IPUYNIbEHY IITETY, ¥ Ha OCHOBY KOjUX IIPO-
muca? Ilpumepa pajy, Oyrapcky 3aKOHOZaBall je HAllao 3a NOTpeOHO nHa
pykoBogehe oprane Oyrapcke [IpxaBHe peBusopcke kanuemapuje — HPK
(nMpexTOpe AMpeKIMja, PYKOBOAMOLE CTPYKTYPHUX Tpyla U peBU3Ope)
IPOITIACH MMOBMHCKM HEO[TOBOPHNUM 3a IPUYMIbEHY IUTETY IIPYM BpILUEkY
CBOjuX oBjamhema, OCUM YKOIUKO Cy M3BPLIVIM KPUBWYHO €0 WIN CY
JlefoBaM ca MpemyMuIUbajem.>> Hampen HaseleHa /MIA Cy TpOTIAleHa
VIMOBMHCKJ HEOJITOBOPHVIM U KaJi Cy [ie/IoBa/i ca IpyOOM HelaxmoM. Peu
je o moce6bHOM npaBuny npensubenom 3akonoMm o JIPK Byrapcke, xojum ce
IeMMMUYHO JepOorupa OIIITe IPaBMIO O OATOBOPHOCTM 3a APYTOL. Jep, 3a
IITETy HPOY3POKOBaHY IPyOOM ¥ JTAKOM HEMaXEHOM MCK/BYYMBO OfrOBapa
ogrosopHo nuile — JIPK byrapcke kao npaBHo nuije. Y1aHOBM PyKOBOJHUX
oprana JIPK, y cBojcTBy dyHKumoHepa n Gpuamdkmx nmija, OAroBapajy mo
OCHOBY KpuBulie ako cy mrery npuuranan [JPK pagmoM Koja mpencrasba
KPUBUYHO JIeJI0 UM je IIpefly3eTa 3710M HaMepOM.

YIIPKOC TOMe IITO je Mpu4nHmo urety gpyrome”. Mapuja Kapauukuh Mupnuh, ,IIper-
IIoCcTaBKa KpuBMulie — y rpahanckoM npasy*, IIpasnu sueoid, 6p. 11/2009, 942-943.

32 3akoH o [Ip)KaBHOj peBU30PCKOj MHCTUTYLM)jH, YWI. 53 CT. 4.

33 Byrapcku 3akoH O Jp>KaBHOj PeBU3OPCKOj MHCTUTYLIU)H, W 41.
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2. OgrosopHoct [IPV 3a mTeTy Kojy IeHM Ap>KaBHM CTYKOeHMIu
npuyuHe Tpehum mummma

Y sakony o JIPV He mocToje moce6Ha 3aKOHCKa pellera O OATOBOP-
Hoctu [IPV 3a miTeTy Kojy Ap>KaBHU CITy>KOeHUIM IpudMHe Tpehum mmmm-
Mma. Jla mu mocroje ymyhyjyhe opmpente o cxomnoj mpumenn? Tymademem
opnpenaba 3akoHa o J[IPV o pagHONIpaBHOM IONI0XKajy AP>KaBHUX CIYyXKOeHM-
Ka, ,IMIUIMIUTHO JJO/Ia3MMO JIO CXOfjHe IIPUMEeHe IpaBMUIa CITy>KOeHUIKOT
npasa.>* Hamasumo ja je ped 0 pefaKIjCKOM MPOIYCTy TBOPLA 3aKOHCKUX
ofipeiaba Ia eKCIUIMLIUTHO ypeay CXOAHY NPUMEHY IIpaBUIa CITy>KOeHIYKOT
npaBa. Ha ocHOBy 3akoHa o fpxaBHuUM cayxOeHunmma, ap>xasa Cpbuja
je OATrOBOpHA 3a LITETY KOjy Ap>KaBHM CTY>KOEHMK Ha pajjy WIM y Be3u ca
pajioM poy3pokyje TpeheM MUIly HE3AKOHUTMM ¥ HEIPABMIHUM PafioM.>
Ha ocHOBy TaKBOT 3aKOHCKOT pelleba, U BberoBe CXOJHEe IpUMeHe, 3a LITEeTy
KOjy mp>kaBHU ciy>k6enuk [IPVI mpoyspokyje tpehem nuiry 6mhe mpumap-
HO U HemocpefgHo oarosopHa JIPV, xako To mpousnasyu u3 Ycrasa U IpaBU-
Ja 0O/MMranMoHOr IpaBa, a He Ap>xaBa Cpouja. [Ipyro moce6HoO mpaBuio y
3aKoHy O Ap>KaBHUM Crly>kOeHunyMa omoryhyje ma tpehe muie y cBojcTBy
omrehennka 3axTeBa HaKHajly IITETe U HEIIOCPETHO Of AP>KAaBHOT CITy>XOe-
HIKa, II0f] YC/IOBOM Jia je IITeTy HpUYMHMO HaMepHO. Tpehe moce6HO mpa-
BIJIO YCIIOCTaB/ba perpecHo mpaso 3a [IPV - mpxaBy mpema [p>kKaBHOM
CTy>KO€HIKY, aKO je IITeTy IPUYNMHIO HAMEPHO WU U3 Kpajibe HelaXbe, ¥
POKY Off IlIeCT MeceLu Of jaHa McivtaheHe HakHafe.

[Tonmasehn ox ycraBHUX perera Cpbuje o HakHajgu LiTeTe, Tpebamo
je moce6bHuM 3akoHoM o PV mpensupetn fa fpskaBHu cinyx6ennk [PV
KOju IpU4MHM 1ITeTy TpeheM nmily Ha pajy WM y Besu ca pajioM, Hesa-
KOHVTHUM VIV HETPaBWIHKMM PajioM, OArOBapa IO OIIITKM IIpaBuInMa 06-
nuranyonor npasa. Hampocro, [IPU je cy6jexT y mpaBy (gp<aBHU Opra,
noceOHa OpraHmsalja OCHOBaHa 3aKOHOM, Ca CBOjCTBOM IIPaBHOT JIMLA I Ca
op/amhemrMa OCToOAaBIA) U Tpeba /ja OfroBapa 3a IITETY KOjy IMpUYMHEe
JMIa aHTaXoBaHa 3a paj y JPV u wmenn oprann Tpehnm mummma. [IPU tpe-
6a a ofroBapa IMPUMApHO ¥ HEMOCPELHO, [0 MPaBMUIMMa O OATOBOPHOCTHI
3a gpyror. Kpusuua JIPV ce mpeTnocras/ba, ¢ TUM LITO je Ta MPETIOCTaBKa
obopuaa.

34  3axoH o JIp>xaBHOj peBM30PCKOj MHCTUTYLM)jH, W 55a CT. 8.
35 3axoH 0 p)KaBHMUM CITyXOeHnLIuMa, 4I. 124 cr. 1.

36 ,, ... IPMHIUI NPETIOCTAaB/beHe KPUBUILE CTaB/ba omTeheHI/IKy Yy MY>XKHOCT [1a JIOKaXke
yCTIOBe OfIFOBOPHOCTM Ha OCHOBY KOjUX Ce NPeTIIOCTaB/ba KPMBUIIA IITETHNUKA, 6e3 06a-
Be3e [ja ce YIylITa y JOKasyuBaibe Ja je IUTEeTHMK KpUBMILY 3amcTa U ydunwuo. llrer-
HUK, YKOJIMKO >Xe/M Jia ceé OCTI000MY OfTOBOPHOCTM, MOpa Jia JIOKaXke Jia HIje KpUB
LITO je IITeTa HACTasa, OFHOCHO Jia MPETIOCTaBKa KPUBUIIE Y JATOM CITy4ajy He CTOjU.
IIpema TOMe, y CHCTeMy NpeTIOCTaB/beHe KPMBUIE TepeT JoKasuBama pacropeber je
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3HayM, Ha OCHOBY CXOfHE IpUMeHe ofipefilaba 3aKOHA O JApP>KaBHUM
CTyXOeHNIMMa, 3a IITeTy KOjy ApxaBHM cay>xOeHmk [IPVI mpmumnu Tpe-
hem nmuuy, npumapHo u HemocpenHo oxrosapa PV, a commpapHO fgpxaBa
Cp6uja. 1PV oprosapa mpema ONIITUM IIPaBUIMMa O OATOBOPHOCTM 32
APYTOL, a TyX0a ce IpUMapHO ¥ AUpPeKTHO mopHocu npotus JPU kao ox-
roBOpHOr mia. Moxke ce MOJHETV NPUMAPHO M HEMOCPENHO U NPOTUB 3a-
MOC/IEHOT y CBOjCTBY MITETHMKA CAMO aKO je IITEeTy MIPOy3POKOBA0 HaMEPHO.
AKTVMBHO NeruTMMucaso nuie je Tpehe mine — cybjekt peBusuje, OFHOCHO
JIpKaBHY TIPaBOGPAHIIALL Y HeroBO MMe’’ (IIPABUIIO je Jla AP’KABHM OpraHu
He TI0Cefyjy CyOjeKTUBUTET, a caMo Mamu 6poj cybjekaTa peBusuje mmajy
CBOjCTBO IIPABHOT JINIIA), U Apyra GU3MIKa U IpaBHa JINIIA KOja MIMajy IIpaBo
Ha IOJHOLIEHE OJIUTeTHOr 3axTeBa. [lacuBHO nermtumucana je [PV, kojy
je 3axoHOM ocHoBama Cpb6uja un kojy dpuHaHcupa. Peu je o cybjexTy Koju je
OZITOBOpaH 3a IpuuumeHy mrery tpehem muuy. ComuuapHo je oaroBopHa
npxasa. He BupyuMo mpenpeke na aKTMBHO JETUTUMMICAHO JMILE CBOj Off-
IITeTHN 3aXTeB ycMepu uctoBpemeHo mpema [PV u pgpxasu Cpbuju. Y
TIOITIeNly HAaJJIKHOCTH APXKaBHOT IIPaBOOPAHMOI, Kajj Y MCTOM IIOCTYIKY
Y4eCTBYjy CTpaHKe ca CYIpOTCTaB/beHUM MHTEpecuMa, Koje IIpeMa 3aKOHY
3acTyna [Ip>kaBHO NpaBOOPaHMIAIITBO, a HMjeSHA Of TUX CTpaHaKa Huje
IpXKaBa, »/lp>kaBHO MpaBoOpaHMIAIITBO he 3acTymaTi CTpaHKY Koja je MHM-

IMpana MOKpeTame MocTymka“ >

Ha ocHOBy cxopne mpumeHe oznpefiaba 3akoHa O Ap>KaBHUM CIIy-
x6eHunyMa, I[PVl —np>xaBu je IpU3HATO MPaBO perpeca Mof, 3aKOHOM YTBp-
bennm ycnoByuma: fia je mrera HacTana Ha pajy WIM Y Be3U ca pajoM; fia je
IIpOy3pOKOBaHa HaMepPHO MM KpajiboM HeMaXmoM M fa je IPV — mpxaBa
HakHajuIa mwrety Tpehem nmuy.39 Ha Taj HaumH, HEMa cyMIbe [la ce ¥ OBO
OIIITe NPaBWIO IpahaHCKOTr IpaBa O OATOBOPHOCTM 3a JIPYTOT IpUMeEIbYje
M Ha JpXaBHe cmyxOeHnke [IPVI. Ykonuko je 6umo Buile 3amoc/ieHnx Koju
Cy ITeTy HpuuuMHMIM, perpec 6u JPV - pmpaBa HakHajguIa cpasMepHO
IbMIXOBOM CTENlEHY KpUBUIE y IPOY3pOKOBamy uTere. Jla nu 3amocneHn
OfiroBapa JIpXKaBM 3a CBaKy IpuuMibeHy wWreTy Tpehem muiy? Y ynpaBHO]
TEOPUjU j€ U3HETO MUIbEIbE 1A ... CTPOTa OIFOBOPHOCT 3a CBAaKy IUTETY, ¥
M3BECHOM CMUCITY, CIIyTaBa MHULVJaTUBY U pafiHU elaH CIy>KOeHNKa Koju ce
360r nperehe oArOBOPHOCTY MOXKe YCTPy4YaBaTyl ja y CBOM IIOCTIOBamy Oyze
mto akTuBHUIL.“*" VI y MOSUTMBHOM CTy>KO6EHIUKOM, T1a TUME U § PEXUMY

Ha ofipehenn HaumH usmeby omreheHmka u mTETHMKA, OZHOCHO OJTOBOPHOr yMIaA.”
T. Auanckn, 197.

37 3axkoH o npaBo6paumnamtBy, Cryxbenu inachux PC, 6p. 55/2014, 4. 11 crt. 2.
38 3axoH 0 IpaBOOpaHWIAIITBY, Y. 11 CT. 6.
39 3axoH O [pXKaBHUM CITyXOeHNLMMa, 4I. 124 crt. 3.

40 [param Jenxosuh, Bputerwe gpicasHe cysucbe u 0gio80OpHOCTH 3a Wiiliellly Upoy3poKo8ary
ipahanuma (mpupenuo Patko Mapkosuh), IIpaBun daxynrer Yuusepsurera y beorpa-
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OpnroBopHOCT 3a IITETY Y BpLIEHY Ap>KaBHE peBM3je

np>xaBHe pesusuje Cp6buje, [JPVI - np>xkaBu mpumaja ImpaBo perpeca Ipe-
Ma Ip)KaBHOM CITy)XOEHVKY CaMo aKoO je IITeTy IPOy3pOKOBA0 HAMEPHO VIIN
y cly4ajeBUMMa Kpajibe HelaKme. AKO je ITeTa IpOy3pOKOBaHA OOMYHOM
HeIIaKIbOM, TaJla HaKHazia nmaga Ha tepet [IPV — gpxxase. Mebhytum, cy6jexr
peBu3uje WM IpYTO NMIe y CBOjCTBY omTeheHor, MMa mpaBo fla 3aXTeB 3a
HaKHaZly IITeTe HEIOCPENHO YCMepU IIpeMa AP>KaBHOM CITy>KOEHMKY, HOJ
YCJIOBOM Jia je IITeTy Ipoy3pokoBao HaMmepHo. [To cebu ce pazyme na ce 1P
— mpxaBa Hehe perpecupary of [pKaBHOT CTY>)KOEHNMKa HU Y CITy4ajy Kaj je
M3BPIINO Hapeheme NpeTIoCTaB/bEeHOT, IO YCIIOBOM Jia je IIPETIOCTaB/beHOM
CAOIILTHO 3 U3BPLIEIE HATIOTa MOXKe /Ia IPOY3POKYje LITEeTYy.

Ha xoju maunn [JPV - pmp>xaBa octBapyje perpecHu saxres? CXOfiHO
IPUMEHN TIpaBuIa CTy>KOeHMYKOr IIpaBa, MPaBWIo je fa npencesuuk [PV
WIN TIUILE KOje OH OBJIACTM JIOHECE pelllelhe O HaKHAIM LITeTe IpeMa JAp>KaB-
HoM cmyk6enuky. Kako y 3axkony o JIPV Huje npensubeno mpaso xanbe, y
3aKOHOM IpeBu)eHOM POKY Ap>KaBHMU CITY)KOEHUK MOXKe Jla IIOKpeHe yIIpaB-
HJI CIIOp IIPOTUB IIPBOCTENEHOT KOHAYHOT pememsa. Ilpes HajnexxHumM cyzom
IMITeTHUK MOXKe Jja OCIIOpaBa IIPeMETHO pellehe YNHEeHUIIOM Ia Hilje KPUB
3a IpUYMIbEHY IUTETY, [a IITeTa Huje IpUYMbeHa HaMepHO WIN U3 Kpajibe
Henaxme, fa JJPV Huje Omma my>xHa oa HaKHafM IPOY3POKOBAHY LITETY,
fa je mTeTy mpuyuHMIO Tpehe nmuie, fa je mTeTa MpOy3pOKOBaHA BMIIOM
CWJIOM, Jia je IPOIYIITEHO MCTUIAke IPUTOBOPa 3aCTAPE/IOCTH, 4ad BUCHHA
HaKHaJe Huje y3eTa y 003up wim 360r kpusuie camor ourrehexor. Hecrop-
HO je Ia perpecHa HakHaja nmpunafa APV - gp>xaBu, anu ¥ cBUM HapHUYHU
TPOLIKOBH.

Y KoM pOKy 3acTapeBa IIpaBO Ha perpec of AP>KaBHOT CIy>KOeHMKa?
YKomuko Hema MoceGHMX IpOMNNCa O OBOM INTamy, HpuMeHnhe ce ommra
IpaBM/Ia O 3aCTAPENIOCTI MOTPAXMBamwa. Y CIy>KOEHNYKOM IPaBy, Ia TUMe
U y pexxumy apkaBHe pesBusuje, [JPV - gp>kaBa mma mpaBo fja Off IITET-
HIKa 3aXTeBa HaKHaAy IutaheHOr M3HOCAa y POKY Of LIECT MecCelM Off faHa
ucivtahene HakHage.

3. Ogrosopnoct [IPY 3a mTeTy KOjy 1oeHM HaMeIITeHIIIN
npianHe Tpehnm mmuma

Y 3akoHopaBcTBY Cp6umje, 3a mTeTy IpOy3poKoBaHy Tpehem muiy on
CTpaHe JIMIAa AHTAKOBAHMNX 32 PaJ] ¥ CTaTyCy HaMeIITeHNKa, TyMadembeM J10-
JIa3MMO [I0 CXOJHe IIpVMeHe IIPAaBM/Ia IeHOT PaJHOr IpaBa. 3a LITEeTy KOojy
HaMeIITeHVK NpU4YMHM TpeheM nuiy Ha pajy win y Be3u ca pajioM, Ipu-
MapHO ¥ HemocpenHo oprosapa [PV y cBojcTBy mocnofaslia, y CKIany ca

1y, beorpag, 2011, 150.
41  Ivo Krbek, Odgovornost drzave za Stetu, Zagreb, 1954, 207-208.
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3aKOHOM O O6TUTAIMOHUM OJHOCHMA U HheH!M YHy Tpauimum aktom.*? TPV
MIMa CBOjCTBO IIOC/IOZIAaBIIA, 300T 4Yera je OATOBOPHA 3a INTETY KOjy HeHNU
HaMmeluTeHnny npuante Tpehum muma. Ipxxasa Cpbuja ocTaje Kao jemary
HaKHafie mTeTe TpeheMm /mily, jep He MoO)XKe MONYCTUTM IIpeCTaHAK paja
HajBMUILIET JP>KaBHOT OPTaHa y Ip>KaBHOj PEBU3UI.

Ha ocHoBy 3akoHa o pajy, 3a IITeTy KOjy HaMelITeHNK IIPOy3poKyje
Tpehem nuity, mpuMapHO U HermocpefHo je oprosopHa JIPV y cBojcTBy 1mo-
cnogasua. JJPV nehe oproapary ako goKaxke jja je y KOHKPETHOM CIIy4ajy
HaMEIITEeHNK MOCTYIIa0 OHAKO KaKo je Tpebano. 3akoHoM je ypehen mucTn-
TYT PETPECHOT 3aXTeBa, C IPABOM IErOBOT UCTUIIAa Off cTpane [IPV npema
HaMeIITEeHNKY KOju je mpoy3pokoBao mrery Tpehem muiy. [IPU koja je Ha-
KHajuIa mTeTy Tpehem miily MMa rmpaBo Ja 3axTeBa Off HAMEIITEHNKA /ia jOj
HAaKHA/IM U3HOC McIrTaheHe mTeTe camMo 3a C/TydYaj /ja je HAMEIITEeHNK IITeTy
IPOY3POKOBA0 HAMEPHO W/IM KPAjbOM HEIIaXKIbOM.

Tpehe omreheno nuie mma mpaBo Ha JAUPEKTHY TyxKOy Iipep Ha-
IIeXHUM cyfoM npotus [JPVI, amu Ty>KOeHM 3aXTeB 3a HAKHA/Y LITETe MOXe
HETIOCPEJIHO Jla YCMEPU U IIpeMa HaMeIITEHMKY KOju je IIPOy3pOKOBao IIITe-
Ty, CaMO IIOJ] YCIOBOM Jia je IUTETY IPOY3POKOBA0 HAMEPHO. Y IMOCIENEM
CITy4ajy, HaMeIITeHNK MOXKe Ja Oyzie Ty>KeH caM mnu 3ajegHo ca JJPVL.

AKTVBHO JIETMTMMMCAHO JIMIe Ipef HaIeXHUM cyzoM y Cpbuju je
cy0jeKT peBM3Mje, OLHOCHO jaBHM IIPaBOOpaHMIALL, U IPyTa ML KOja UMajy
IIpaBO Ha MOJHOIIEe OfITETHOT 3axTeBa. [lacuBHO merutuMucana je JPV.
Ped je o cy6jekTy Koju je IPUMapHO U HETIOCPETHO OATOBOPAH 32 IPUYMILEHY
ITeTy Cy0jeKTy peBM3Mje VN APYroM JINIY, HACTaTy He3aKOHUTVM WM He-
npaBMIHUM pafioM HamemteHuka HPV. CommpgapHo je ogroBOopHa ApykaBa
Cp6uja.

4. OprosopHoct [IPV 3a mTeTy KOjy HheHy OPraHy IpUYIHe
Tpehum nmunmuma

Kop oprosoproctu JIPY 3a mTeTy Mo OCHOBY OATOBOPHOCTH 33 JIPY-
ror, IPV ce y cBOjCTBY Ap>KaBHOT OPraHa, IPaBHOT ML U [TOC/IO/ABLA jaB/ba
Kao Iy>KHMK, OTHOCHO OJTOBOPHO JINMIIE 32 NPUYUILEHY IUTETY KOjy HeHU
OpraHM Y BpIIEHY WINM Y Be3M Ca BpLICHEM CBOjUX (YHKIVja IIPOY3POKYjY
tpehum munyma. IToce6un ycnosu oprosoproctu JIPV 3a cBoje oprase cy:
Ia ce pagu o oprany JIPV u fa je mrera HacTana y BpLIemY WM Y Be3U ca
BpuieweM QyHkuuja oprana JIPV. Koju cy opranm JIPU u koje cy muxose
HaJIexXHOCTH, ofpeheHo je 3akoHoM o JPV n meHUM yHYTpalImbuM aKTu-
Ma. Oprann JJPVI cy mHAMBUAYyaTHN U KONIETUjaIHA — MIPECENHNK, TOTIPEN -

42 3aKoH 0 06/MMralMoOHMM OfHOCKUMa, 4. 170 cT. 1.

43  3akoH o pafgy, 4i. 163 cT. 7.
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cepuuk u caset JIPV. Ocnos ogrosoproctu JIPV 3a mreTy Kojy meHU op-
raHM NPOY3pOKyjy TpehuM muimMa ucTu je Kao u y Crydajy ofroBOpHOCTHI
JPU 3a mrTery muiy aHraxosaHoM 3a paj. Kako opranu [IPV e nocenyjy
cy0jekTMBUTET U NOCeOHY UMOBMHY, OHY He MOTY Ja CHOCE OJTOBOPHOCT 32
IITETY KOjy IpOy3poKyjy Tpehum nuuyma. 3xnaun, TPV oprosapa 3a mrery
KOjy IPOY3POKYjy HbeHM opray TpehuM miiuma, y BpIIemy WIN Y Besu ca
BpIIemeM CBOjUX (yHKIMja, IpeMa MPAaBIINMa O OfITOBOPHOCTH 32 JPYTOT,
Ha OCHOBY IIpeTIIOCTaB/beHe KpuBnuije. Mebytum, nma nomahux ayropa koju
U3BOfle 3aK/byYaK fla IIPAaBHO /MIle OfICOBOPA 3a LITETY KOjy IIPOy3pOKYyje
IETroB OpraH Tpehum nmuyMa, y BpIIelY MM Y Be3U Ca BPIIEHEM CBOjUX
byHKIMja TpeMa NpaBMIMMa MaTrepujaiHe OATOBOPHOCTM 6e3 o063mpa
Ha KpMBMI[y — O0jeKTMBHA OATOBOPHOCT. TakaB 3aK/bydaK M3B/Iade U U3
oxrosapajyhe oapenbe 3akoHa o o6muraunoHuM ogHocuMa (wi. 172 cras 1),
KOja Cafip)X1i caMO IIPaBMJIO O OATOBOPHOCTY IIPaBHOT nua (,,IPaBHO /uIle
oprosapa“), 6e3 npepsubama npasuaa o ocnobohemy, kao LITO ce TO MHAYe
YUHMU Y CTY4ajy OITOBOPHOCTH MO OCHOBY KpuBuiie. ™

Omnmrra mpaBwiaa rpabanckor mpasa mpusHajy PV mpaBo perpeca
npeMa ImTeTHUKY — oprany PV (dbusmukom nuiry, 4iany oprasa) moy ycio-
BOM [Ja je IITeTa CKPMB/beHa HaMEPHO MM KPajibOM HEIa>KIbOM.

IV Oprosopuoct BPU 3a mTeTy KOjy NpM4YMHN TMINMa
AHTa)KOBAHNIM 32 paj,

Kao mTo je nuue anraxosaso 3a paj y IPV oprosopHo 3a mirery
KOjy IIPMYMHU CBOM IIOCTIOAABIlYy, TaKo je u nocnogasar — PV ogrosopan
3a TeTy KOjy NMPMYMHIU JIMIMMA aHTKOBAaHMM 3a pagx. OpaTie, oaroBop-
HocT 3a mTery y PV je obocTpaHa, a M3BOpM IpaBa KOju Ce NPUMEHY)Y
Ha IbMXOBY OfITOBOPHOCT Cy Pasnum4uTu. JIuije aHra)koBaHO 3a pajj LITETY
MOXKe Jia IIPeTPIIN, C jeflHe CTPaHe, YC/Ief, MITETHOT IOHAIIAka PYTrOr aHra-
>KoBaHOT /mua 3a pag y IIPV, a c gpyre cTpaHe, yc/ieq JOHOLIEHA HE3aKOHM-
Te WM HenpaBwiHe omnyke oprana [IPVI. Ha oprosopnoct IIPWM 3a mreTy
KOjy NPUYVHM 3aII0C/IEHOM 300T IOBpefie Ha paay u mpodecronanHe 6ome-
CTH, IPUMEBYjy Ce IpaBuIa OMIITET peXXuMa rpahaHcke ogroBopHOCTH, Y3
MopuduKanujy cybjeKTrBHe 1 00jeKTMBHE OTOBOPHOCTH, 300T MOCTOjarba
peXuUMa COLMjaTHOT OCUTypama (3a CIydaj moBpesie Ha pagy u npodecuo-
Ha/He 6071ecTN).

Ogiosoprociti [[PVl 3a witieiliy Kojy Upuuunu @yuxyuorepuma — Y
3akony o JIPMI Cpbuje He mocToje moceOHa IpaBWIa O OLTOBOPHOCTHU 3a
mrety Kojy HPW kojy mpuumam cBojuM ¢yHKIMoHepuMa. Mebytum, y
MY II0CTOje Ofipefide O CXOAHOj IPUMEH! MOoCeOHNUX IMpOoIMca ,KOojuMa Cy

44  T. AuaHcku, 275-276.
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ypebena mpasa usabpanux muua“. YKOIUKO je TMM IOCeOHMM IIpOIMCHMaA
perymicaHo nmuTame OfroBopHocTy 3a mrety JJPV, Ha dyHKIMOHepe he ce
IpUMEeHNUTH TI Ipomucu. Y nporusHoM, [JPV he ogroapaTu mo mpasmmmma
rpabaHckor npasa.

Ogiosoprocii TPV 3a wiitieitly KOjy UPUMUHU GPHABHUM CLyHOeHU-
yuma — Y pexumy pgpxaBHe pesusuje Cp6Ouje, 3a IITETy IPOY3pOKOBAHY
AP>KaBHUM CITYXXOEHUIMIMA CXOJHO Ce NpUMEYjy IMpaBuIa CIy>KOeHIIKOr
npaBa. Ha ocHOBy cxopHe mpyuMeHe 3aKOHa O Ap>KaBHUM CIY)XOeHUIIVMMa,
PV - gpxaBa je OArOBOpHA 3a IITETY IIPOY3POKOBAHY AP>KaBHOM CITyXbe-
HMKY Ha pajly WIN y Be3! ca pajioM, IIpeMa OIIITHM IIpaBWIMMa oOmuranm-
OHOT TIpaBa. 300r TOra, 3a LITETy MPOY3POKOBaHY AP>KaBHOM CITY>KOEHMKY
6uhe Hemocpenno oxprosopua [IPV, kako To mpousmasu m3 YcraBa M Impa-
BIIA OONMIaloHOr IpaBa. [IpaBuio 3akoHa O Ap)KaBHUM CITy>KOeHMI[Ma
omoryhyje na npepcenuux [PV (pykoBopual fp)KaBHOT OpraHa) M Ap>KaB-
HI CTy>KOEHMK 3aK/byde CIIopasyM y mucanoj popmu kojum he ogpenutn Bu-
CMHY U HayVH HaKHaJie IITeTe, KOjU MMa CHary U3BplIHe ucnpase. Vmajyhu
y Bupy fa JJPVl Huje moHena yHyTpalliby OMINTHA aKT O MaTepUjasHO] Ofro-
BOPHOCTH, TO 3aKOHCKO pelllelbe ceé He MOXKe CIIPOBECTM y IPAKCHL.

HpxaBuu cnyx6erny [JPV Mory fa mperpIie IITeTy Ha pafy Wi y
Besy ca pagoM. IpabanckonpasHa ogrosopaoct JIPV y oBoM cirydajy mMoxe
OuTM 3a MaTepyjajHy M HeMaTepujaaHy IITETY, jep ApKaBHU CITY)XOeHUK
MOXXe JIa IPETPIN IUTETY YC/EN HIIP. INTETHOT IOHAIIAka APYTOr aHTaXKOBa-
HOT nu1a 3a paj y PV unu nospene merose yacTu. Ay, IITETHO IIOHAIIA e
MOXXe Jla M3a30Be U ofinyKa oprana JIPV wun Heka fpyra pajma IMOHaIIamba
VI TIPONYIITama IpeMa ApXKaBHOM CTy>KOeHuKy. OAroBOpPHOCT 3a IITETY
IPOY3pOKOBaHY JPXKaBHOM CIIYXXOEHUKY IOfpasyMeBa Ja IPUMapHO 1 He-
nocpenHo oxrosapa JIPVI, nmpema ommuTyM npaBuavMa OOMUIAIMOHOT Ipa-
Ba. Ako mpepcennuk [PV u gpxaBHM CITy>)KOEHMK He 3aK/byde CIIOPasyM
kojuM he ofpenuTy BUCHMHY ¥ HauMH HaKHaJe LITeTe, IPXKaBHU CITY)XOEHUK
y cBOjcTBY omrteheHOr MoXKe fia IOffHece TYXXOy 3a HaKHaJy IITETe.

Kaxko ce cnposopu noctynak HakHafie mrete y JIPV? CarnacnHo pemre-
BbUMa y cay>x6erndkoM npasy Cpouje, Kaji Ap>KaBHU CTy>KOEHUK IpeTpIn
IITeTy, Hajpe MoXe fia ce obpary JIPV ca 3axTeBoM 3a HakHajy. YKomm-
KO 3axTeB OyJe YCBOjeH M IIpMYMIbeHA IUTeTa HakHaheHa, cMarpa ce fa je
criop okoHyaH. Takobe, 3akoHOM je pgomymreHo fa mpepcenHux PV, mc-
npeq IITeTHNKA, U JINIle aHTaXKoBaHo 3a paj y JIPV, y cBojcTBy omrrehenor,
3aK/byde IMCaHU CIOpasyM KojuM oppebyjy BuUCMHY ¥ HauMH HaKHaje
IpUYMIbeHe IITETE, KOjU MIMa CHAry M3BpILIHE MCIPaBe.

Ogiosoprocii [PV 3a witieitly xojy tipuvunu Hamewitienuyuma — Y
npaBy Cpbuje, 3a mreTy NMpOy3pOKOBaHYy HaMeIITEHMKY, TyMademeM 3a-
koHa o [IPV nomasumo [0 cXofiHe MpUMEHE IpaBuIa HeHOT PaJHOT IpaBa.
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Ha ocHoBy 3akoHa o papny, nocnogasan — JJPU je nykaH fa HaKHagy LiTe-
Ty y CK/Iafly ca 3aKOHOM I OIIITUM aKTOM ,,aKO 3aIlOCIeHV (HaMeIITeHUK
— nad. Jb. JI.) IipeTpnM TIOBpeTy Ha pajy Wiu y Besu ca pagom”*> Kpusu-
na JIPY ce npernocraspa, amu je obopusa. Ha [IPV je na nokasyje ma Huje
KpMBa, a OATOBapa 3a LITETy KOjy HaMEIITeHNUK IpeTpIy 360T IoBpene Ha
pazy IO [iBa OCHOBA: KpuBUIle U pusnka. Kpusuija je 0OCHOB OATOBOPHOCTU
(cybjexTBHA OATOBOPHOCT) Y CIy4ajy KaJ je LITeTa HacTala Kao IOCAeAnIa
HEJJ03BO/bEHOT IIOCTYyIIama /IMIja aHTaXKOBaHOor 3a pap, y PV mau meHor op-
raHa, HIIp. HelpeaysuMameM ofpeheHe pajjibe MM HEHUM MPOIYLITAHEM.
Ped je o opgrosopHocTu ofrosopsor muua — APV (ogrosopHoct 3a gpyror).
Pusuk je ocCHOB OATOBOPHOCTH 3a C/Ty4aj fa IITeTa Oyje IpUYMbEHa YIIOTpe-
6oM omacHe cTBapyu WM 00aB/bambeM ONACHE JIETTATHOCTY, Kao 1 3a CIIy4aj
fla HaMeLITeHMK IITeTy IpeTpmu 360r mpocdecuoHanHe 6omect. Y OBUM
cny4dajeBuma [IPVI oxgrosapa 3a mrety 6e3 0631pa Ha KpUBUITY — 00jeKTMBHA
OITOBOPHOCT.

Ogiosoprocini [IPV 3a wilielly Ko0jy teHu oplanu tpuuuHe yHKUuo-
Hepuma u 3aiocneHuma (GpHuasHum CryHOeHUUUMAa U HaAMeuTleHuyuma) —
Axo nuie aHraxoBaHo 3a pafi (QyHKUMOHep, Op>KaBHM CIYXOEHUK U Ha-
MEIITeHNK) MpeTpIy ITeTy of opraHa /IPV - umma mpaBo ja 3axTeBa of
[PV HakHagy mITeTe IO ONLITMM IpaBmIMMa rpabaHckor mpaBa. 3akOH O
AP>KaBHUM CITY>KOSHUIVIMA je M3PUYNTO YIYTHUO HA ,,OIIITA IpaByIa 06/m-
TalJoOHOT IpaBa‘, a 3aKOHOM O pafty je npenBubeHa OATOBOPHOCT IIOCTOAAB-
II1a 32 HaKHAJy IITeTe, ,CaIJIACHO 3aKOHY M OIIITEM aKTy .

V 3akmpydak

Ha oproBopHOCT 3a mITeTy y Bpllewy Ap>kaBHe peBusuje y Cpouju
IpUMEYjy ce pasmm4yuty mocebHu nmpommcyu — Kako Ha JJPV kao mocrmo-
JaBlla ca CBOjCTBOM IIPaBHOT JIMIIA, TAKO M Ha JIMIA aHTa)XKOBaHa 3a paj y
TP (pyHKIvMoHepy, Ap)KaBHY CTY>KOGHMIVM M HaMeIITeHWIM) Koja MMajy
PpasIMYNTY IIOIOXKAj y IIPaBy.

[TpaBHa npupoaa HOPMU KOjUMa Ce Pery/IuIie OfTOBOPHOCT 3 MITETY
y peXuMmy Ap>kaBHe peBusuje moppeheHa je BaHYrOBOPHOj OTOBOPHOCTH,
KOja je perynmcaHa 3aKOHOM U HacTaje u3 fAenukra. OHe Cy JOMMHAHTHO
jaBHOIIpaBHe, a CYICHUIMjapHO U IIpMBAaTHOIpaBHe, U 3a[Jupy Yy BUIIe Tpa-

45 3axoH o pany, WI. 164.

46 Y morneny ysajaMHOr ofHOCa CyGjeKTMBHe U OOjeKTMBHE ONTOBOPHOCTH, y HAIIOj
[PaBHOj TEOPMjI Ce MCTHYe Jia ce CybjekTmBHa 1 objekTnBHA rpabaHCKONMpaBHa ONro-
BODHOCT y HallleM IIPaBy He OIHOCE jefiHa IPeMa IPYTOj Kao IMPaBU/IO U U3y3€eTaK, HETO
7ia je ped o [Ba PaBHONpPABHA MHCTUTYTA Off KOjUX CBAKM MMa CBOje II0/be ITpUMeHe".
Mapuja Kapauuknh Mupnh, ,O omHOCy cy6jekTuBHe U 00jeKTMBHE OATOBOPHOCTH,
IIpasnu xusoiti, 6p. 11/2008, 626.
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Ha IIpaBa: YCTaBHO, CITy>KOEHNYKO, pajjHO, rpahaHCKO U NpaBHUX IpaBUIA O
Ip>KaBHOj PEBUSMjIL

3akon o JIPU Cpbuje He capmpxu ofiperbe 0 OATOBOPHOCTH 3a ILTe-
Ty, YK/by4yjyhy Hade/mHa IpaBWIa O TOM IIPaBHOM OOJIMKY OATOBOPHOCTH.
Taxobe, He cagpxu ekcrumnuTHO Hu yrnyhuBame Ha onrosapajyhe oppenbe,
OIHOCHO Ha BUXOBY CXOfiHY IpuMeHy. Cajpxu caMo ofipeibe 0 UMIUIUIUT-
HoM ynyhuBamy Ha ofpebhene usBope mpasa, koju he ce mpumemnuBaTu Ha
OJITCOBOPHOCT 3a IITETy Y oOaB/bamy JApXaBHe peBusuje. [labe, He caipxu
HIU IIpaBUIa 3a cny4ajeBe Te oprosopnoctu. Ha xpajy, uu IPU y cojum
YHYTpalIBUM aKTUMa He Cafp)XM OMI0 KakBa pellelba O OATOBOPHOCTH 3a
IITETY, OAHOCHO HMje JOHeNIA IPaBWIHUK O TOj OATOBOPHOCTU. 3060T TOTa, ¥
6ynyhum HoBenama 3akona o [IPV way npuankoMm JoOHOIIemha HOBOT 3aKOHA
Tpeba Ha4e/THO ypefUTI MaTepyjy O OfTOBOPHOCTH 3a IITETY, Y3 eKCIUIUIINT-
HO ynyhuBame Ha IPUMEHY APYTUX IPOIICA.

Kop pgBa crmydaja ofrOBOPHOCTM 3a IITETY y BpLIEHY Op>KaBHE PEBU-
suje y Cpbuju: oprosoproct JJPV 3a mrery nprunmeny tpehum mumyma n
ogrosopHoct PV 3a mreTy Kojy IpMYMHM NMLMMA aHTaXXOBAaHMUM 32 paf,
IPU ce mojaB/byje Kao HeNOCpeNHM MOCIOAaBall, a He ip>KaBa, Kao LITO je
TO C/y4aj y cyOeHn4KoM npaBy. 36or Tora, Tpebano je y 3akony o JIPU
YCIIOCTaBUTH NOCeOHA IpaBWIa O OTOBOPHOCTU 3a INTETY WIN YIYTUTH
Ha ommTta npasuia rpabanckor npasa. [IPV je cybjext y mpaBy (mp>kaBHU
opraH, moceOHa OpraHusaiyja OCHOBaHA 3aKOHOM, Ca CBOjCTBOM IIPaBHOT
Jmna u ca opnamrhemnMa MOCIOfaBLA) U Tpeba fa ofroBapa 3a IITETY KOjy
IpUYMHe NIl aHTaKoBaHa 3a paj y JPV u wenu opranu tpehum munmma.
TaxBe ompenbe HucCy cagpkaHe HU y 3aKOHY O AP>KaBHUM CIyXOeHMIIMMa,
jep ce Kop, fp>KaBHUX OpraHa Kao IOC/IofaBall [ojaBibyje fp>Kasa, a Kog TPV
je HemocpenHM TOCIofaBal cama nHctutyuuja. 1PV tpeba fa ogrosapa sa
mTeTy npeMa TpehuM MMIuMa IpUMapHO ¥ HEIIOCPERHO, IO MPAaBUIMMA O
OITOBOPHOCTH 32 IPYTOT.
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LIABILITY FOR DAMAGES IN PERFORMING
THE STATE AUDIT

Summary

The subject of the research are special and general regulations and their
application on liability for damages in the performance of state audit, with an
emphasis on the state audit of Serbia. Liabilitiy for damages in this context
can be liability of persons engaged in work in the supreme audit institution for
damage caused to the institution; the liability of the Supreme Audit Institution
for damages caused to third parties; and the liability of the Supreme Audit
Institution for damages caused to persons engaged in work. The aim of the
research is to determine the legal regime and determine the sources of law that
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apply to liability for damages. The main purpose of this paper is to examine
the possibility of implementing in practice a specific procedure of liability for
damages in the state audit regime of Serbia.

Key words: Liability for Damage. — State Audit. — Sources of Law. - State
Audit Institution of Serbia.
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