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Huxona KOMIIN'K*
KOOPAVHATOP 32 PerynaTopHy pedopmy,
Opempere 3a perynaropuy pedopmy - HAJIE]], Cp6uja

OIYUUBAIBE O IIOTPEBU 3A MI3PAJOM
CTYIMJE O ITPOEHU YTUIIAJA HA JXIBOTHY
CPEIVIHY - CYKOb HAYEJIA EOPMKACHOCTU
U BAIITUTE JXUBOTHE CPENVHE

Caxkerak

Pegpopma jasne yiipase je HeolixogHa kako 6u ce omoiyhuo ekoHomcku
Hatipegax jegre 3emme. Bnaga Peiiybnuxe Cpbuje je y flocnegroux HeKonuko
loguma ctiposena 6poje pegopme Koje cy omoiyhune sehu tpunue ciparux
gupexkitiHux uxeectiuyuja. Y yumwy ciieaparoa 6omel il0C7I06HOI OKpyH#erba,
usspuiena je usmena u gouyna 3axoHa 0 UAAHUPArY U U3ipagru, KAKo
6u ce ckpaimiuno wwpajare UOCHyiKa 3a udgasarve ipahesuUHcKUX go3eona.
3axeamyjyhu tome, Petiybnuxa Cpbuja je Haiipegosana Ha Doing Business
nuciiu xojy ceake iogune objasmwyje Ceeiticka 6anka. Osaj Hatipegax, gogy-
we, omisapa Upociiop 3a gebaiily: ga nu HA4eno eUKACHOCHU MOdKe ga uma
iipesaly HAag HauenoM 3awiiuilie jagHol unitiepeca? 060 ce HAPOUUINLO OGHOCU
Ha ciiposoherve BeMUKUX UHPPACTUPYKTHYPHUX Upojekailia Koju 3601 c8ojux
Kapaxilepuciiuka moty ga umajy Heiaiiuéax yiiuyaj Ha HUBOIHY cpegu-
Hy. Hum ose ananuse je ga ymiepgu ga nu ce Ha4eno 3auiitiuitie jaéHoi uH-

*  EnexTpoHCKa afipeca aytopa: n.komsic@naled.rs.
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iiepeca kpo3 ciiposoherve UpoueHe YIUUAJa HA HUBOWIHY CPeguHY YCUeUHO
apumervyje y GoCyiKy usgasarea ipahesUHCKUX §o3sona.

Kmwyune peuu: EpuxacHociti. - 3awiiuitia xueoiline cpegue. — Jagua yipa-
ea. — Jlozeona 3a ipaherve.

I YBom

Y mocnenmux HeKonmuko roguHa y Pemy6munm Cpbuju crposefeHe
cy 6pojHe pedopme ca LM/beM fla Ce CTBOPY TTOBO/BHO IIOCTIOBHO OKPYKerbe
Koje 61 OuMIo NMpUBIAYHO 32 CTpaHe JUpeKTHe MHBecTuiyje. [Ipema mopma-
numa Haponne 6anke Cpbuje n3 2014. rognHe, Kajia je IpUINB CTPAHUX AU-
pextHux nuBectunuja (CIAV y nameM TeKCTy) nsHocuo 1,5 Munujapau espa,
y 2019. ropuHM OCTBapeH je peKOpAHU Npuaus of 3,8 Muanjapgyu espa. Y
2020. rogyay npunus CIM je ocTao cHaXkaH YIPKOC MaHAEMMUjU KOPOHA BU-
pyca, y3 IpunuB off 3 Munujappe eBpa (Heto 2,9 MUIMjapau eBpa).”

OBakBM pe3ynTaTy Cy CBaKaKo 3a IIOXBajy, jep ¢y omoryhwmm cra-
pambe HOBUX PaJIHMX MeCTa, CMambelbe jaBHOT [IyTa, pacT IpUBpefe, anu I
CTBapame yC/loBa 3a 6o/be CyodyaBame ca IOCTeAuIlaMa Koje je M3a3Bajia
IaHjemMuja KopoHa Bupyca y 2020. roguHun. JegHa of Mepa Koja je Ipefysera
KaKo OV ce CTBOPU/IO MOBOJ/BHO OKpY>Kebe 3a IpUBIaderhe CTPAaHMX, alu U
momahux MHBecTUTOpA — jecTe pedopMa NOCTYIIKA U3/jaBamba rpaheBMHCKIX
TO3BOTA.

KonkpeTHo, y 3akoHy O IylaHupamwy u usrpagmu us 2014. ropmue
yBeZieHa je obaBesa jja HajnexxHu oprad (MuHucrapctBo rpabheBuHapcTBa,
caobpahaja m mHQpacTpykType, OpraH ayTOHOMHE IOKpajliHe U OpraH
jenVHUIIe JIOKa/IHe CaMOYIIpaBe) Offpefyl oceOHy OpraHM3aLVIOHY jeAVHIILY
y CBOM CacCTaBy KOja CIIPOBOAM OOjelMbeHY IpOLefypy 3a U3JjaBame
JIOKalMjCKVUX YC/IOBa, M3JaBame rpal)eBMHCKe [03BOJIE, NpMjaBy pajfioBa U
3aXTeB 3a M3JaBame ynorpebHe nosBone. Ha oBaj HaumH, 3amHTepecoBa-
HYI VIHBECTUTOP HA je[THOM MeCTy MOXKe Ja 00aBM CBe HEOIXOJHE pafiibe Yy
Be3) ca IUIaHMpameM U usBobhemeM rpaheBmHckux pagosa. OBO ce moka-
3a7m0 BeoMa edpuKacHO, jep nopebeweM mnoparaka us 2014. roguHe, Kaga je
6uno msgato 7668 rpaheBnHCKMX 03BOMa, Y 2020. rogyHM je 6ma0 m3pa-
TO 22625 TpabheBuHCcKMX fosBoma.’ ITopen Tora, y debpyapy Mecemy 2021.

1  Hapopna 6anxa Cp6uje, MakpoekoHOMCKa KpeTama y Cp6uju, mapt 2021. roguHe, o-
CTYITHO Ha afipecu: https://nbs.rs/export/sites/NBS_site/documents/finansijska-stabilnost/
prezentacije/prezentacija_invest.pdf, 8. 6. 2021, 9.

2 Ibid

3 Pemy6muuku 3aBOJ 3a CTAaTHCTHUKY, IpaheBuHcke no3Bome, focTynHo Ha ampec: hitps:/
data.stat.gov.rs/Home/Result/05020601?languageCode=sr-Latn, 28. 4. 2021, uHTepHeT
usBop 6e3 6poja cTpaHe.
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usziaTo je 1516 rpaheBMHCKUX K03BOMA, WITO je 3a 6,8% Bullle HErO y MCTOM
nepuopry miperxone romuHe.! OBo je y cKmamy ca HagenmoM eduKacHOCTH,
OJIHOCHO y CK/Tafly ca HauelloM yHampehema n kopumhema nHpOpManmoHnx
TEXHOJIOTHja Koje JOoIpuHOCce 60/b0j e(PUKACHOCTY ¥ €KOHOMUYHOCTHU paja
jaBHe yIIpaBe Ha IIOC/IOBMMA M3TPafiibe, KaKo je NepUHICAHO y 3aKOHY.

Jlpyro 6MTHO Haye/no y Be3u ca CIpoBohemeM IpojeKaTa jecTe Hadesno
3alTUTE jaBHOT MHTepeca KpO3 3alUTUTY >KMBOTHE CPefiMHe, Tj. Hadye/lo 3a-
IITUTE U OAPXKMBOT Kopuirhemwa MpUPOJHMX Hobapa ¥ HEIOKPeTHUX KyIl-
TYpHUX J06apa, KaKo je IepMHICAHO OBMM 3aKOHOM. YCIIEITHO CIIpoBoheme
OBOT HaueJIa je M3a30B KaJa je y MNTakby peannsannja NHPPaCcTPyKTYpPHUX
IIpojeKaTa KOju MOTY Jja MMajy BEIMKM YTMIAj Ha XMBOTHY cpefuHy. bes
003upa Ha 3Ha4aj Koju MHOPACTPYKTYPHM IIPOjeKTU MMajy 32 €KOHOMCKY
Pas3Boj, YKONIMKO Ce He BOIM pPadyyHa O >XMBOTHOj CPEIMHH, Tj. TIOTPELTHO Ce
IPUCTYIIN TOMe, BelMKa je BepoBaTHoha fja he ce mojaButu gyropodne He-
raTyBHe IOC/eAMIe y OZHOCY Ha mosutusHe. Ca IubeM cKpahusama mo-
CTyIIKa M3JaBama IrpaeBMHCKMX [JO3BOJIA, IOCTaB/ba Ce INUTame KOIUKO Ce
3aucTa nomTyje ob6aBesa mapajie CTyAuje O MPOLEHN YTUIAja Ha KUBOTHY
cpenuHy. Y ma/beM Jeny TeKCTa, aHanmmaa he 6UTH ycMepeHa Ha Ipomnuce Koju
ce OfHOCE Ha M3Pajy CTyAuje O IPOLEHN yTUIlaja Ha XXMBOTHY CPEINHY U Ha
IbMIXOBY IIPUMEHY Y IIPaKCH.

Il IIponena yTunaja Ha JKMBOTHY CpeMHY

Kaza je y muramy npoleHa yTuliaja Ha >KUBOTHY cpem/mgf, II0CTOj€
IBa Ipomuca: 3aKOH O IpPOLEeHM YTHII3ja Ha >KMBOTHY CPeIMHY U 3aKOH
0 CTpaTellKoj TIPOIIeHN YTHUIja HA KUBOTHY CpenHy.® 3akoH O MpoleHN
yTHUIlaja Ha XMBOTHY CPeINHY ce IMpUMembYje Ha IPOjeKTe KOju MOTy MMAaTh
yTHUIIAja Ha )XMBOTHY CPEUHY, JOK ce 3aKOH O CTPATelIKOj IPOLeHN yTUIiaja
Ha >XMBOTHY Cpe[jMHy IIpMMemyje Ha IJIaHOBE, pOorpaMe U CTpaTeruje Koje
JOHOCY HAJUIKHV OPraH Ha PeIyOINYKOM, TOKPAjUHCKOM WM JIOKaTHOM
HIBOY.

3aKOHOM O TIPOLIEHM YTHIldja Ha )XMBOTHY CPeAVHY je IPOMUCAHO Jla
Cy IpeaMeT MpoLieHe YTHUllaja MPOjeKTH KOjU Ce IUTAHUPAjy U U3BOJIE, TPpOMe-
He TeXHOJIOTMje, PEKOHCTPYKIMje, IpOolIMperbe KalalluTeTa, IpecTaHak paza
U yKJIambarbe IpojeKaTa Koju MOTY MMaTy 3Ha4ajaH yTUIaj Ha KMBOTHY Cpe-

4 Penybnudxu 3aBOJ 3a CTaTUCTUKY, V3faTe rpaheBuHCKe J03BOIE, JOCTYIIHO Ha affpeci:
https://www.stat.gov.rs/sr-latn/vesti/statisticalrelease/?p=8170&a=05¢s=0502?s=0502, 28.
4. 2021, unrepHet u3BOp 6e3 6poja cTpaHe.

5  3aKoH O IPOLeHM yTHUIAja Ha KNBOTHY cpeauny, Cayxbenu inachux PC, 6p. 135/2004 n
36/2009.

6  3aKoH O CTpATeIIKOj IPOLIeHN YTHIAja Ha )XUBOTHY cpeauny, Cnyxbenu inachux PC, 6p.
135/2004 u 88/2010.
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nuHy. IIpenMeT mpolieHe yTuIiaja Cy M IPOjeKTH KOji Cy peannsoBaHM Oe3
uspajie CTyAuje o IpOLeH! YTHI[aja, a HeMajy ofobperbe 3a U3Tpafiiby WM ce
KopucTe 6e3 ynorpebHe J03BoJIe (IIPOIleHa YTHUIIAja 3aT€YCHOT CTaba).

ITporena yTumaja Bpum ce 3a IpojeKkTe U3 00IacTV MHAYCTPHje, Py-
JapcTBa, eHepreTuke, caobpahaja, Typmsma, HO/BOIpUBpeEfe, IIYMapCTBa,
BOJIONIPUBpEie, yNpaB/bakba OTMNAZIOM M KOMYHA/JHUX [elTaTHOCTH, Kao
U 3a TIPOjeKTe KOjM ce IUIAHMpajy Ha 3amTuheHoM IpupomHOM 106py U y
3amTrheHoj OKOMHY HEIIOKPETHOT KyITypHOT fobpa. [IpeTxomHO HaBeeHn
IPOjeKT! MOTy OMTHU IpefMeT MpOoIleHe yTUIIaja, aKo je BIXO0BO M3BODheme,
OJJHOCHO yHOTpeba y CK/Iafy ca IMpomucuMa Kojuma ce ypebyje mmaHupame
U U3Tpafimba.

C tuM y Be3u, loHeTa je Ypenba o yTBphuBamy /mucTe mpojexara 3a Koje
je obaBe3Ha IpolleHa YTUIaja ¥ JICTe [IPOjeKaTa 3a Koje ce MOXKe 3aXTeBaTu
IpolieHa yTHIjaja Ha KMBOTHY cpeauHy. Ilopehemem oBe e mucre, Moxe
ce youmTH Ja je 3Ha4yajHO Behm 6poj mpojekara 3a Koje ce MOXKe 3aXTeBaTu
IpoLeHa YTULaja Ha )XMBOTHY CPEJVHY Y OJHOCY Ha OHE IIPOjeKTe 3a Koje
je obaBesHa. Y IpeIMeTHOM 3aKOHY je IPOINCAHO Ja HOCM/IAL] IIPOjeKTa 3a
KOju je o6aBe3Ha IIPOLieHa yTHIlaja M POjeKTa 3a Koju je yrBpheHa morpeba
IpolieHe YTUIIAja, He MOXKe IPUCTYIUTH Peannsalji, OFHOCHO USIpaiibyu 1
usBohemy mpojekra 6e3 carmacHOCTH HaJJIKHOT OpraHa Ha CTYAUjy O Ipo-
LeHN YTULIAja.

JleTa/bHMjOM aHaMM30M 3aKOHA O IUIAaHMpamby M U3IPafibl, OHOCHO
IOCTYIIKa ObjeiubeHe MpoLlefype, youeHa je onpebena nporuspeunocr. Ilo-
CTYyIIaK 3a MOJIHOIIEHe 3aXTeBa 3a O/IyYNBalbe O IOTpeOu MpolieHe yTHLaja
Ha >KMBOTHY CpefiuHy H1je oOyxBaheH 06jeqMbeHOM IPOIefypPOM, MAKO je
y IlpaBunHMKy 0 cafip>kMHM, HAYMHY ¥ MOCTYIIKY M3paje ¥ HAuMHY BpIlema
KOHTPOJIe TeXHIYKe JOKyMEeHTallMje IIpeMa KJIacl ¥ HaMeH! o0jeKTa IIpoIm-
CaHO fla Ce Y OKBMPY IIpOjeKTa 3a rpabheBMHCKy j03BONmy npunaxe (y 3aBuc-
HOCTM Off BPCTe M K/Iace IIPOjeKTa) U CTYAUja O MPOLeHN YTNUIAja, YKOINKO
je yrBpbeHa moTpeba IpoleHe yTHuIlaja Ha XMBOTHY CPeAVMHY y CKIagy ca
nponucuMa Kojuma ce ypehyje oa obmacr.

YMecTo ma ce 1eo MOCTYNIAK OfBMja IO, OKPU/BEM jeHOT ITOCTYIIKA,
y Cly4ajy IpolleHe yTuliaja Ha >KMBOTHY Cpe[MHY, OH Ce OfiBMja OfBOjeHO
oy objemubeHe Tpoleaype 3a M3faBame IrpaheBUHCKe T0O3BOME. 3aKOHOM O
IpOLIeHN YTHUIldja )XMBOTHE CpefyHe je mpenBubeHo Aa HOCMIAL MpojeKTa
HOJJHOCHU 3aXTeB O MOTPebM IpoIleHe YTHIAja M HaJISKHU OPraH Y POKY Off
JleceT JaHa Off JjaHa IpMjeMa yPeJHOT 3aXTeBa 00aBeIlTaBa 3afHTepeCcoBaHe
CTpaHe U OpraHMsanyje. 3aMHTEPEeCOBAHM OpPTaHY, OpraHM3alyje U 3aMHTe-
pecoBaHa jaBHOCT MOTy y poky o 10 gaHa of maHa mpujeMa oOaBellTema
Ja MOCTaBe CBOje Mullbeme. Hamrexxuu opran y poky op 10 mana of
JICTEKa POKa 3a JOCTaB/balbe MULIbEH-A Off CTPAHE 3a/HTEPECOBAHNX CTPaHa
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Mopa Jla OIIy4) O IIOJHETOM 3aXTeBy, y3auMajyhu y 063up crenuduanocTn
IIPOjeKTa U JIOKaIyje, Kao U NOCTaB/beéHa MUIIJbEhba 3aMHTEPECOBAHMX Opra-
Ha ¥ OpraHu3alyja u 3ayHTepecoBaHe jaBHOCTH. [JpyruM peunma, IoTpe6HO
je ma mpobe 20 faHa ga 61 ce OHeNa OJIyKa O TOMe Ja I je IIOTpebHO aa ce
CIIpoBefie MpolieHa YTUIIAja Ha )KMBOTHY CpefUHY WIN He.

Y cny4ajy ma je yrBphena norpeba jja ce cipoBefie IpolleHa YTUIdja,
HOCM/IAI] TIpOjeKTa IIOAHOCH 3axTeB 3a ofpebuBame obuma m cagpkaja
CTy[uje O IMPOLIeHN YTULdja HaJJIeXKHOM opraHy. Haine>xxau opraH y poky
on 10 maHa o mpujeMa 3axTeBa oOaBellTaBa 3aMHTEPeCOBaHe OpraHe U
OpraHMs3alMje U jaBHOCT O MOJHETOM 3aXTeBY. 3aMHTEPECOBAaHEe CTPaHe MOTY
y POKy op 15 maHa ofi faHa IpujeMa 3axTeBa fia [JOCTaBe CBOja MUIL/bEmbaA.
Hapnexxnu opral, HaKOH JMCTeKa pOKa 33 [JOCTaB/balbeé MUILbEHA, Y POKY
of 10 fmaHa JOHOCKM OMIYKy O OOMMY M cafp)Xajy CTyAuje O IPOLeHU
yTHuIaja, ysuMajyhm y 06sup crenmdmyHOCTI IPOjeKTa ¥ JIOKaIje, Kao 1
TOCTaB/beHa MUIL/belba 3aMMHTEPECOBAHNX OPraHa M OpraHM3aliyja 1 3aMHTe-
pecoBaHe japHocTy. Ha ocHOBY HaBefieHoT, ofipebuBame 06MMa u cagpikaja
CTYAMje O IPOLEeHM YTHIAja Ha )XMBOTHY CpPelMHY MOXKe Ja Tpaje Hajoyxe
35 mana. Yak ¥ Ja HaJUIeXXHM OpraH CyTpajjaH 00aBecTV 3alHTepeCOBaHe
CTpaHe, MOTpebOHO je Aa mpobe Oapem 25 faHa Kako Ou ce JleTa/bHO YIO3-
Ha/IM ca CBMM €/IeMeHTUMa IIPOjeKTa, MaKo je TeOpeTCK! Moryhe u fa Tpaje
kpahe. BuTHO je HarOMeHyTH J1a je y fiely Of/TyuMBamba O 3aXTeBY O IOTpedu
IpolLieHe yTHIjaja Ha )XMBOTHY CPeMHY U y Aeny o oapebuBamwy obuma u
cafipkaja cTyamje Moryhe msjaBuTy >Kanby Ha OJIYKy HaJyIeKHOT OpraHa.
Kanba ce usjaB/pyje HaJIE©KHOM [PYrOCTEIIEHOM OpraHy, 1 y oba ciydaja
POK 3a JJOHOLIIee OfTyKe 110 xajbu je 30 maHa off faHa IpujeMa >kanbe.

OBy mopjany moKasyjy Aa, YKOINKO je YTBpheHo fia je 3a KOHKpeTaH
IIpOjeKaT HEONIXOQHO yPafgUTy CTYAVjy O MPOLEHN yTULaja Ha )XUBOTHY Cpe-
IVHY, TIOCTYyTIAK M3/laBama TpaheBMHCKe 03BOJIE Tpaje 3HAYajHO Hy>Ke HeTo
y CIy4ajy Kajja Huje IOTpeOHO ypafuTu CTYAN)Y O IPOLIeHN yTUIaja Ha XKU-
BOTHY CpeJJHY.

III 3akoH o mWIaHUpaky U U3TpagmN — 00jequmbeHa npoueaypa

Kapma ce ynopenn IIpaBumHnk o moctynky cnposobema objennmene
mpolenype ca 3aKOHOM O IUIaHMpamy U M3Tpafilby, MPOIMMCAHO je Jja ce
JIOKaLIVjCKM YCTIOBM M3[1ajy ¥ POKY Off IIeT paJHNX [laHa Off JaHa NOCTaB/bakba
3axTeBa, IIoJ YC/IOBOM [Ja C€ M3daBaib€ BpIIM IIO OCHOBY YyBUAA Y IDUIaH-
CKI JIOKYMCHT.7 Ykonuko He, oHJa Tpaje 25 faHa, jep ce IMOJHOCK 3aXTEB
7  IlpaBWIHMK O IIOCTYIKY CIpoBoDema objemuibeHe mpolenype, Caymbenu inacHux

PC, 6p. 68/2019, un. 10; 3akoH o IIaHMpawy u usrpagswy, Caymbenu inachux PC, 6p.
72/2009, 81/2009 - ucmp., 64/2010 - ognyka YC, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - opmyka
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3a M3faBame yCIOBa 3a IPOjeKTOBale U IpUK/bydewe. HakoH msmaTux
JIOKaIMjCKUX YCIO0BA, IIOAHOCK Ce 3aXTeB 3a M3flaBame rpaheBMHCKe [0-
3BOJIE, KOja ce M3[aje y POKy Of IeT pajHUX JaHa. Y UJeanHUM YC/IOBUMa,
JIOKALIMjCKY YCTIOBM M TpaleBMHCKa JO3BO/MIA Ce MOTY NMpUOABUTH Y POKY Off
10 mana wm kpahem poxky.

IIpema mopganuma roguiumer uspemraja HAJIEIl-oBor Casesa 3a
MMOBMHY 1 ypbaHU3aM O u3[aBamy rpaheBMHCKUX [O3BO/MA 3a TPajmby Y
Cp6uju y 2020. roguam,® IIpOCeYaH POK M3JaBarba JO3BOJIA 3a IPalby, OCUM
U3[aBama JIOKAIMjCKUX YC/IOBa, HE3HATHO IIpeBa3ula3yl poKoBe NpOoIycaHe
3akoHOM. Taj mpocek y 2020. rogyHM je M3HOCHO cefjaM pafiHMX JaHaA, TOK
je y 2019. ropyHM M3HOCUO IEBET pafHUX naHa.9 IIpema HaBOgMMa Menyja,
y Oﬂl%ebeHI/IM OIIITMHAMa TpaheBMHCKa 103BO/MA ce M3Jaje YaK M 3a jefaH
TaH.

OBy mofany HaM TOBoOpe fiBe cTBapu. IIpBo, ma ce rpabeBuHcke mo-
3BOJIE Y IIPOCEKY HE M3/1ajy Y 3aKOHOM IIPOINCAHOM POKY, IOK Ceé y He-
KUM C/TydajeBMMa Ipebpso uspmajy. Objammere 3a 0oBako 6p30 m3maBarme
rpaheBMHCKMX [[03BOMA Ce MOXe TPUINMCATM YMEeHUIM [a Y MamyiM
jemMHMIIaMa JIOKa/lHe CaMOyIIpaBe MOCTOjM Mamby 0OMM II0C/Ta, amu 1 Aa he
y onpebeHnMm ciydajeBuMa y nuby IpuBIadera mro Beher 6poja mHBeCTH-
TOpa IOjefiiiHe JIOKa/THe CaMOoyTIpaBe IITO Ipe U3JaTy Ipal)eBMHCKY /[03BO-
ny. Ipyro, y rpajoBuMa cy Hajseha Kalimema y OQHOCY Ha onmTuHe. Jako
ckpahmBame pOKOBa jecTe 3HAYajHO 3a IIOACTMIIAEE INPUBPENHOT pacTa,
IIOCTaB/ba Ce NMUTame KOjI je POK 3aiCTa ONTMMAJIAH, jep Huje MCTO JOOUTH
rpaheBIMHCKY 103BOMY 3a MSTPa/iby CTaMOeHe 3Tpajie M HOBOT IIOCTPOjerba 3a
npepajly OTIaJHUX BOJA.

Haxon m3gaBama rpabheBuHCcKe T03BOJe, MIPOIMCAHO je Jja MHBECTH-
TOP/HOCHIIAII IPOjeKTa IIOJHOCH IIPUjaBy pafioBa IIpe moJyeTKa nsBohema pa-
TOBa, Y OKBMPY KOje Ce Ha/lla3yl M CaIylaCHOCT Ha CTYAMjy O IIPOLIEHN yTHUIiaja
Ha )XMBOTHY CPe[yHy. 3aKOHOM O IPOLEH!M YTUIlaja Ha )XMBOTHY CPENMHY
je IPOIMCAHO Jla je HOCMIAL IIPOjeKTa y>)KaH Jla 3aXTeB 3a CaIIaCHOCT Ha
CTyIUjy O IPOLIEHM yTHIaja MOJHECE HAjKACHNj€ Y POKY Off TOAMHY [aHa Of
JaHa IpujeMa KOHayHe OJIyKe KojoM je oxpebeH ob6um u cappikaj crynuje
o mpoueHn ytunaja. Creny o6aBesa HaJlIeKHOT OpraHa Jia y POKy off ce-

YC, 50/2013 - omnyka YC, 98/2013 - omyka YC, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019,
37/2019 - pmp. 3axoH, 9/2020 n 52/2021, 4. 56.

8 HAJIE[, Topyuuimy u3BeIITaj 0 u3faBamwy rpaheBMHCKMX f03BoMa 3a 2020. ropuHy, Ko-
CTYIHO Ha afpecn: https://naled.rs/htdocs/Files/06621/1zdavanje-gradjevinskih-dozvola-u-
Srbiji-2020.pdf, 9. 5. 2021, uHTepHeT M3BOP 6e3 Opoja cTpaHe.

9  Ibid.

10 IMHK, ,)Y HoBom KHexeBuy rpahesuncka 103Bosa 3a jefaH AaH', JOCTYIIHO Ha afipe-
cn: https://www.cink.co.rs/2019/04/01/u-novom-knezevcu-gradjevinska-dozvola-za-jedan-
dan-661/, 10. 5. 2021, uHTepHeT U3BOp 6e3 6poja cTpaHe.
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JaM JiaHa Of] JaHa IIpyMjeMa 3aXTeBa 3a JlaBambe CarllaCHOCTM Ha CTYAUjy O
IpOLIeHM YTHUIlaja obOaBelITaBa HOCUOLIA IIPOjeKTa, 3aMHTEpecoBaHe Op-
raHe ¥ OpraHM3alyje M jaBHOCT O BPEMEHY M MeECTY jaBHOI YBUJQ, jaBHE
Ipe3eHTalMje, Kao U jaBHE paclpaBe O CTYAMjU O IPOLIEHM YTUIIAja. JaBHA
pacmpaBa MO)Ke ce ofp>KaTu HajpanHuje 20 fjaHa of /jlaHa OOaBeIITaBamba
jaBHOCTHM. VIcTOBpeMeHO, y poKy of 10 maHa o maHa mpujeMa 3axTeBa 3a
CaIJIaCHOCT, Ha/JJIe)KHM OpraH MMa o6aBe3y fla 00pasyje TeXHUYKY KOMUCH)Y
3a OleHY CTyAMje O IpoLeHM yTulaja. Hamiexxun opran gocrasba CTyaujy
O IIPOLIEHM yTUIIAja TEXHMYKO] KOMUCHjM Y POKY Off TPM [jaHa Off JaHa HbEHOT
obpasoBama. [1o 3aBpIiIeHOM jaBHOM YBU/Y, OGHOCHO jaBHOj IIPe3eHTALUjU U
jaBHOj paclipaBy, HaJIJIEKHYM OPTaH y POKY Off TP JlaHa JOCTaB/ba TEXHUYKO)]
KOMMCHUjU M3BEIITaj Ca IPEraefloM MUIIbEa 3aMHTEPECOBAHMX OPraHa U
OpraHmsalnyja ¥ 3aHTEpecoBaHe jaABHOCTU. TeXHMYKa KOMICHja Ty>XKHa je [a
U3BEIITAj Ca OLIEHOM CTyZAMje O MPOLIEH! yTUliaja ¥ HPENIOoroM OfJIyKe Jl0-
CTaBU HaJJIKHOM OpPraHy HajKacHMje Y poKy of 30 JaHa off gaHa IpujeMa
CTyOuje O IPOLEHN yTHUlaja of HamIeXXHor opraHa. Hamrexxnu opran no-
HOCHU OfITYKy O JIaBaiby CAIJIACHOCTM Ha CTYAUjy O IPOLIEHN yTHUIIaja UM O
ozibMjamy 3axTeBa 3a [jaBarbe CaI/IaCHOCTY Ha CTYAMjy O IIPOLIeHN YTHUIlaja Ha
OCHOBY CIIPOBEJEHOT ITOCTYIIKA I M3BEIITaja TEXHNIKE KOMICH]je U JOCTAB/ba
HOCHOLy IIpOjeKTa Yy poKy of 10 jaHa of JaHa IIpujeMa M3BEIITaja.

IpyruMm pedmma, MHBECTUTOP/HOCUIALl IIPOjeKTA He MOXKE [ja TI0YHe
usBoheme pajoBa JOK He MOXKe Jla IIpUjaBM pafjoBe, YKOIMKO HeMa caryiac-
HOCT Ha CTyAMjy O IpOLIeHM YTMIIaja Ha >KMBOTHY cpefuHy. Jako je oBa
ompenba meduHMCAaHA Ha HA4YMH KOjUM Ce IITUTY jaBHU MHTEPEC, Y OBOM
CITy4ajy 3allTUTA KMBOTHE CpeyHe, II0CTaB/ba ce MUTalbe KOIMKO Ce TO 3a-
UCTa NIpUMeIbYje y MpaKcu?

IV IIpernen TpeHyTHOT CTamba y MPaKCH

Y anpuny meceny 2021. rogune, YpaBHHU CyJ, je y BE3) Ca IIPOjeKTOM
usrpajme KabuHcke >xu4ape (rongone) Ymhe-Kanemernan moneo npecyny
y KO0joj je YTBPAMO ,,Ja je MOZHOCWUIAL] 3aXTeBa 3a M3JlaBame I0CeOHe 10-
3BOJIe 3a M3BODeme MPUIIPEMHIX pajioBa 61O JyXKaH Ja y3 3aXTeB JOCTAaBU
CTYAMjy O NPOLIEH!M YTUIaja Ha XXMBOTHY CPEeIMHY Ha KOjy je faTa caryiac-
HOCT HaJlJIKHOT OpPraHa, Kao CacTaBHM Jle0 JOKYMEHTalyje Koja ce Ipuia-
JKe Y3 3aXTeB, LITO je peMa CTamby Y AOCTaB/beHMM CIMCYMA MPOIyCTHO Jja
yunnn.“!! Ha ocHoBy oBe mpecype je moummreHo pemrerme MuHUCTapCTBa
rpaheBnHapcTBa, caobpahaja u uHPpacTpykrype u npeamer je Bpahen Haz-
JIEXKHOM OpraHy Ha IIOHOBHO OfITy4MBaIbe.

11 TIlpecyma YmpaBHOT Cyia JOHeTa IO TY>XXOU YOpyxema ,,PeryraTopHu MHCTUTYT 3a
OGHOBJBMBY €HEPIUjy ¥ XXUBOTHY CpefiuHy ", Y6063/19 ox 12. 2. 2021.
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Ca pgpyre crpane, IlokpajuHckM cekpeTapujaT 3a €HEpreTHUKY,
rpabeBuHapcTBO 1 caobpahaj noneo je 10. Maja 2021. rofuHe pelerhe KOjUM
ce ofballyje 3aXTeB MHBECTUTOpA »,Linglong International Europe® 3a usfaBarme
rpaheBuHCKe [103BOMTe 3a M3Tpafmy objekara yHyTap Habpmukor KOMIIIeK-
ca ,Linglong, HaBomu ce y caommremy ITokpajuHckor cereTapMjaTa.12 y
pelery ce HaBOAY Ja ce ofbaIlyje 3aXTeB 3a M3TPajiby CKAAAMIITA CHPO-
BJHA, 00jeKTa 3a JMCTOBap M CKIajMiITee 4abu, ryma m cymmopa, Kao u
fia je TO pellere KOHAYHO U Jla Ce NPOTUB bera He MOXe YIOXUTHU Kanoa,
a MHBECTUTOP MOXe TIOJHETY HOB ycarnaireH 3axtes.'> 3axTes je ombujen
jep je 6uno popManHMX HeZOCTaTaKa, OMHOCHO HUCY OMIN JOCTaB/beHM CBU
HEOIIXOIHU OKyMeHTU. MehyTnm, yBusoM y goctynHe nogatke npeko Ien-
TpasHe eBMAEHIMje 00jelbeHNX Hpolefypa 3a U3JaBame IrpaheBUHCKMX
I03BOJIA, MHBECTUTOP ,,Linglong International Europe“ je y mponmcaHOM pOKy
IIOfHEO HOB, yCaIJTallleH 3aXTeB, KOjU MCIIyaBa CBE YCIOBE M Ha OCHOBY
Tora je mapara rpahesuncka mossoma.'* ¥ Toxy cposohema oBe amanmmse,
CIIPOBOAM Ce MOCTYIAK IpujaBe pafoBa.

OBa gBa npyMepa NMpefcTaB/bajy ABa CYIPOTHA IOCTyMaka. Y MPBOM
Clyd4ajy, y Cly4ajy ronpone, yodeHo je pa musectutop JII ,,Cxujammmra
Cpbuje®, xoju je, Kako ce HaBOAY y NPeCynr, y UMe 1 3a padyH Pemy6mm-
ke CpOmje Kao BITaCHMKA HEIIOKPETHOCTH, IIpey3eo MpaBa 1 obaBe3e MHBe-
CTUTOpA U3Tpajiibe HaBeeHOT 00jeKTa, CBe TO IyTeM 3ajeflHIYKe M3TPajiibe
UHBeCcTUTOpa 1 cypuHaHcujepa Penybnmnke Cp6buje u Ipaga beorpana, Huje
IOCTYINO Y CKJIAAy ca 3aKOHCKUM ofipefi6ama. Y APYroM CIIydajy, HafIex-
Hu TloKpajuHCKU cekpeTapujaT offoMo je 3aXTeB KMHECKOT MHBECTUTOpa 3a
u3faBame rpaheBMHCKe O3BONIE jep Huje MCIyHMO obaBe3e NPOMNCAaHe 3a-
KOHOM, Jla 611 KacHUje KMHEeCKM MHBECTUTOP JOIYHMO U VICIIPaByMO dpopMal-
He HefJoCTaTKe U J06uo rpaheBUHCKY J03BOITY.

ITopen Tora, nocroju u npumep e je OCHOBHO jaBHO TY>KM/IALITBO
y Ioxxern ckmonmso ca oNTy>KeHUM MHBECTUTOPOM CIIOPasyM O IPU3HAY
KPMBUYHOT JIefIa, 3a KOjer je yTBpheHo Aa je Mecenmma Bpumo rpabheBmHcke
pajfoBe 3a M3Tpa/iiby MUHU-XUAPOeNeKTpaHe Oe3 rpaheBnHCKe T03BOTIE, U I
6u Ha ocHOBY Tor crnopasyma OcHoBHU cyp y TToxkern ocyamo mHBeCTUTOpa
Ha YCNIOBHY Ka3Hy Off IIeCT Mecely ¥ HoB4YaHy KasHy of 100.000 munapa,

12 N1, ,Cekperapujatr morspano: Onbujen 3axteB JIMHIIIOHTa 3a U3KaBambe rpaheBUHCKe
I03BOJIe", MOCTYIIHO Ha afpecu: https://rs.nlinfo.com/biznis/sekretarijat-potvrdio-odbijen-
zahtev-linglonga-za-izdavanje-gradjevinske-dozvole/, 17. 5. 2021, wHTepHeT u3BOp 6e3
6poja crpaHe.

13 Ibid.

14  Pememe o rpaheBunckoj nossomu, 143-351-249/2021 ROP-PSUGZ-13164-CPIH-9/2021,
LlentpanHa eBupeHIMja 06jeMIbeHNX IPOLEAypa 3a U3AaBabe rpaheBUHCKIX [JO3BOIA,
JOCTYIIHO Ha afipecyr: https://ceop.apr.gov.rs/eregistrationportal/Public/Manage/LoadRepos
itoryDocument?fileld=61b5d03a-f86c-4954-a52f-469ea9673eed, 17. 5. 2021, UHTEPHET 13-
BOp 6e3 6poja cTpaHe.
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um oko 800 espa.'® Kako ce HaBou y caomimrery OCHOBHOT jaBHOT TyXH-
nmamTBa y Iloxeru: ,,IIpunmkom mpepmarama KpUBMYHE CaHKLIMjE, Y3€TE CY
y 063up onakiasajyhe OKOITHOCTM [ja je OKPUB/BEHOM IIpe M3BpIIEHa Kpu-
BUYHOT Jle/la M3/IaTO pellerbe O TOKAIMjCKUM YCTIOBMMA, Jla je YeTUPM ITyTa
ofi0ujeH HeTOB 3aXTeB 3a M3JaBame rpaheBMHCKe MO3BOJE, Te [la je HAKOH
HIOJfHOIIIeha KPMBUYHE IpujaBe rpaheBMHCKe MHCIIEKIUje, a TIpe 3aK/byderba
cropasyma, pemurewmem OMIITUHCKe yrpaBe Apube usfara rpahesuHcka yo-
3BOJIa IPMBPEJHOM [PYIUTBY OKPUB/HEHOT 33 U3IPafiby Majle XUIPOeEeK-

>«l6

<
TpaHe ‘JoBaHoBuUhM.

Ha ocHOBY HaBefieHOT, MOIJIO 6M ce 3aK/bYYUTH JIa je IOIITOBakbe Haue-
7la 3aIITUTE jaBHOT MHTEpeca CENEeKTUBHO, OTHOCHO IPENCTaB/ba JUCKpeLy-
OHO IIpaBO HajIeXXHOr opraHa. To morephyje u nsjasa 3opane Muxajnosnh,
nornpencenuuue Brage Peny6muke Cpbuje M MUHMCTapKe pymapcTBa U
eHepreTuKe, Ia Cy y IPETXOZHOM IIepyOAy MUHM-XUApOeneKTpaHe rpabhene
HeCcaBeCHO, 300T Yera cMo JOLIIM y CUTYAljy a HBUXOBY U3Tpajmy 3abpa-
HIMO, MaKo Cy oHe mo6ap usBop enepruje.’” Victakma je ma ce mocrymano
HECaBeCHO — Off JIOKAJTHMX CaMOYIIpaBa Koje Cy JOHOCU/IE IIAHCKE aKTe, a
Ja HUCY BOAWIE padyyHa O JIOKal[MjaMa HUTM IIPOMEHaMa y TMM BOJOTOKO-
BJIMa, IIPEeKO HeCaBeCHMX MHBECTUTOPA KOj) Cy Ipajyiu U BaH [obujeHe
rpabeBuHCKe j03BoTe, ma 0 3aBofa 3a 3aumrtuty npupope Cpbuje, koju je
TOHOCHO pellerba O YCTOBMMA 3alITUTE NPUPOJE, 11a MICTe KaCHMje IIOHNUIIITA-
Bao. C TUM y Besl, Kao pelllere 3a HaBeleH! NIPo0IeM JOHET je HOBU 3aKOH
o xopumhery 06HOB/BMBIX M3BOpa eHepruje,'® xojum he 6uTn 3abpamena
U3Tpajiba XUIpOeeKTpaHa y 3amTrheHnM Mofpyyjuma, Kako OOMIHUX MU-
HU-XUJPOENEKTPaHa, TaKO ¥ JIePUBAIIOHNX MMHU-XUIPOeNIeKTPaHa U CBUX

APYTUX BEINKUX XVAPOEIEKTPaHa. 19

Y nocnenmsyx rOOVHY JaHa, HajBehe MHTepecoBambe jaBHOCTH je OKO TOTa
ma i he HajIeXHM OpPraHy JOCTETHO MOCTYNATH Kaja je y MUTamby 3allTUTa
jaBHOT MHTEpeca, OGHOCHO 3alITUTA KMBOTHE CPefMHE Yy CIy4ajy IpoOjeKTa
»Jagap“ nmopep Jlosuniie. Y nmuTamy je mpojeKkar Koju MofipasyMeBa USTPafmy
PYAHUKA U3 KOjer OM ce M3BIAYMO MUHEPAN ,jaldapuT’, KOju 360T BMCOKe
KOHIIEHTpalLyje MMTHjyMa 1 60pa II0 TOHM MCKOIaHe PyJie IOCTaB/ba JIEXKMILI-
Te ,,Jagap® kox JIosHMIe Kao jejaH off Haj3sHAYajHMjVX JIOKUIITA IUTYjyMa Ha

15 Insajder, ,Haropmba 3a rpafmy Mane XupapoeneKTpaHe YIPKOC 3a0paHM HMHCIIEKIfuje:
Ilect mecenu ycmoBHO u 800 eBpa‘, JOCTYIIHO Ha afipecu: https://insajder.net/sr/sajt/
tema/15448/, 24. 5. 2021, vHTepHeT U3BOP Oe3 6poja cTpaHe.

16  Ibid.

17  Bnapa Peny6nuke Cpbuje, ,3abpaHa usrpajme XUapoeneKTpaHa y saurrnheHnM noppyd-
juMa‘, jocTymHO Ha ampecy: https://www.srbija.gov.rs/vest/535923/zabrana-izgradnje-hidro
elektrana-u-zasticenim-podrucjima.php, 24. 5. 2021, uHTepHeT U3BOP 6e3 6poja cTpaHe.

18  3akoH o kopumhewy 0OHOB/BUBYX U3BOPa eHepruje, Cryxcberu inacnux PC, 6p. 40/2021.

19  Ibid.
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ceety. Bmaga Penry6nnke Cpb6uje je y mperoopuma ca koMmnanujom Pro Tun-
TO, KOja je OTKpMJ/Ia JIeXKNUTe 0BOT MyHepasna 2004. rofuHe, JOrOBOpKa Jia Ce,
THIOpef U3Tpajitbe MOfI3eMHOT PYJHUKA, U3rpaau uim (abpuka 3a Ipou3BOABLY
eneKTpUIHIX GaTepuja W enekTpudHux ayromMobuna.’’ C jenue crpane, 0Bo
IpecTaB/ba 3Ha4ajHO OTKpuhe Koje y3 IpaBMUIHO IVIAHNpame U CIpoBohembe
MO)Xe JIa JOIpUHece Ja/beM eKOHOMCKOM pas3Bojy Cp6buje. Ca npyre cTpaHe,
nocToje oxpeheHe oKOMHOCTM Koje M3a3MBajy CyMmby y TO Aa he xommanuja
Puo TunTo ma npenysme cBe Mepe [ja 3allITUTH )KMBOTHY cpefinHy. Ha ocHOBY
TDOCTYIHUX TOofiaTaka, koMIaHuja Puo TuHTO 1Ma BeoMa jtolnl yIieq Kajaa je y
NUTamky IOLITOBame oKommHe. IIpBo, y cenreMOpy 2020. rogyiHe KOMIIaHMja je
y AycTpanuju eKCIUIO3MBOM YHUIITWIA ehuHy y Kiucypu Jykan pagyu npu-
cryma pynu rBoxDba, a Koja je 61Ia CBEeTO MeCTO 3a TOMOPOJAYKe 3ajefHuLie
1y 10j cy A6opyimman sxusenu 46.000 roguua.*! [ipyro, Puo Tunro je omry-
JKEH JIa je UCIyLITakheM OTPOBHUX Marepuja 3arafuo peke Ha Ilamya Hosoj
FBMHejM,22 Kao ¥ Jja je CBOjUM aKTMBHOCTMMA OTPaHMYMO IPUCTYI nujahoj
BOZIM HOMAJiMMa y MOHI‘O)‘II/IjI/I.23

ITopen Tora, cTpy4Ha jaBHOCT y CpOuju ¥MMa HEraTMBHO MUIUbEE
KaJia je y mUTamy oBaj mpojekar. [Jparana Hophesuh, nokrop xemujckux Hay-
Ka I Hay4Ha caBeTHULA ¥ VIHCTUTYTY 3a XeMIjy, TEXHOJIOTHjy ¥ METATy PTUjy
(MIXTM) Yuusepsutera y beorpapy, je y unrtepsjyy 3a Balkan Green Energy
News usjaBuia fja 0Baj IpojeKaT JOHOCK BHIIe InTeTe Hero Kopuctu. KoH-
KPeTHO, He IocToje focTynHe nHpopMalije o ToMme Koje he ce TexHomnoruje
ynorpe6/baBaTy Kajia Cy y IATamy OTHAJHE PyIHIYKe BOJIE, a eKCIIIoaTalyja
pYyZie IpefcTaB/ba CIOXKEH IOCTYIAK Y OKBUPY KOjer ITOCTOjU Be/IMKa NIaHCca
sa sarabemeM Bofie n Baspyxa.”* [Ipyro, pyaHa penra y Cpouju M3HOCH caMo

20 Bmaga Pemy6muke Cpbuje, ,, Puo TuHTO Ha KOpaK O OIyKe O M3TPANEbU XEeMILjCKOT
noctpojema y JlosHMUM®, HOCTYIHO Ha agpecu: https://www.srbija.gov.rs/vest/446943/
rio-tinto-na-korak-od-odluke-o-izgradnji-hemijskog-postrojenja-u-loznici.php, 24. 5. 2021,
MHTepHeT U3Bop 6e3 Opoja cTpaHe.

21 Tlomutuka, ,,Jou jemaH pykoBopmman ¢upme ,Pro TuHTO® ommasy 360r yHMIITaBama
nehune A6opuymHa®, gocTymHO Ha appecu: https://www.politika.rs/scc/clanak/474163/
Jos-jedan-rukovodilac-firme-Rio-Tinto-odlazi-zbog-unistavanja-pecine-Aboridzina, 25. 5.
2021, unrepHet usBop 6e3 6poja cTpate.

22 Tlomutuxa, ,Jagap’ msMmebhy mpodura m 1mrere®, gocTymHO Ha appecu: https://www.
politika.rs/scc/clanak/477197/]Jadar-izmedu-profita-i-stete, 25. 5. 2021, UHTEpHeT U3BOP
6e3 6poja cTpaHe.

23  Business & Human Rights Resource Centre, ,,Mongolia: Rio Tinto mine allegedly threat-
ens nomads’ access to water, forces them to relocate; includes company comments",
JOCTYIIHO Ha appecu: https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/mongolia-rio-
tinto-mine-allegedly-threatens-nomads-access-to-water-forces-them-to-relocate-includes-
company-comments/, 25. 5. 2021, MHTepHeT U3BOp 6e3 6poja cTpaHe.

24 Balkan Energy News, ,,Pynuux jagapura he Cp6uju foHeTr Bulie 1mrteTe Hero KOpUCTH',
JOCTymHO Ha apnpecu: https://balkangreenenergynews.com/rs/rudnik-jadarita-ce-srbiji-
doneti-vise-stete-nego-koristi/, 25. 5. 2021, MHTepHeT 13BOp 6e3 6poja cTpaHe.
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4%, nok he BmacuHuk pyge 6utu Puo TunTO, a mpema nocieqmsyM Mofauma
IleHa IUTHjyMa CTalHO pacTe. VaKo je TeK y TOKy uspafia CTyAiuje O IMpolLie-
HM yTUIIaja Ha )KUBOTHY CPEAVHY, OCTaje MUTambe KaKo he ce gasbe ofgBujaTn
CHUTYyall}ja IO MUTAby OBOT IIPOjeKTa.

V 3akmpyvak

YBobeme nocTynka objefumeHe mpoleaype 3a n3gaBame rpaheBuHcKe
[03BOJIE je oMoryhmio fa ce yHampepyu IOMEHYTH IIOCTYIAK, Kako 6u ce
JIOLIPMHETIO Jja/beM eKOHOMCKOM pa3Bojy M cBeoOyxBaTHOj pedopmu jaBHe
ynpase 1o Mepu rpabana. OBa aKTMBHOCT je y CKIafly ca HaueloM eduka-
CHOCTH, OJZHOCHO, KaKo je feMHMCAHO 3aKOHOM, HadeJloM yHampehema u
Kopuithemwa MHPOPMALVMOHNX TEXHOJIOTHja Koje HOIpHHOCe 60/b0j eduka-
CHOCTM ¥ €KOHOMUYHOCTH Pajia jaBHe yIIpaBe Ha IOC/IOBUMa M3rpajme. OBo
je norBpheHo HampenoBamweM Ha Doing Business mTUCTV KOjy CBake TOAVHE
o6jaB/pyje CBeTcKa OaHKa.

Mebytum, objenumena nporenypa Hije 00yxBaTiIa MOCTYIAK JOHO-
IIerba OTyKe O M3PajM CTYAMje O MPOLEHN YTHIaja Ha XVMBOTHY CPEVIHY.
Jako oBo jecTe 3acebaH yIpaBHM IIOCTYIAK, HIje 00jallllbeHO 300T Yera oBaj
HOCTymakK Huje obyxsaheH 06jeqbeHOM IpOLeAyPOM. YKOIMKO je HoTped-
HO JIa Ce 3a KOHKPEeTaH IIPOjeKaT ypajy CTyAMja O MPOLIeHN yTUIiaja Ha XKMI-
BOTHY CPe[MHY, OHJja O0jeKTMBHO I7elaHO MOCTYIIAK Tpaje Ay>Ke Hero IITO
je mpenBubheHo 06jenBbeHOM MPOLEAYPOM.

Ilopepn Tora, aHanmsa je Mokasasia fja y IpaKcy IIOCTOje IPUMEPH TAie je
HaYesIo 3aIUTHUTE )XMBOTHE CPefiHe, OHOCHO HAueslo 3aIUTHUTE VM Of[pPXKMBOT
Kopuihewa IpupofHMX fo6apa ¥ HEIOKPETHUX KYITYPHUX f00apa, Kako
je medyHICaHO 3aKOHOM, BMINE ITyTa HAPYILIEHO, Off ClipoBoherma pajjoBa Ha
xu4yapy (ronpomu) Ha Kanemergany, mo msrpajilbe MUHM-XUIPOENEKTpa-
Ha. OBaKBO IIOCTYIIatbe HapyllaBa IPaBHY CUTYPHOCT, @ HAPOINUTO LOBOAU
y nuTame fia M he HajleXXHM OpraHM IOCTYNATV CaBECHO ¥ y CKIamy ca
BaxehuM npommcuma y cirydajy npojexra ,,Jagap“ Koju peficTaB/ba 3Ha4ajaH
€KOHOMCKM TOTeHIMjal 3a #abu pa3poj CpOuje, any U BeMMKY €KOJTOLIKY
OIIACHOCT YKOJIMKO Ce TOM INTaby He IPUCTYIU OATOBOPHO.

Mako je eKOHOMCKM pa3BOj 3HA4ajHMM [€/IOM Be€3aH 3a PasBOj MH-
(bpacTpyKTYpHMX IIpOjeKaTa, KOji Ce y OBOM CIy4ajy peanmsyje Kpo3 Hade-
10 epUKacCHOCTM y cIpoBobemy objeubeHe mpoLeaype, HU Y KOM CIydajy
He CMe Jla ce 3aHeMapy HayesIo 3allTUTe jaBHOT MHTepeca Koje ceé Y OBOM
Cydajy MCIo/baBa y BUAY 3alUTUTE >KMBOTHE CpeliMHe. Bumo Kakap exo-
HOMCKM HampefaK IIOHMIITaBa Ce €KOJIOIIKOM KaTacTpodoM Koja Moxke
HAcTaTy 300T HeIaXme I HaMepHOr n3beraBama 3aKOHCKNUX NPOINCA, a
IIOCTOjM JIOBOJ/BHO IIPMMeEpa Ha CBETY KOJIMKO eKOJIOIIKe KaTacTpode Hyro

189



Huxkomna Kommuh (ctp. 179-190) [Tull - 360pHKK pagoBa

TPajy U fajbe M3a3uBajy Telke nocnenuie. CBU HaJIeXHM OpraHM MOpajy
7la TIOCTYTIajy CaBECHO, OATOBOPHO 1 Y CK/IAJy 3a 3aKOHCKUM IIPOIICUMA, jep
jemHO Tako je Moryhe cauyBaTu IpaBHY CUTYPHOCT 1, C TUM Yy Be3U, IIPaBO
Ha 3/IpaB )XMBOT I OKO/MHY.

Nikola KOMSIC
Regulatory reform coordinator at the Regulatory reform department -
NALED, Serbia

MAKING THE DECISION ABOUT THE NEED FOR
AN ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESMENT STUDY
- THE COLLISION BETWEEN THE PRINCIPLE OF
EFFICIENCY AND ENVIRONMENTAL PROTECTION

Summary

The reform of public administration is necessary for enabling the eco-
nomic development of a country. The Government of the Republic of Serbia
has in the last several years conducted numerous reforms which have enabled
a higher inflow of foreign direct investment. In order to create a better business
environment, changes to the Law on planning and construction have been made
in order to shorten the duration of issuing construction permits. Thanks to this
Serbia has improved its position on Doing Business List which the World Bank
publishes annually. This improvement, however, leaves room for discussion: can
the principle of efficiency have an advantage over the principle of protecting the
public interest? The goal of this analysis is to determine if the principle of pro-
tecting the public interest through conducting environmental impact assessment
study is successfully implemented in the process of issuing construction permits.

Key words: Efficiency. - Environmental Protection. - Public Administration.
- Construction Permit.

Hatym npujema papga: 9. 6. 2021.
HaTyMm npuxsaTama paga: 8. 9. 2021.
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