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np Caso MAHOJJIOBUR'
Hay4HU capagHuk VIHcTuTyTa 32 ynopegno npaso, Cpouja

(HE)YCTABHOCT OBABE3HOTI YIAHCTBA
Y IIPUBPEJTHOJ KOMOPI~

Caxkerak

Y pagy ce ananusupa ycitiasHociti o6asesrol unancimea y Ilpuspegroj
Komopu yeegeHa éaxcehum 3akoHckum tpotiucom og 2015. ioguHe Kpo3 aua-
NU3y CHla606a KOju Cy U3HOWIeHU y Tipegnoly 3a OueHy yCiiasHOCHiu Koju je
iogreno 47 4unanosa daprameniiia, ognyke YciiasHoi cyga o 080om Uuitarby
u upaxcu Espoiickoi cyga 3a mygcka tipasa ée3amo 3a cnobogy ygpyirusearoa.

ITocebHo cy uciliakuyitia u obpahena Wpu yCiaBHOUPABHA UUHAIA
Koja ce Hamehy y Hasegenom cyuajy. IIpeo je pasnuuuitio gedpurucana cnoboga
ygpyscusara y Yeiniasy Peitybnuxe Cpouje u EK/BII. Ycinias Peiiyonuxe Cpouje
lapanitiyje iipaso ga ce ocitiane 8aH c6axKol 00nUKa Ygpyruearea 3a pasnuxy og
Koneenuuje xoja He iapaniiiyje 060 tpaso excunuyuitino u gupexiiro. Tume
ce Hamehe nuiiarwe ga nu je wume Ycimiasom Peitybnuxe Cpbuje iapanitiosan

* EnextpoHcKa afjpeca ayropa: savomanojlovicl986@gmail.com.

**  Pap je HACTaO Kao pe3yaTaT HAYYHOMCTPAXXKMBAYKOT pajja VMHcTUTyTa 32 ynopenHo mpa-

BO Koju ¢mHaHCMpa MMHUCTapCTBO HayKe, TEXHOTOLIKOI pa3Boja 1M MHOBanuja Pemy-
6muke Cpbuje mpemMa YToBOpYy O peanmsanyju 1 GpUHAHCUPaby HAYYHOMCTPaKUBAYKOT
paga HVMO y 2023. ropunnu (eBupeHumoHu 6poj: 451-03-47/2023-01/200049 ox 3. 2.
2023) u nsnara je kao pepepar Ha XXXI cycpery npaBHuka y npuspeny Cpouje ox 28.
1o 31. maja 2023. roguHe y Bpmwaukoj bamu.
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euUWU clllelleH Upasa Ha HelammiueHy cnobogy ygpyxusara og oHol iapaniio-
sanoi Konsenyujom? Jlpyio, ga nu tpuspegHa komopa uciiywasa ogpehete
jasnouipasHe Kpuilepujyme u Kaxkeée cy uocnequue GupexkitiHoi 3aKOHCKOI
Hasoherwa ga Komopa wimiuitiu ipusaitine uHiliepece c60jux 4saHosa, ymeciio
jasnotipasnoi unitiepeca? Tpehe, ga nu ce y KoHKpetiHOM cy4ajy ciliangapgu
ognyxa ECJBII Sigurdur A. Sigurjonsson tipoitiue Mcnanga u Chassagnou tipo-
mue Ppanyycke moly UpumeHUllu Ha CHOPpHO GipasHo Auitarve?

Kmwyune peuu: Cnoboga ygpysusara. — Cnoboga iipegyseiminuwiniea. — Ipu-
spegra Komopa. — Eepoiicku cyg 3a mwygcka tpasa. — Ycilias-

HU CYg.

I YBogna pasmarpama

O6asesno unancTso y [IpuBpenHOj KOMOpu 6mito je 06aBe3Ho 1o 2013.
rofyHe, Kafia je TafallkbyUM 3aKOHCKUM MI3MEHaMa YKMHYTO U OCTAaB/bEHO Ha
cnobomaH u3bop mpuBpegHunuMa. MebyTuMm, HOBMM 3aKOHCKMM IIPOIN-
COM JIBE TOJIMHE KacHUje, 06aBe3HO YWIAHCTBO je TIOHOBO yBefieHo.! Y mmpoj
jaBHOCTM je OBO NMTAaIbe€ M3a3Baji0 OTIOP M HE3aJTOBO/LCTBO NPUBPENHMKA
U NIPUBPENHUX YAPYXEHba, TOK je YIpy>Xeme 3a 3aIlUTUTY YCTaBHOCTU U 3a-
KOHMTOCTM IIOJHENO MHUIIMjaTUBY YCTaBHOM CYZy 3a OLieHy yCTaBHOCTM Ha-
BeieHe oapende. HakoH Tora n 47 HapogHMX IOCTaHMKA TIOJHETIO je IpefIor
3a ITIOKpeTabe IOCTYIIKA OlleHe YCTaBHOCTH.

OcCHOBHU IIMJb OBOT pajia je UCHNUTHUBAbE Te3e O HecarJTaCHOCTH 06a-
Be3HOT WIaHCTBa y [IpuBpenHOj KoMOpHM ca CloOOfOM YAPYKUBamwa 1 C/I0-
6omom mpenyserHumnTBa. HaBenene crmobope 3ajemyene cy YcraBom Perry-
6mke Cp6uje (mame: PC), a mpaBo Ha cmo60Ay yAapyKuBamba TrapaHTOBAaHO
je m EBPOTICKOM KOHBEHIIMjOM 3a 3aUITUTY /bYICKMX TpaBa u cnoboma’ u

3aKOH 0 IpUBpeSHNM KoMopaMa — 3akoH, Caymbenu inachux PC, 6p. 112/2015.

2 EBpomcka KOHBeHIMja 3a 3aIITUTY JbYACKMUX IIpaBa U OCHOBHUX cnobona — Konseniuja
win EKJBII, patuduxoBaHa je 3akoHOM o paru¢uxaiuju EBpolicke KOHBeHIVje 3a
3aIITUTY JbYACKMX IpaBa ¥ OCHOBHMX CT060Ma, M3MemeHe y CKaafy ca IIpoTokomoM
6poj 11, ITporokona y3 KoHBeHIMjy 3a 3aIITUTY JbYACKMX IpaBa ¥ OCHOBHMX €060/,
ITpoTokona 6poj 4 y3 KoHBeHIMjy 3a 3alITUTY JbYACKUX IIpaBa M OCHOBHUX 106072
KojuM ce 06e36ehyjy usBecHa mpasa u crmobope Koju Hucy ykpydeHu y KoHBeHujy n
IIPBM IIPOTOKON Y3 Y, [IpoTokoma 6poj 6 y3 KoHBeHLNjy 3a 3aIUTUTY /bYACKUX IIpaBa
M OCHOBHMX 7106072 0 YKUAamy CMpTHe KasHe, IIpoTokona 6poj 7 y3 KouseHuujy sa
3aIITUTY JbYACKMX IIPaBa ¥ OCHOBHUX cnob6opa, IIporokona 6poj 12 y3 Konseniujy 3a
3aIITUTY JBYACKNUX IIpaBa M OCHOBHUX cnobopa u ITporokona 6poj 13 y3 Konsenuujy
3a 3aIITUTY JBYACKMX HpaBa ¥ OCHOBHUX CI000fja O yKMJalky CMpTHe Ka3He y CBUM
okonmHoctuMa, Crymbenu nucii CLI' - Mebynapopsu yrosopu, 6p. 9/2003, 5/2005 n
712005 u Cnyscbenu inachux PC — Mehynaponnu yrosopu, 6p. 12/2010 1 10/2015.
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6110 je mpenMeT BMIle 3HAYAjHUX OfTyKa EBpoIICKOr cyzia 3a /byficka IpaBa
(mame: ECJBII mmu cyp y Crpasoypy).

Y caMoM papy je M3BpIIeHa aHaAM3a O PasIMIUTOM HAYMHY Aedu-
HICama c106ofe yapyKuBamwa y YcraBy PenyOnuke Cp61/1je3 n Konsennuju,
xopuinheHa je npakca Cyna y Ctpas6bypy u aHanmsyupaHa je ofjlyka YcTaB-
Hor cyna PC o oBoM ITpaBHOM IUTamy.

Huje ciopHO fia 06aBe3HO YIAHCTBO IOCTOjU Y YIIOPEHUM 3aKOHO-
[aBCTBYMa, HAPOYNUTO HA IIPABHOM ITOofHeObY EBporie 1 To y Hajy3opHUjuUM
npaBHuM cucremuma (Hemauka, Aycrpuja n @pannycka), kao n ga je ECJ/bIT
Y HEKMM CBOjVM OJjIyKaMa YIIpaBO YIaHCTBO y NIPUBPENHNM KOMOPaMa U3y-
3e0 M3BaH ,HeTaTUBHe c1060/e yApyXuBama“. MebyTum, ykonmko ce mano
nyome 3abe y HaBemeHy MaTepujy, ako ce y3My CIELM(PUYHOCTM IPAaBHOT
cuctema Peny6nmke Cpo6uje, opnaumrhema kojuma pacnonaxe I[IpuBpenna
KOMOPa, Kao M CyIITHHA C1060Jie la cé OCTaHe M3BAaH CBAKOT yAPY>KMBarba
YMECHO je MOCTaBUTH NMUTAbe YCTABHOCTU OBOT pellera.

IICno6ona ynpyxuBama

1. Cmo6opna yapyxuBama npema YcraBy PC u EKJbII

YcraBom PC u KoHBeHIMjOM Ha pasIvyUTH HAa4uMH je HepUHUCaAHA
cnoboza yapyKMBama. YCTaBOM Ce eKCIUIMLMTHO TapaHTyje 1 IpaBo Jia ce
ocTaHe M3BaH yApykuBama,' 1ok KoHBeHIMja HaBeeHO MPABO JUPEKTHO
He criomuibe.” HaBeileHo MpaBo Ha HeTaTMBHY CTOGOMY YAPYXUBatba, AaKe
la ce He Oyfie WIaH HEKOT yApYXemwa, cyl y Crpasbypy TyMademeM U3BJIa-
uyn u3 KonseHnuje. ¥ cBOjuM ofrykamMa OBO IIPaBO, OJHOCHO CTI000My He
IpUMemyje Ha IIpaBHe EHTUTETE KOje MMAjy jaBHOIIPaBHM KapaKTep O 4eMy
he 6uTy Bule peun y HapefHOM OZIEIbKY.

YcTaBHOM flepMHNUIIMOM je eKCIUIMIMTHO, Kao fleo KopIiyca croboge
YAPY>KMBaba, 3ajeMIeHO U T3B. HETaTMBHO IIPaBO CT10007e APy KuBamba Koje
HOfpa3yMeBa IPaBo a ce OCTaHe BaH ofpeheHor yapyxema. YcTaBonucary

Ycras Peny6rmke Cp6uje — Yeras PC, Caymbenu inacnux PC, 6p. 98/2006 u 115/2021.

4 Y. 55 cr. 1 YeraBa: ,,Jemun ce cmo6ofa MOMUTUYKOL, CMHAMKAIHOT ¥ CBaKOT JPYror
YAPY>KMBaba U IIPaBo fla ce OCTaHe M3BaH yApyXKema.

5  Yn 11 KoHBeHumje ca mpyre cTpaHe YOIILITe He CIOMMEbE VM IPABO [a Ce OCTaHE W3-
BaH CBaKor ob/NKa yApyXusama: ,Ceaxo uma ipaso Ha cnob6ogy MUpHol oKyimard u
cn060ogy ygpyrusara c gpyiuma, ykmwyuyjyhu apaso ga ocHuea cungukaiii u yunawyje
ce y weia pagu 3awiitiuitie céojux umitiepeca (cifi. 1). 3a Bpluerme oBUX IpaBa Hehe ce
[IOCTAaB/bATY HMKAKBa OTpaHMYera, OCUM OHMX KOja Cy IPONMCAHA 3aKOHOM J HeOIl-
XOffHa y e€MOKPATCKOM JPYLITBY y MHTepeCy HallMoHanHe 6e36eqHOCTH UK jaBHe Oe-
36egHOCTH, pajyu CIpeYaBama Hepefa VIM KPUMIHANA, 3alITUTE 3[paB/ba VIM MOpana,
WAV pajy 3alITuTe IpaBa u cnobopa Apyryx. OBUM ce YIAHOM He CIIpedaBa 3aKOHNTO
OrpaHMYaBare BPLICHA OBNX IIpaBa IPUMATHNUIVMA OPYXXaHUX CHAra, IONHUIje U
IpxkaBHe ympase. (cT. 2).
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je jacHO mpenm3Mpao Aa oBa c1o6ofa IMOApasyMeBa ¥ IPAaBO Jja Cé OCTaHe
BaH - HaIJIAllaBaMoO — c6akol oO/MKa yapyKuBama. V[Hade Ko Hac ce de-
CTO IIpaBa 3ajeMyeHa YCTaBOM U rapaHToBaHa KoHBeHLIMjoM u3jefHa4yaBajy
Y1 TIOpe]] TOTa IITO Cy pasmmduTo popmynucana.®

ITocrasspa ce oTyma moTpeba fja ce MCIMTA Te3a Aa /I MO>KeMO IIpaBy-
T pas3muKy usMehy cimobope yapyxuBamwa y YcraBy Cp6uje n KonBeHuumju.
Hamnme, ykomuko je ycTaBoTBOpaIl >Kelleo fla HaBefleHOj CIoOOAyu fa MCTU
cMucao Koju uma u KoHseHuujom, ouga 6u in text upeHTMYHO popmynmcao
HaBeJleHy C/1000Ay U y yCTaBHMM HopMaMma. Ta4yHO je fia, ¢ Apyre CTpaHe,
Mo>keMo pehn ja je ycTBOTBOpaL], 3aIpaBo kemeo (Cy6jeKTMBHO TyMaderme
mpaBa)’ 4 y HaBElEHOM YCTABHOM TEKCTY YCTAHOBU aKTYelTHY IPAKCy
ECJBII, nmajyhu y Bupy na je KonBenuuja ,,5xuB MHCTpyMeHT Koju je Cyp
y Crpas3bypy cBojoM IpakcoM pa3sujao. J 3ancra, yBohemwe HeraTusHe ci1o-
6one yapyXuBama HeCIIOPHO jecTe HacTano mop yrunajeM npakce ECJbBIL.
MebhyTnM, ykonmko 61cMO IIPUXBATUIN TAKBO OIpaBfiaibe, OHfla 61ICMO MO-
paiu 3aK/by4UTH Ja CPICKYM IIPaBOTBOPUTED, Y OBOM KOHKPETHOM Cy4ajy
ycTaBoIMcal], MOpa TO Haueo focaefHo npumeHutu. Crora, Kao 1ITO je y
HaBeJieHOj oxpen6u YcraBa nHKopropupana npakca ECJbIT Be3ana 3a Hera-
TMBHY CTI000/ly yAPY>KUBaIba, TAKO je MOITIa OMTV MIHKOPIIOPUpPAHa M IIPaKca
Be3aHa 3a U3y3eTKe Of] OBOT IIPaBM/IA Y C/Iy4ajy jaABHONIPABHUX Y/IPY>KMBalba,
Kojy hemo ob6pasnoxuTu Mano KacHuje, ma 61 ce Morao peduHMcaTH
example, 1a yax u numerus clausus To6pojaTn Koja 61 TO ypy>KMBama MMaa
jABHOIIPAaBHM KapaKTep U IpeficTaB/bajla U3y3eTKe Ha KOje ce He IIpMMembyje
IpaBO Ha HEraTMBHY CI00ORY YApY>KMBama. YMECTO CBera TOra, yCTaBO-
HILCcall je jacCHO Impeny3yupao Aa cnobofa yApYKMBama I0ApasyMeBa IIPaBo
fla ce OCTaHe BaH — HAIJIALIaBaMO — c6axoi 00/IMKa yApyXuBama. Temko je
CaMMM TMM IIOKyLIaBaTY fla Cé OBAKO eKCIUIMIIUTHOj ompen6u Habhe msyse-
tak. [IpocTuM je3sMykyMM TyMademeM, TElKo je ,mobehu on objekrmBHOT
TyMadere HaBeleHe Hopme.®

6  Taxko cMO y paHMjUM pajfioBUMMa YKa3MBajy Ha 3alUTUTy IIpaBa Ha VIMOBMHY IpeMa
Konsennyju n Ycray PC. KoHBeHIIMjOM ce Kao KPUTEPUjyMM 32 Offy3MMarbe IMOBMHE
HaBOJie jaBHM MHTepec M IpaBHM OCHOB (yTBpHeHoCT 3akoHOM), fiok ce y YcraBy PC
HaBopmu ¥ Tpehu (KyMynaTUMBHU YCTIOB) — Tp)KMIIHA HakHafa. Bup. CaBo MaHojnosuh,
»IIoBpefia yCTaBHOT IpaBa Ha MMOBMHY IPWINKOM ORY3VMaka MMOBMHE IIPOUCTEKIIe
U3 KpUMMHAIHUX aKTUBHOCTH', Cy30ujare opianu3o8anoi KpUmunana xao upegycnoe
enagasune tipasa (yp. Joban hupuh), iHcTTYT 32 ynopenHo npaso — ®onpanuja Xanc
3ajgen, Beorpag, 2016, 317-333; CaBo MaHojnosuh, ,,Jbyncka mpasa y IpaBHOM IIOPETKY
Peny6rmike Cpbuje — nsmeby ycraBHux um MehyHapomHux rapanuuja‘, Hayuonanto u
mehyHapogHo upaso — axiiyenta uuitiarea u ieme (yp. Onra Josuh-IIpnannosuh), Tom
2, KocoBcka Murposniia, 2017, 284-291.

7 O rymadvery npaBHux Hopmu Buf. Pagomup Jlykuh, Teopuja gpicase u tpasa (II Teopuja
ipasa), beorpan, 1995, 222-268.

8  Ibid.
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Jlorm4yHo nmuTame Koje ce Hamehe jecTe fa /u je uMbeHMIA Ja je Ha-
Be[ICHO IIPaBO PasIN4MUTO AedMHMCAHO, MOXXEMO TYMAaduWUT! fia je CTeIeH
rapaHIyja IpaBa Ha HETaTUBHO YAPY>KUBame caMMM TUM Behu of oHor ra-
panroBaHor KoHBeHIIMjOM.

Y Besyu HaBe[leHOT CTAHOBMILNTA INPUHLMUIIN YCTaBHOI IIpaBa MY
y mpunor HasefieHOj Tesu. Hamume YcTaB M jecTe mpe cBera akT rapaHijuje
VHAVBUAYaJHUX IpaBa U C10004a, OFHOCHO KAaKO KOHCTUTYIIVOHATIUCTU
TO BO/le GAapoKHO fma Kaxy Magna carta libertatum, nosusajyhu ce Ha Be-
JIMKY TIOBe/by crobope n3 1215. roamHe, Koja ce HaBOAY Kao IPBY NVCAHU
ycra.” CaMuM THM, HeMa HWIITA TIPUPOJHMjE fla Ce YCTABHUM TEKCTOM
YCTaHOB/baBajy IpaBa 1 c1060fe Y CBAaKOM [IpKaBHOM IIOPETKY, a He JIa OHa
Oynmy nmpocTu ,Imarujatu MuHUManHuX MehyHaponuux rapannuja. Ha kpajy
KpajeBa, HajOuTHMja mpaBa u cnobope MehyHapomHO U yrmopegHO NpaBHO
IpU3HATA ¥ jecy HacTaja yHyTap Hal[MOHAJHUX CUCTeMa. 3PeNIoCT U Beu-
4yHa ofipeheHOr HalMOHATHOT IPaBHOT IOPETKA ¥ OI/Iefia ce Y TOMe fAa JIN
ayTOXTOHO MOXKe Jja IIpero3Ha NnoTpeby 3a pabameM u paspojeM IpaBHUX
MHCTUTYLIVja WIM MUHUMAQIMCTUYKY TPENNCyje U PeCTPUKTUBHO TyMadu
rapaHuuje u3 MehyHapogHIUX crucTeMa.

Y Be3u HaBeJEHOT, CBaKaKo je 6uTHO uctahm fja ce YcTaB y xujepapxujn
IpaBHUX aKaTa Hajasu Ha BPXy, Te je m3Hap® MebyHapopmHmx yrosopa,
kojuma npumnaza u EKJbII. Yak u fa je oOpHyTa curyanuja, neHnna 6u ce
npaBHO Beha rapaHumja, jep Kako je To ompeheHo HavesroM HemocpepHe
IpuMeHe 3ajeMyeHNxX mpasa (wi. 18 ct. 2 YcraBa) ,ompende o /bYACKUM U
MambMHCKUM IIpaBUMa TyMade ce y KOpUCT yHampehema BpegHOCTM [ie-
MOKPATCKOT [pYyIITBa, carlacHo BakehuM MehyHapomHum craHpgapanma
JbYACKUX Y MambMHCKMX IIpaBa, Kao ¥ MpaKcy MehyHapomHMX MHCTUTYLHMja
KOje HaJj3Upy HBUXOBO CIPOBOheme®, a U jeTHOM JOCTUTHYTU HUBO IIpaBa ce
He MO)Ke CMaHbUBaTHL.

2. IIpaBo Ha HeraTuBHY c1060ay yapykusama npema EK/bII
n npakcu Cypa y Crpasoypy

Crnobopa ynpyxuBama rapanToBaHa KonseH1ujom, kao mro cMo Beh
VICTAK/IY, He CIIOMUIe eKCIUIMIMTHO IIPaBO Ha HETaTUBHY CIO00RY YApY-
XKMBamwa Koje 3allpaBO IIPelCTaB/ba IpaBo Aa ce He Oype wiaH oxpeheHor
ppywrBa, Beh je oBo mpaBo TymadeweMm Kousennuje ECJbII usBykao us
cnoboie yApyXuBama. Y CBOjUM paHMjUM OJJIyKaMa Huje [O/Iaswio [0

9 Cuma Aspamosnh, Onwinia tpasna ucitiopuja, HOMOC, Bbeorpaz, 2004, 221.

10 O opnocy mehyHaponHux yrosopa u Ycrasa Bufi. Bnagumup Bypuh, Ycitias u mehyna-
pogHu yiosopu, beorpan, 2007.

11 Bup. C. Manojnosuh (2017), 282-283.
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eKCIIZIMIIUTHOT 3ay3MMarba cTaBa ja i 4. 11 KonseHnuje rapanryje mpaso
Ha HeTaTHBHY CI00O0My yApyXXMBama. Tako M y clIy4ajeBuMMa y Kojuma 6u
ECJbII yrBppuo noBpeny Konsenuuje 36or npuMopaBamwa Ha yApY>KUBambe,
orpabuBao ce He 3aysumajyhm HauenaH cras, Beh je cTajao Ha CTaHOBUIUTY
fla y CBaKOM KOHKPETHOM C/Iy4ajy Tpeba yTBPAUTH Ja JIU je OO A0 IOBpe-
e cnoboze yapyKmBama. Y KacHMjUM opinyKama (Sigurdur A. Sigurjonsson
nporus Vcmanpa),'? ECJBII je cTao Ha craHoBuminTe, uMajyhu y Buzy 7a je
KonBeHnuja ,,k1BM MHCTPYMeHT, fa wi. 11 KoHBeHuuje Tpeba Tymaumtu
Ha Ha4yMH KOju IOfipasyMeBa U 3aIUTUTY HEeraTUMBHE CI000Me yApyXMBama.
ECJbII mpakcom je KoHBeHIMjy pa3Bujao CBOjuUM OfjIlyKaMa KpO3 €BOJY-
TUBHO TyMademwe.'> CafpKMHCKM McToBeTHO cTaHosumTe ECJBIT 3ayseo
je mpwtMKOM omTyuMBama y mpemmetnma Gustafsson mpotus Illsencke,'*
Chasagnou w ocramu ipotus ®panrycke,'> Sorensen m Rasmussen TpoTus
IIaHCKe.16

C pmpyre crpane, Cyn je 3ay3eo CTaHOBMIITE fla ceé KOpPIIyC crnobozna
13 wi. 11 KoHBeHLIMje He OMHOCH Ha jaBHOIIpaBHA yApY»Keka IOIyT JAeKap-
cxe (Le Compte, Van Leuven u De Meyere mpotus Benruje),'” ampoxarcke
(M.A. nporus Illnanuje),'® Berepunapcke (Barthold mporus Hemauke)'
u Hortapcke komope (O.V.R. mporus Pycmje),20 Ia CaMUM TUM y NPUHIU-
Iy Hyje 3amTuheHO IpaBO Ha HETAaTUBHY C/I00ORY YAPYXKMBamba, OHOCHO
IpaBo fAa ce He Oyfie WIaH OBUX jaBHOIIPABHUX yApyXKema. OHO IITO CBaKa-
Ko Tpeba mctahu je ja ce oBaj KpuTepujymMm ogHOocKuo 1 Ha IlpuBpenHy Ko-
Mopy Ayctpuje (Weiss mpotus Ayctpuje).”! Y koHkpeTHUM CTyuajesuma ce
rapaHIyje Ha HETaTUMBHY CI000OAY YAPYXXMBamba Koja ce M3Bmauy u3 wi. 11
KonseHn1uje He ofHOCE, jep je ped O jaBHOIIPABHUM, a He IIPUBATHOIPaBHUM
yOpyXemuma.

IbuxoBa jaBHONpABHOCT ce oIfefa y KyMYJIaTMBHOM NCIyHbembY
TPM YC/IOBa, Te je NMOTpeOHO fa HaBefleHO yapyxkemwe: (1) Oyme ocHOBaHO
jaBHOIIpaBHMM aKTOM; (2) MMa jaBHa oBamhema; (3) HeMa 3a OCHOBHU Wb
IPOMOBNCabe IIPUBATHOT MHTEpeca CBOjUX WIaHOBA, Beh 3amrTury jaBHOTr

12 TIpecyma ECJBII Sigurdur A. Sigurjonsson npotus Vicmanpa og 30. jyna 1993. roguse.
13 HparomyG Tonosuh, Espoiicko tipaso wygckux tipasa, beorpag, 2012, 87-88.

14 TIIpecyma ECJBII Gustafsson mporus llIBencke ox 25. ampuia 1996. rogue.

15  (Bemuxo Behe) Chasagnou u octamu npotus OpaHiycke of 29. anpura 1999. roguse.
16  (Bemuxo Behe) Sorensen n Rasmussen npotus [laHcke ox 11. janyapa 2006. roguHe.

17 IIpecyma ECJBII Le Compte, Van Leuven nu De Meyere npotus benruje ox 23. jyna 1981.
TOIMHe.

18  Opnyka Komucuje M.A. npotus lllnanuje ox 2. jyna 1990. roguge.

19  Ogpnyxa Komucuje Barthold mpotvs Hemauke op 12. mapra 1991. roguse.
20 Opnyka O.V.R. mpotus Pycuje on nenem6bpa 2001. rogute.

21  Opnyxa Komucuje Weiss mporus Ayctpuje og 10. jyna 1991. roguse.
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uHTepeca. HaBenene kpurepujyme uctude u npaBuu capeTHuK ECJbII 3Bo-
HUMMp Martara y cBojoj CTyzmju o cnobomu yupyxusama npema EKJBIT.%2

I[IpBu ycnoB je Buie popMamHM U 3aIIPaBO Ce HUM 33J0BO/baBa Hade-
JIO JIeTa/jluTeTa y IIPaBHOM IIOPETKY. JaBHA oB/alherma ce CBAaKaKO 3aKOHOM
MOTy #openuty ofpeheHoM cybjekTy, anmm OM M OBJe IPAaBHO peIeBaHTHO
OMI0 HaBefieHO NUTale Pa3pajuTy fla MU Cy HaBefeHa obnamrhema MMa-
HeHTHa ofpeheHoOM cybjexty mmu My ce momepyjy, moBepaajy. [Tloce6Ho je
OuraH Tpehu ycoB Koju yBOgY ratio, CMICA0 HaBe[eHOT OTpaHNyena, a KOju
ce oI7Iefja y 3alITUTH jaBHOT MHTepeca. YIIpaBo 3arto ce ofpeheHo yapyxeme,
CaMMM TUM IITO Ce Ha3MBa KOMOPa, He MOXKe MCK/bYYUTH U3 OIICEra 3aIlTUTe
cmobopie yapyKnBama, Beh je y cBakoM KOHKPETHOM CITy4ajy HOTpe6HO Io-
CTaBUTH NNTambe Jla IV Ce Pajii O jaBHOIPABHOM Y/pPy>Key KpO3 IPU3MY
TpU HaBelleHa KpUTepujyMa.

Yumennna fa je ogpeheHo yapyxeme OCHOBAaHO 3aKOHOM HUje JO-
BO/BHO J]a TO Y[py’K€He ayTOMAaTCK/ VIMa jaBHOIIPaBHM CTAaTyC y CMMCITY
fa ce Ha obaBe3y yWIamMBamba He OJHOCK IIPAaBO Ha HETaTUBHY CIOOORY
yapyxuBamwa. Tako je y cmydajy Chassagnou nporus ®dpannycke ECJDBII
CTa0 Ha CTAHOBUILTE JIa y HaBeJeHOM CIIy4ajy IpeoBiabyjy enemMeHTH mpu-
BaTHOIPABHOT, a He jaBHOIIPABHOT YAIPY’Kema, jep ce OHO 0aBM IPEeTeXHO
3alITUTOM NPUBATHMUX MHTEpeca CBOjUX WIAHOBA, a4 HE jABHUM MHTEPECOM.
Yak 1 4MmbeHNIA [ia je YAPY>Kele MMano ofpeheHa HazjzopHa opyamherma
HUje Ouia JOBO/bHA Jla Ce IIOCMAarpa Kao jaBHOIPABHO YApY>Keme. JoIl
PeIeBaHTHUjY je NIpaBHU CIy4aj y npepmety Sigurour A. Sigurjonsson mpo-
B VIcmaHpa, Te je TaKcH yApysKeme U Iopef Tora IITo je uMaso ofpebena
jaBHa oBnamhema, omemeHO Kao mpeosrabyjyhe mpmBaTHOmpaBHO, jep ce
0aBWIO 3aIITUTOM MHTepeca CBOjUX wiaHoBa. CaMa uMmbeHMIA Ja [pXaBa
Ha oipeheHO yapyKeme IPeHOCH jaBHO OB/lallheme, He 3Ha4M, JaKie, 4a TO
YIOpY>Kerbe ayTOMATCKM ITOCTaje jaBHOIIPaBHO.

IIT Ja mu IIpuBpenHa KoMOpa MMa jaBHONIPAaBHU KapaKTep?

Vmajyhn y Buny nperxonno HaBeneHy npakcy ECJbBII, moxemo pehn
7la je KOHKPeTHO YCTaBHOIIPABHO PeIeBAHTHO INUTame Koje ce Hamehe mpu-
JINKOM YCTaBHOCTY INTamba oOaBe3He WIaHapMHe 1 Koje O6u Tpebano aa pa-
spem YcTaBHU CYA: ga au je Ilpuspegna xomopa Ha HauuH gedunucan 3a-
KOHOM 0 UpUBpPequmM KOMOpPama jasHOUpasHo ygpyrerve Koje OU UCKbYHUO
Apaso rweHUux 41aH068a HA HeIATUEHY CTI000gy YgPYHUEarba?

Onpenbom ur. 2 3akoHa je jacHO oppebeHO fa cy mpuBpenHe KOMO-
pe MHTepecHe, IIOCTIOBHO-CTPYYHE OpraHM3aluje Koje IMoBe3yje 3ajeHNYKN

22 3Bouumup Marara, IIpaso Ha cnobogy ygpyxusawa (ipema Eepoiickoj xonsenyuju 3a
3AWTHUTILY bYgCKUX Upasa u 0cHo8Hux cnoboga), Ctpas6yp, 2006, 14-15.
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HIOCJIOBHY VHTepeC, y by yckaahuBama 1 3acTynama MHTepeca 4IaHOBa
U IOACTUIAA IPUBPEAHNX aKTUBHOCTH. CaMIM TUM, IIpeMa C/IOBY 3aKOHA,
HECIIOPHO je fIa Cy KOMOpe yCTaHOB/beHe 3a 3aCTyIame IPUMBATHUX MHTepeca
IbEHMX Y/IAHOBA, a He jaBHOT MHTEpeca, Te OHe CAMMM THM HUCY jaBHOIIpaBHE
opraHmusanyje.

Takobe ocHOBHM moOCTOBU Koju cy HabpojaHum y wi. 12 3akoHa ce
MOPpajy IOCMaTpaT y KOHTEKCTY 4WiI. 2 3aKOHa KOjM jaCHO YCTaHOB/baBa
CBpPXy IpuBpenHe Komope. [leo HaBefmeHUMM wiaHoM oppebeHmx mocro-
Ba Takohe ce MMpPEKTHO OfHOCK Ha 3acTymlame, GOpPMy/INCalbe, 3ALITUTY
U IIpefCTaB/balbe MHTepeca cBOjux wiaHosa. C apyre crpane, mehyrum,
oppenboM wi. 12 ctT. 2 3aKOHa O IPUBPELHMM KOMOpaMa IIPOIMCAHO je fia
y Bpllely jaBHMX OBJIallhema MCIpaBe NPUBPEJHUX KOMOpa MMajy CTa-
Tyc jaBHMX ucnpasa. Huje copHo pa ITpuBpemna xomopa mMa oppebena
jaBHOIIpaBHa oBjaurhera, any OHA U Jja/be He OIPaBIaBajy CYCIEeH3Njy Ipa-
Ba Ha CJI0OOMY YAPYXMBamba.

Uumennna pa IlpuBpegHa KoMopa u3faje jaBHONIpaBHE JCIIpaBe
yyHK IIpuBpeHy KOMOpPY jaBHOIPAaBHUM YApPY>K€HbeM, aly He y CMUCTY
[la ce TMMe MOXKe OTPaHMYMTY IIPaBO Ha HETaTMBHY CI00OAY YApPYyXUBama.
[TpuankoM CBakKor orpaHmM4aBama ofipeheHor mpasa HeCIOpHO ce Mopa ohn
opi onpebenor cranmappa koju ECJ/BII HasuBa TecTOM NPOIOPIIMOHATHOCTH,
a 3aIpaBo je 3aCHOBAH Ha JIOTMYKOM IPMHIMILY fia KO CyKoba [iBa IpaBHa
MHTepeca MMaMO OHO Koje je ImpeTexxHuje. Kpurepujymmu orpaHmyaBama ce
CBOJIe Ha KyMY/IATMBHO UCITyHaBame TpU ycrnoBa. OrpaHndaBarme Mopa 60Ut
IPOIMCAHO 3aKOHOM, VIMATy JIETUTUMAH IW/b ¥ OUTY HY>KHO Y IeMOKPAaTCKOM
noperky.”> Cammm Tnm, ompebeHo TpaBo ce OrpaHMuYaBa, Kako Ou ce
3agoBopmio ofpeheHo Behe m 6uTHMje IpaBO, OHOCHO IIPAaBHU MHTEpEC.
HajcnimkoButmje je ma ce omHOC Ta ABa IpaBa IpUKaXKe Kao HEIUTO CIMYHO
,Kpajib0j HYXau" y kKpusudHoMm mipaBy.”* Ho, T0 ce MOXe YMHUTM caMo y
MepH Y KOjoj je TO HEOIIXO[fHO ¥ HYXKHO Ja 6u ce ofpeheHy nmpaBHM MHTepec
3agoBosbuo. VM mpema Ycray PC (wi. 20) oppebeno pypcko mpaso je moryhe
OTPaHMYUTH CAMO adKO HABegeHO oipanudere goiywilia Yciias, y cspxe
pagu kojux ux Yciiae gouywiitia, y o6umy HeouxogHom ga ce yCilaeHa cepxa
oipanuteroa 3agoeomu u 6e3 3aguparea y CywiiuHy iapanitiosaHol upasa.

Kako 61mcMO ca ancTpakTHOT KOHKPETM3OBAIM CTBapM, MOXXEMO
HaBeCT) HEKOJIMKO IPMMepa y KOjiMa je 06aBe3HOCT WIAHCTBA y ofipeheHrM

23 Kapen Pup, Espoiicka konseHyuja o wygckum ipasuma (60gu4 3a Gpakiiudape), KibUra
1, beorpap, 2007, 55-56; 3. Marara, 25-26.

24  Kpajwa Hy>X/Ia IIOCTOjU KaJia je A€o y4MmbeHO Pajiy TOTa []a YYMHMIAL, OTK/IOHM Off CBOT
mo6pa mmm fobpa APYTor ICTOBpeMeHY HeCKPUB/beHY OIIAaCHOCT Koja ce Ha JAPYTM HauMH
HYje MOIJIa OTK/IOHUTH, a IIPM TOM Y4MIbeHO 3710 Huje Behe off 371a Koje je mpetuso. 30-
pan Crojanosuh, Kpusuuno iipaso (otwitiu geo), Beorpap, 2005, 147.
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IPaBHMM €HTUTETUMA JIOTMYHO U OIPaB/laHO, KOja Cy KapaKTepUCTUYIHA 32
ymopepHe cucteMe, any 1 3a npaso Peny6nuke Cp6uje. TakaB cmydaj jecte
yIpaBo ca IocTojateM ofpeheHMX KoMmopa, IOIMyT afiBOKATCKe, JTeKapcke,
jaBHOOenmexxHn4ke (HOTapcke)... UIAaHCTBO y HaBeleHMM KOMOpaMma jecTe
jeIHOCTAaBHO YCTIOB Ja OV IJMXOBY WIAHOBM YOIIIITe 00aB/bali COICTBEHY
¢bynkuyjy. OTyna, 4IaHCTBO Y OBMM €HTHMTeTMMa (KOMOpaMma) MMa KOH-
CTUTYTUBHU KapakTep. YIIMCOM y OBe€ KOMOpe ce IIOCTaje aJBOKart, JieKap,
OJIHOCHO jaBHM OeeXXHVK (HOTap). Y CBUM HaBeJeHNM CITy4ajeBsMa KOMope
uMajy (MHUIMjaTHO) KOHCTUTYTMBHA, amyu ¥ (HAKOH YIyca) KOHTPOJIHA
opjamhema Koja Cy oIpaBfjaHa IIpe CBera jaBHUM uHTepecoM. OBa OBJIa-
mhema cy jaBHOIpPaBHA, 3aTO IITO KOMOpA HACTYIA Ca MO3UIMja jauMx U
eKCK/Ty3VBHUX IIpaBHMX OB/alnhema. Y CBUM HaBelleHMM CITydajeBuMa ce ca
nosuIja HaBefneHNx QyHKIyja fo6mja opnamhere fa ce sagupe u 6puHe 0
BUTAJIHUM MHTepecuMa, IpaBuMa 1 crnobomama rpabana. Jlekap je HeKo Ko
ce cTapa O )XMBOTY U 3[paB/by rpahaHa, fefloBame aJBOKaTa Off yTHUIIaja je
Ha Heunjy cmobofy, MMOBMHCKA IIPaBa, IOK aKTV HOTapy MMajy perepKycuje
Ha, IIpe CBera, MUMOBMHCKA, a/li ¥ [pyTa BUTAJIHA IIpaBa. ¥ jeJHOM IINMPEM
MHTepecy, Ipe cBera cBuX rpabhana, amm u gpymTsa je fa oBe QyHKUuje
06aB/bajy CTpy4YHa 1 CaBeCHa JIMLIA, I1a CAMVUM TUM IUXOB YIINC TIpaTe, HOpef
OCHOBHMX KBa/muKanuja (3aBpureH GpaKkyaTeT), ¥ IpoBepa CTPYYHOT 3Haba
IyTeM VMICIIATA, alX U JOCTOJHOCTU U CABECHOCTI.

Huje cnopro fa oBe KoMope HecropHO ITUTe U ofipehene mpusar-
He MHTepece CBOjMX WIAHOBa (afjBOKaTa, HOTapa, jaekapa). [IpuBarHu uHTe-
pec Huje HYXHO CyIPOTCTaB/beH jaBHOM,” amu My Mopa 6uTu noxpehen u
CTaB/beH Y HeroBy QyHKuujy. I[IpuBaTHM MHTEpeC WiaHOBA OBMX KOMOpa He-
CIIOpHO Mopa 6uTH 3a7j0BOJbeH 1 3auTrheH, anu je GyHKIMja 3af0BO/baBamba
OBVIX IPVBATHNUX MHTEPeCa, 3a/j0BO/baBatbe jJaBHOT MIHTEpeca — fobap 3xpas-
CTBEHM CUCTeM, OFHOCHO (YHKLMOHAIaH, epMKacaH M IpaBelaH IPaBHU
CUCTeM.

YnpaBo 3aTo HaBefleHe KOMOpe TOKOM IIpOTeKa BpeMeHa IIPOoBepaBajy,
OJIHOCHO MOTpe€ Jia JIU Cy HheHU WIAHOBM U Jajbe JOCTOjHU U CHOCOOHU Ja
06aB/pajy oxpebeny ymory, na y ogpeheHOM IpaBHOM MOCTYIKY MOTY W3-
ryOuTH CTaTyc ryO/bembeM WIAHCTBA. Jlakie, MO)XKeMO IPUMETUTH Jja CaMUM
TMM WIAHCTBO Y HaBeJIeHNM YAPYXXeHUMa jeCTe HeOIXOTHOCT 3a/j0BO/berba
jaBHOT MHTepeca.

JInjameTpasHO CyIPOTHO Y OGHOCY Ha HaBefieHe npumepe, [Ipuspen-
Ha KOMOpa HeMa HMKAaKBMX KOHTPO/NHUX OBjaimiherma IPUIMKOM YIINCa,
HUTI YOCTaJIOM OWIO KakaB (OpMajiaH YIUC IOCTOjU, HUTY je WIAHCTBO Y

25 CaBo ManojnoBuh, Ilojegunaunu donuilivuku aximiu (pasipanuderve og yiupasHux axa-
ifia), mactep pap, IlpaBau dakynrer Yausepsurera y beorpany, beorpan, 2009, 13.
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Komopn norpebHo pa 6u ce mobmo craTyc npuspegHor cybjekra. YIpaBo
CYIIPOTHO, CAMUM CTAaTyCOM IIPUBPENHOT Cy6jeKTa Ha CUIy ce IOCTaje YWIaH
npuspenHe Komope. CTaTyc Ipefy3eTHMINTBA je IMpPEIyLITeH CI060FHO]
»PYIIV TP>KMIITA",

YnpaBo 3aro yBoheme OMI0 KakBe KOHCTUTYTUBHOCTU IIPUIMKOM
CTUI[amha CTaTyca IPUBPEFHOT cybjekTa OmIo 61 CYIPOTHO YCTaBy U OTpaHM-
4aBajio 61 YcTaBOM rapaHTOBaHy cn1o6ony mpenyseTHunTBa. OrpaHnyerna
cnoboge npenyseTHULITBA cy Moryha camo, kako je To ogpeheHo 1. 83 cras
2 YcTaBa paay 3alTHTe 37IpaBjba JbYAM, )XMBOTHE CPeiMHe ¥ IPUPOTHUX 60-
rarcraBa 1 pagu 6esbemHocty Permy6mmuke CpOuje, a HumTa off HaBeleHOT
He IIOCTOj) MIPUINKOM IPONUCAHOT 06aBe3HOr WiaHCTBa y [IpuBpenHOj Ko-
Mopu. 3aKOH, C pyre CTpaHe, ayTOMAaTCK! 3a CTHUIIAmbe CTAaTyca MPUBPELHOT
cybjexTa, Be3yje WIAHCTBO y IPUBPERHOj KOMOPH, ITO 61 ce, Takobe, MOIIO
IIOCMATPaTy Kao jeflaH BUJl OTpaHNMYerba YCTaBOM 3ajeMueHe croboze.

Y Be3u ca U3JjaBameM jaBHUX UCIIPaBa, KA0 jaBHOIPABHMX OB/alIhema
ITpuBpenHe KOMOpe, 61 ce MOIJIO ITpaBJaTV 00aBE3HO WIAHCTBO Y CIyYajy Aa
je nsmaBame onpebheHNX jaBHUX ucIpaBa Moryhe oCcTBapuTH caMO YKOJIMKO
JICTOBPEMEHO OHM KOjiMa Ce Te jaBHe MCIIpaBe U37Iajy MOpajy OMTY 4IaHOBU
[TpuBpenHe KoMope 1, LuHNUIM 6u pexmn, miahajy wianapuny. VicnpasHo je
OBJIe IIOCTaBUTY NNTame Ja U Kof ofpeheHnx jaBHux opnanrhema MoOXeMO
TOBOPUTH O IIOCTOjakby MMaHEHTHNX oBjalihemna, OMHOCHO oBnanthema Koja
CaMO HaBefIeHM eHTUTET MO)Ke BPIINTH Y3 00aBe3HO WIAHCTBO, KAO HLITO je
CITy4aj KO IeKapcKe, aJBOKATCKe U jaBHOOETeXHNYIKe KOMOpe, WM je ped o
IIPOCTO IIOBEPEHOM OBJalIhemy Koje 611 MOrao BpIIMTY OUIO KOji IpaBHU
eHTUTeT (jaBHYU WM NpUBaTHYU) 63 HYy>KHOI, 00aBe3HOT YIAHCTBA.

Prima faciae, [IpuBpenHa KoMopa, MO>Ke, MOIJIa je ¥ M3/jaBaja je jaBHa
JIOKyMeHTa U MCIIpaBe, U 0e3 oOaBese fa NpMBpeSHM CYyOjeKTM KojuMa Cy
Ta JOKyMeHTa MOTpeOHa, a KaMOJIM CBU NPUBPENHY CYOjeKTH, JaKjae M OHM
KojuMa ofpebeHe jaBHe yMcHpaBe HUCY IOTpeOHe, MOPAjy IOCTATH U HEHU
Y/IAHOBH.

3a TOTIIYHO pas3yMeBame OBOT INMTama IOCceOHO je 6uTHa oxpenda
cafipkaHa y wI. 12 cT. 3 3akoHa KojuM je mpomnucaHo ga IIpuspegHa xo-
mopa Cpbuje opianusyje epuierve jasHux oenauitherwa us cimiasa 1 u 2 0eoi
47aHA, HA HAYUH KOjU je y Hajoovem uHiliepecy reHux 4naHosd. Y Be3M ca
UCIINTUBaWkEM IIpaBHe npupoje KoMope y KOHTEKCTY YCTaBHOIIPABHO pejie-
BaHTHOT IUTamba KOje CMO IOCTaBWIM, HaBEleHOM 3aKOHCKOM OZIpefiOoM ce
joII eKCIVTMIUTHIYje YIIOTIIYhaBa Te3a o ToMe fa Kof, IIpuspenne xomope PC
IpeTeXy MPUBAaTHOIPABHM €IeMEHTH. YKOIMKO OMCMO ce pyKau CIoBa 3a-
KOHA U IIPYMEHWIN KpUTepUjyMe U3 cirydaja Sigurour A. Sigurjonsson mpoTus
Vcnanpa u Chassagnou nporus ®paHijycke HecmopHo Mormm 6ucMo mohn
IO 3aK/by4Ka fla YMIbEHNIIA Ja JpXkaBa ofpeheHa jaBHoIpaBHa opyamherma
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noBepaBa ofpeheHOM yApyXXemwy, He UMHU TO YAPY>Kele jaBHOIPaBHUM,
a TToce6HO He MOXKeMO TOBOPUTY O jaBHOIIPAaBHOM KapaKTepy YApy»Kema,
YKOIMKO Cy jaBHOIpaBHa opjamhera yCTaHOB/bEHA He 3apaj 3allTHUTe
jaBHOT, HETO NIPBEHCTBEHO IIPUBATHOT MHTepeca (sic!).

Y KOHKPETHOM CITy4ajy 6y 61710 TOTMYHO 3aK/bYINUTH ga ce 00a6e3HUM
Y7IAHCTHB6OM He WIRUTHU jaéHU uHiliepec, 6ell KAKO je [0 3aKOHOM eKCUNUYUTH-
HO u3paxceHo y camom 3aKoHy — Upueaiinu uxitiepec tipegy3eiinuxa. Jloruka
npasHor craHouinTa ECJbII uspaskeHa y mpegmety Sigurdur A. Sigurjonsson
npotuB Vcnanpga je ucnpaBHa. 3aumto 6u Heko 610 ob6aBe3aH fa Oyne WiaH
yIpyKema Koje IUTUTK Hberose IpuBaTHe MHTepece? Ha cBakoMm je ma cam
IpOLleHN Ha Koju he Ha4YMH KEroBY NPUBATHYU MHTEpecu OUTY OCTBApEeHN.

Morno 6u ce ucrahu ga ynpaso, kao n 'y cnydajy Sigurour A. Sigurjons-
son mpoTtuB Vcmanna, mosepasame ofpehennx japHonpaBHux opnanthema He
4yHY ofipeheHn cy6jeKT jaBHOIIPaBHUM y CMMCIY IIpaBa Ha HETaTUBHY C/IO-
6ony yAapyXX#Bama, a HApOYNUTO jep Cy Yy OBOM C/Iyd4ajy M Ta jaBHOIpaBHa
oB/amhema yCTaHOB/bEHA He 3apa/f 3aIlTHUTE jABHOT, HETO IIPBEHCTBEHO MPH-
BaTHOT MHTepeca (sic!).

Takobe, moce6Ho 6m ob6pasnoxewe ECJBII y cnydwajy Sigurdur A.
Sigurjénsson nporus Vicnanpa ifipe6ano mocMatpati y KOHTEKCTy onpende
41 18 cT. 3 YcTaBa, KOjUM je yCTaHOB/bEHO Ja Ce JbYACKa IpaBa U C1o6o-
fle TyMade IpeMa Ipakcu Mel)yHapogHMX MHCTUTYIMja HAIIEKHNUX Jla Hafl-
3upy muxoso cuposobemwe. Cranosumre ECJbII, koju HecropHo cmaja y
HajeMMHeHTHUje MelyHapopHe MHCTUTYyUMje, 4Mju OU 3HaYaj CBAKaKO Tpe-
6ayo mocMaTpaTy U y KOHTeKCTy ofpenbe wi. 1 YcraBa KojoM ce M3pakaBa
npunagHocT Pery6muke CpOuje eBpONCKMM NPUHIMIINMA U BPETHOCTIMA,
caMMM TUM Oy Tpebajo MOCMaTpaTy Kao YCTaBHY BPENHOCT. YCTaBHM CYJ
6u, otyna, craHosumre ECJ/bII, Ha 4mjy ce mpakcy mMHade M caM IIO3UBa,
Kako y TIpe[METHMA TI0 YCTAaBHOj kanbm,”® Tako u y mpemMeTnma HopMa-
TUBHE KOHTpO/Ie (OljeHe YCTaBHOCTM U 3aKOHUTOCTY OIILITUX aKaTa), MOpao
y3eTH y 003Up U y OBOM CITy4ajy.

IV Opiryka YcraBHOT cysa 0 06aBe3HOM WIAHCTBY
y IIpuBpenHoj KoMmopu

O HaBefieHOM CITy4ajy ycTaBHOCTY 06aBe3HOT WwiaHCTBa y [IpuBpenHoj
KOMOPH, OfIy4nBao je u YcraBHu cyp Penybnuke Cp6uje y npeamery 1Y3
249/2016.% Tlutama Koja cMO y TIPETXOIHOM JIeNy UCTAK/IA Kao Tpobema-

26 O mHCTUTYTY ycTaBHe Xanbe Bup. Buie: Bragumup Bypuh, Yeiiasua s#anba, beorpap,
2000.

27 Hasepenu npegMeT oGopM/beH je OBOJOM BUIIe MHULIM]ATHBA 33 OLieHY YCTaBHOCTH,
M ¥ TOKPEHYTOM HPEIIOroM 3a OLleHy YCTaBHOCTM KOjU je MopHeno 47 HapojHMUX
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TUYHa, OWIa Cy HaBefjeHa Y, IPBO, MHUIVjaTUBM 32 OLIEHY YCTaBHOCTH, @ 3a-

TVM 'y CaApP>KUHCKN UOEHTUYHOM IIPEA/IOrY 3a OLEHY YCTaBHOCTI/I.28

YcraBu cyp je Tpebano fja MCIIUTA TP YCTaBHOIPAaBHA INUTama Koja
CMO y TIpeTXOfHOM Jeny obpamunu. [IpBo, Koje cy mpaBHe mociefuiie pa-
3nmuuanror GopMynucama IpaBa Ha yapyXKuBame y YcraBy Peny6mike Cp6uje
u EKJBbIT? OnHocHo, fa /i je TuMe YctaBoM Peny6rmke Cp6uje rapaHTOBaH
BUIIN CTEIIeH IIPaBa Ha HETAaTVMBHY CI00ORY YAPY>KMBamba Off OHOT IapaHTO-
BaHor Konsennujom? JIpyro, fa i npuBpefHa KOMOpa UCITywasa ofgpebene
jaBHOIIpaBHE KpUTEpUjyMe M KaKBe Cy IOC/Tefulle AUPEKTHOT 3aKOHCKOT
HaBohemwa fa Komopa mTuTy npuBaTHe MHTepece CBOjUX WIAHOBA, YMECTO
jaBHOmpaBHOr MHTepeca. Tpehe, fa mu ce y KOHKPeTHOM C/Iy4ajy CTaHAap-
mu opyke Sigurour A. Sigurjonsson nporus Vicnanpa u Chassagnou mpoTus
@paHIycKe MOTY IPMMEHNUTHU HA CIIOPHO IIPAaBHO NNUTame?

MOC/TaHMKA, YMMe je MCIYHheH 3aKOHCKM YC/IOB Ofi MUHUMYM 25 mocnaHuka. IIpenmor
3a OLiEHy YCTaBHOCTH 61O je MIEHTMYAaH HPETXONHO IOFHETOj MHULMJATHBHU 3a Olie-
HY YCTaBHOCTM YJpy>Ke€Ha 3a 3aIlUTUTY YCTAaBHOCTU M 3aKOHUTOCTH, KOje je 3aIpaBo U
U3PaJVIO TEKCT, a 3aTMM ¥ OPTaHM30Ba/I0 MOTIMCHUBAbE NIPENIOra 3a OlleHy YCTaBHO-
CTH Off CTpaHe IaplaMeHTapHuX 3acTynHuka (Omryka YcraBHor cyga PC IY3 249/2016
ox 18. ampmma 2019. roguHe). HaBemenu mpepyior je Tpe6ano 3ampaBo ja HOper CUM-
6onuYHOr 3HAYaja, MCTOBPEMEHO U ,yByde“ KOMIUIETHU CYAujcKu cacTas (15 cymmja)
YcTaBHOT Cyfia y OITy4MBaibe, KaKO ce He 61 MCKOPUCTHIAa MOTYhHOCT, Koja je MHade
U TIOCTaJIa YCTaBHOCYACKY MaHMP fia jefHO of Manux Beha cacTaB/beHO OF TpOje Cynuja
ombaly MHULUJaTHBY ca CyMapHUM o6OpasnoxemeM. Takobe, mocTojana je moruka fa
he mo mpuponu cTBapu mocTojame IIpefnora 3a OLIEHY YCTaBHOCTH JFOBECTU [O jaBHe
pacmpaBe Ipef; YCTaBHUM CYHOM, Ia he u onpeheHa Menujcka makima HaTepaTu YCTaBHM
CYA Ha 6pIDK/BUBMje TIPOMULIbAIbE.

28  Taxkobe je op YcTaBHOT Cyfia Tpa)keHO Ja IIpe KOHAYHOT OJUTyuNBarba U3PeKHe Mepy 00y-
CTaBe U3BPIIeHA NOjeYHAYHOT aKTa U Pafiiby Koje 01 ce Impedysene Ha OCHOBY WiI. 10
cT. 1y Besu ca 4. 33 3akoHa O IPUBPENHUM KOMOPaMa, a KOje Ce OFHOCE Ha HaljaTy
yraHapyuHe. HaBeleHa ofipen6a 3akoHa O IPMBPEJHUM KOMOpaMa IIOYMmbaja je ha ce
npuMemyje off 1. janyapa 2017, a MHMIIUjaTHBA 32 OLleHy YCTAaBHOCTH je IIOJHETa y OKTO-
6py 2016. ropuHe, a mpeyIor 47 HApOFHMX MTOC/IAHNKA 32 OLIEHY YCTaBHOCTU Y HOBEMOPY
2016. romuHe, ma je 6uno ounrnenHo fa Cyn Hehe 6UTH y IPUINI [1a O/TYYM O HaBefe-
HOM CIIOPHOM IIUTaky Ipe MoYeTKa IpUMeHe CIIOpHe 3aKOHCKe ofipenbe. Takobe je y Ha-
BeJIeHOM IIPeJIJIOTy 3a OlleHY YCTaBHOCTM HaBefleHO: ,Hanme nMajyhu y Bupy kpaTak pok
IIpe MOYeTKa MpUMeHe OCIIOPEHNUX OfpefdM, Kao U OIacHOCT Aa KpajeM TOofyHe MCTude
MaHAaT ofpeheHoM 6pojy cynmuja YcTaBHOT Cyfa, a Ha jOII yBeK HMUCY HPeEIOKEHM
KaHAUJATU 3a CyAuje YCTaBHOT CyJa, Te [ja O HaBe[eHOM IpeIory YcTaBHHU cyx Hehe
Mohy fia ofydyje Heko BpeMe, TpakeHa 3alITUTHA Mepa OM OMla HajleMICXOTHMje
peurerse. Takobe, y BuAy Tpeba uMaty 1 orpoMaH 6poj MpUBpeSHUX CybjekaTa Ha Koje
ce ocropeHa onpenbda ogHocu. 3atum, IIpuBpenHa koMopa je HajaBua fa he wiaHapuHe
3a IpuUBpefHe CybjeKTe ca BUCOKMM IIPUXOAMMA MSHOCUTY ¥ JI0 2,2 MM/IMOHA JUHApa
ropuuIme. Ped je 0 cymMm Koja MOXKe TOTATHO JAeOPMUCATH UCIIATUBOCT MOCTIOBAambA
ozpeheHnx nmpuBpenHMXx cybjexara, JOBECTU [0 3aTBapama WM OTHYLITalba Kako Ou ce
CMamJIN TPOIIKOBM, a CBE CY TO HECArJIeYBO MITETHe IOCIeamIe.
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YcraBHM CyZ je y 06pasioxkermy CBOje OITyKe MHTEPIIPEeTHPAo HaBele-
Ha CTIOpHA TINTAMa, a Y ofpeheHNM ClTydajeBuMa MX U JOCTOBHO IIUTUPaO.”
Y Besu ca CIIOpHMM IUTAmEM KOje Ce THde KPUTepUjyMa jaBHOIIPAaBHOCTH,
YcraBHM CyJ je HaBeo Ja 3allpaBO HECIIOPHO IIOCTOjM jaBHU MHTepec 3a 00a-
BE3HUM WIAHCTBOM.

butHo je ucrahm ma je YcraBHM Cy; HNpUXBAaTHO JIOTMKY M3TIOKEHY
y HaBOAMMA Be3aHy 3a KPUTEPUjYM jaBHOIPABHOCTM, IIA je KAKO MCTUYE Y
00pasnoxemy ,, YCTaBHU CYJ| aHa/IN3upao ofpende 3aKoHa U ca CTAHOBUIITA
OBOT HaBOJIa", I1a je Y 06pa3/ioxemby fajbe MCTAKAO I je HeCIIOPHO fia CY ,,4/Ia-
HOM 2 3aKkoHa NpMBpefHe KOMope Ae(dUHNCaHe KAao MHTEpeCHe, MOCIOBHO-
CTpy4He U Henpo(UTHe OpraHu3alyje MpUBPefHNUX CybjekaTa Koje oBe3yje
3ajefHIYKY TIOCTIOBHM MHTEpeC, alay IM/b TOT IOBe3NBama, KaKo je M3pu-
4uTo mpexBuheHo, HKje caMo ycKnahuBame 1 3acTyHamwe MpUBpefHEe KOMO-
pe, Beh 1 mopcTuIame NPUBPESHNX aKTUBHOCTI.“ Y fla/beM 00pasioxemy,
Cyn je M3MMCTa0 MUCTY MpOKMaMoBaHMX Iumbea [Ipuspenne Komope™ n
OyKBaJIHO IIPOITIACKO Ja je NMPOK/IAMaljoM caMo Ofi cebe UCIYHEeH yC/IOB
jaBHOMpaBHOT KapakTepa. Takobe, ncTude n ap6UTpaXkHy HalTIEKHOCT CYTO-
Ba Koja ce ocHmBa npep [IpuBpennom komopoM (. 31 3akoHa).

YcTaBHM CYJ y LUTHUPAHOM OOpPAa3oXKewy, Y CYLITHHA Ce I03MBa Ha
KPUTEPUjYM jaBHOIIPABHOCTH, a/I/ I'a HEMIOTIIYHO HABOAM 1 HE Y/Iasy y CPXK
npobnema. Ako usnucramo ynory IlpuBpente komope Bupehemo mwen fexa-
paTUBHMU KapaKTep, KOju [0 IPaBUTY HpefCTaB/ba CIICAK MK JKerba. Tako
ce UCTHYE ,,3HA4aj 3a MPUBPENY", ,eKOHOMCKA Ccapajiba Ca MHOCTPAHCTBOM
LIpUCTyname EBporickoj yHuju®, ,xapMoHM30Bame goMaher 3akOHOfIaBCTBA
ca nponucuma EBporncke YHuje, ,,TofcTuIame MCTpaXKMBama ', ,,JHOBaLuja,

29  Ymopemutu Opnyky YcrasHor cyga PC 1Ys 249/2016 op 18. ampuma 2019. ropuue ca
IIPEJIOTOM 3a OLieHY YCTaBHOCTM 47 HapOJHMX MOCTAHVKA ¥ VHUIIMjATVBOM 32 OLIEHY
YCTaBHOCTM YApY>KeHa 3a 3alITUTy YCTABHOCTM y criucuma mpesmera 1Ys 249/2016.

30 Y obpasnoxemwy YcraBHor cyma PC IY3 249/2016 op 18. anpuma 2019. rogyHe ce Tako
HABOMY [ja CY Y INUTamky ,0CHOBHN TocnoBu IIpuBpenHe koMope Cpbuje 11 MOKpeTame
MHULIMjaTHMBa 32 JOHOLIEHE 3aKOHAa M JAPYrMX IIpomMca Off 3Hayaja 3a IPUBpERY,
IIOKpeTalbe MHUIVjaTHBA 3a JOHOIIee Mepa eKOHOMCKe NONUTHKe, GOpMyIcame 1
obpasyarame CTaBOBAa NpUBPeEfie Ha HAIpTe 3aKOHA M JPYTMX IPOMMCA Off 3HAJaja 3a
IIpUBpeny, HpyXarme MOApILIKe y UCIyhaBamy obaBe3a Koje Mpomsiase M3 IMpoljeca
IpycTynama EBpornckoj YHuju u XapMOHM30Bama foMaher 3aKoHO/JaBCTBA ca IIPOIN-
cuma EBporicke YHje, ycrocTaBbambe U yHanpehuBame eKOHOMCKe capajiibe IpUBpe-
Tie ca MHOCTPaHCTBOM, NPOMOIMja NPUBPESHMUX NOTEHIUjasa, NpUBAAYehe CTPAHUX
MHBECTHIINja, CrpoBolee aKTMBHOCTM Ha yHampelemy KOHKYPEHTHOCTH IIpUBpene
y LeIVMHM, MOACTUIIAbe UCTPaXKUBakha, MHOBALMja U Pa3Boja eKOHOMUje OasyupaHe Ha
3HambY, MHOBATUBHOCTY Y CaBPEMEHUM Hay4HO-TeXHOJIOLIKYM BOCTUTHYhMMa, moapiika
Pa3Bojy TeXHOJIOLIKe MHPPACTPYKType IpUBpele, NOApIIKA PasBojy MHPOPMAIVIOHOT
IPYIITBA, MOZPIIKA Pa3BOjy eKOJOIIKe CBECTV Y MPUBPEAN M ycarjallaBamwy IpUBpes-
HUX U JPYLITBEHMX VIHTepeca Y 00JIacTy eKOJIoruje, Kao 1 yHanpebeme pasBoja mpepny-
3eTHUIITBA.

1071



Caso Mawnojnosuh (ctp. 1059-1078) IIull 4/2023

»pasBoj MH(ppacTpyKType®, ,pa3Boj MHPOPMALMOHOT [PYLITBA®, ,pa3Boj
npepyseTHuITBa, UTA. MehyTum 3a cruposol)eme 0BUX IM/beBa He CIOMUY
ce HMKAKBa jaBHa oBalhema ywim ¢popMaaHa YK/byuMBamba IpeCTaBHMUKA
[TpuBpenHe KOMOpe y Ipoliec JOHOIIeHa OIIyKa, Beh ce kopucte Hepopman-
HII, ,MeKI OO/IMIY JielioBama MOIYT ,IOKpeTamba MHUIMjaTHBA , ,,aKTUBHO-
cTU® 1 ,TIpyXKama IOApLIKe", IITO Cy CBe KapaKTePUCTUKe aKaTa JOCTYITHUX
npuBaTHUM (PM3MYKMM ¥ NIPaBHYUM) JMILUMA, 0e3 AUPEKTHOI IIOCTOjara
opramhema Koje Ma jaBHOIIPaBHMU KapaKTep. JeHM 3y3eTaK KOju HaBOJU
YcTaBHU CyR jecTe apOUTpaXKHa Ie/IaTHOCT KOja MMa jaBHOIIPABHYU KapakTep,
a/lll HM OHO HYje TaKBO Jja IOApasyMeBa, OIPaB/iaBa, a KaMO/IM yKasyje Ha
HEOIIXOJHOCT 00aBe3HOI YWIAHCTBA.

Y cylTMHHM, TMCTa HadyeTHUX LM/beBa KOje HaBOAYM YCTaBHU CYH He-
CIIOPHO Ce YeCcTO Haja3) y HadelHUM ofipenbama 3akoHa, MehyTum oHa ce
4eCTO Ipec/uKaBa M Y CTaTyTe WIM OCHUBA4YKe aKTe APYTUX (IPMBAaTHUX)
yApYKema, IpyMepa paiy T3B. HEBIAJVHMX opraHusaunmja. bymgyhm gma je
ped o MMpuUM, AEKIApaTMBHUM LVBEBMMA, KOje He IIOApa3yMeBajy, HUTU
YCTaHOB/baBajy jaBHONpaBHA OBjanIhema, MOTHYHO je HeTOTMYHO Ha OCHO-
By TUX IV/beBa IIPOIVIALIABATY jaBHOIpaBHM Kapakrep. He moxere pehu
jaBHOIIpaBHM KapaKTep IOCTOjM, jep je MPOKIaMOBaHO Jla C€ HEUITO pajgu y
jaBHOM uHTepecy. VI Ha xpajy, YcTaBHM CyJ HUje OITOBOPMO HA K/bYYHU ap-
TYMEHT U3JI0XKEH Y IPEJIOTy 3a OL[eHY YCTaBHOCTHU U je[JHOj Off MHUIUjaTHBA,
a TO je KOji je TO pasyor Koju Iokasyje fa IIpuBpenmHa komMopa He MOXe
Ia ob6aBjba cBe OBe (PYHKIMje OCMM YKOIMKO Ce He yBefe 00aBe3HO WIaH-
cTBO. Yak M yKO/IUKO O ce YTBPAWIO jaBHONIPAaBHO oBnanthere, MOTpeOHO
je ma oHO 6yne NMEeTMTUMICAHO jaBHOIIPABHUM MHTEPECOM, a Ha Kpajy caMo
IpONNCHBabe 00aBe3HOI WIAHCTBA MOpPa OUTU HY)KHO M HEOIIXOHO fia 6u
ce oxrpeheHn jaBHYM MHTEpeC OCTBAPHO.

ITopen HaBemeHOT, YcTaBHM CyJ je y IOTIYHOCTM usberao ja ce
U3jacHM O MpoOIeMAaTYHMM ofpefdamMa 3aKOHAa O IPUBPETHNM KOMOpaMa
y KoMe ce ucTude fia je ynora Komope sacTymame MHTepeca HheHUX 4IaHO-
Ba, JJaK/Ie IIPMBATHM MHTEpeC, WTO je 6uo kpurepujym yrephen y IIpecynu
ECJBII y npenmery Sigurdur A. Sigurjonsson nmpotus Vicnanpa.

Jour je KOHTpoOBep3HUje 0Opa3/IoXkeme YCTaBHOT Cy[a y Be3U ca Ha-
BOZIoM Jia je YcraBoM Peny6muke Cpbuje pasmmunto peduHucaHa cnobona
YAPY>KMBama y ogHoCy Ha febuHuimjy us Kousennuje. Hanme, YcraBum cyn
Ipeckaye IPUTOBOP O je3NYKM HECIIOPHO pasINyduToj AedMHUIVjU, He 06a-
3upe ce Ha Iera, a OHJIA ,IPABHUM BeJIeCTaJIlOMOM  MCTUYe fla YKOIMKO 611 ce
IPUMEHNIO je3VYKO TyMauerbe Jla ce He MOXKe OMTHU WIaH CBAaKOT YAPYKemwa,
OHJja 611 ce TO MOpPAJIO IIPYMEHUTH U Ha 00aBE3HO WIAHCTBO Y aJjBOKATCKOj,
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BETEPUHAPCKOj, IEKAPCKOj KOMOPHY, YMja je ONPaBIAHOCT UCTAKHYTa y Mpef-
JIOTY 32 OLieHY YCTaBHOCTM.

OBpe 3ancTa YcTaBHU CYJ MICTIPAaBHO JIOTMYKY yo4aBa ja je Hemoryhe
IpUMeHNTH 062 KpUTepMjyMa Koja My MCTUIeMO Kao mpobnemcka. Hemoryhe
je, HauMe, TapaHTOBATY alICOJTyTHY HETaTUBHY CTIO00AY YAPYKUBamwa, a OHZIA
YKas/BaTy Ha IIOCTOjaibe jaBHOI MHTEpeca KOjy OIpaBAaBa U JIETUTUMU3Yje
HOCTOjarbe 00aBe3HOr WIAHCTBA Y ofpeheHnM crydajeBuma (1ekapcka, afBo-
KaTCKa, HOTapcKa KoMopa). Mebytum, npunmkom ocriopasama oppehene 3a-
KOHCKe ofipefibe 1 OYJI0 KOT IIPAaBHOT aKTa, CTpaHa Koja MCTUYe apryMeHTe
HNPOTUBIPABHOCTY, MOXKe TO YMHUTH, PUTYPAaTUBHO pedeHo, ,Iylajyhn us
CBMX JIOTUYHUX OPY>Kja“. Y CBAaKOM C/Iy4ajy, JOBOJBHO je fIa ce YTBPAN caMO
IIOCTOjambe jeHOT BaJUHOT pasjora Koju obapa ycraBHOCT ofipebenor 3a-
KOHa, I1a ce Taj 3aKOH CMaTpa HeyCcTaBHUM 1 Mopa yKuHyTu. HecriopHo, yko-
muko Cyp MpMXBaTM HABOJ, O aNlCOMYTHOM IIOCTOjalby HeraTMBHe crobope
yApYX1UBamba, OH He MOpa yIasUTU Yy Haj/by apryMeHTalMjy HeyCTaBHOCTIH.
C npyre cTpane, ykomuko Cyf, He IpUXBaTy IPBOHABENleHY apryMeHTalujy,
IITO HECIIOPHO MOpa 06pa3noxxuTit, oH he yTBphuBatu fape HaBesieHe pas-
nore. YcraBHU cyf, MehyTum, mpuberaBa jeHOM IIPaBHOM Be/leC/IaioMy
KOjUM ce 3a001Ia3e mpobieMaTIyHe TaukKe.

YKONMMKO MOCTOjM KOHTPaAMKTOPHOCT y MPOMNUCYMA, y/I0Ta YCTaBHOT
CyZa je Ia Wby OTKIOHM, a He Ja IPAaKTUYHO VICTAKHE Jja YKOIMKO OMCMO Ty-
Ma4M/IM MPOMMCe je3NUKH, JOIUIM 6JCMO /IO 3aK/bydKa Ja II0OCTOje KOHTpa-
AVMKTOPHOCTY YHYTap CaMoT IIPaBHOT NOPETKa, I1a je OHfla Ma/iTeHe 6o/be He
OTBapaTy CHOpHA HuTama (sic!).

Takobe je mpumm4HO TaHKO 0Opa3IOKewe YCTaBHOT Cya Koje ce Thde
HaBoDhemwa npakce ECJbII n opnyke YcraBHor cyna Hemauke. Y o6pasnoxemny

31 Y obpasnoxewy Opnyke ce ucrude: ,Cyq je MMao y BUAY M HaBOJ M3 Ipepiora/
MHULMjaTUBe fa YcTaB jeMun (..) ¥ TIIPaBo fla ce OCTaHE M3BaH CBAKOT YAPYKema, IITO,
10 MULUbeY IpeIarada, 3Haun fia je YcraBoM yTBpheH Behu cremeH rapaHimja npasa
Ha HEraTMBHO YPY>XMBalbe Off OHOT KOjU je rapaHToBaH EBPOICKOM KOHBEHIIMjOM,
jep je YcraB jacHO mpenmsmpao mpaBo Aa Ce OCTaHe BaH CBaKOT OONMMKaA yApYKMBama.
Mebyrum, ,,YcraBHM CyA MCTHYE fia je M3HETV HaBOJ KOHTPAAMKTOPAH OCTa/IMM HaBOJMMA
Ipefjlaraya, OfHOCHO MHuIMjaTopa. OBO M3 pasjora TO ce ofpenbe YcTaBa MOpajy
jemHaKO OfHOCUTY W/IM He OFHOCUTM Ha CBa y/Ipy’Kema KOja MMajy UCTY IIPaBHY IIPUPOLY.
Kako HuM 3a mpejyrarade  MHULMjaTOpa Hije CIIOPHO Ja yApYyXema (KoMope) afiBOKaTa,
JleKapa W jaBHMX Oe/leXXKHNUKa (HOTapa) MIMajy jaBHOIIPAaBHY IIPUPORY, Te fia Ce 3aKOHOM
IPOMICAHO 00aBe3HO WIAHCTBO Y OBUM YAPYXKeHJMa He MOXe CMaTpaTu KpIIemeM
YCTaBHOT ITpaBa fla Ce OCTaHe U3BaH CBaKOT YAPY>Kerba, OHJA Ce, CAI/IACHO Ofpenoy WwiaHa
21 craB 1 YcraBa, 06aBe3HO YWIAHCTBO M Y IPYTUM YAPY>KeHbJMa jaBHOIPABHOT KapaKTepa
He MOXKe CMaTpaTyu MOBPefoM WIaHa 55 cTaB 1 YcTaa. Y cympoTHOM, YKOIUKO 611 IpaBo
Jla ce OCTaHe M3BaH YApYXKema 6110 TyMauyeHO Kao IIPABO Jia Ce OCTaHe U3BaH OUI0 KOT
(cBaxor) yapy»Kema, Kako TO TBpfie TIpeyiarad 1 MHUIM}ATop, TO 6¥1 MOPAJIo fia 3HAYM Ja
ce IOBOIM Y IIMTambe U II0CTOjakbe YCTABHOT OCHOBA 3a IIPOIMICHBakbe 00aBe3HOT YWIaHCTBA
Y IPYTUM YApPY>KeHmIMa jaBHOIIpaBHe Ipypoge.
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ce TaKo MCIPIIHO HAaBOAM JIMCTA OJJIyKa Ha KOjy ce IOpef OCTalor I031Bajy
MONHOCHOLY IpeNora 3a OLEeHy YCTaBHOCTM M MHUIMjaTUMBE 3a OLEHY
YCTaBHOCTH, A/ Ce OHJja CYMapHO Yy HEKO/IMKO peYeHMIa OJJTyKa IIpenpu-
4aBa, 6e3 y/Iakema y CyLITHHY TPOOIeMCKOT NUTamba.

Hajnpob6nemarnyHmje je penyMo HOCTyName YCTaBHOT Cyfia IIPUIN-
KoM aHanmu3e u oueHe HaBeneHe IIpecyme ECJBII y npepmery Sigurdur A.
Sigurjénsson mporus lcmaHpa, kKoja ce y mpemory (MHMIUjaTUBY) UCTH-
4ye Kao K/bYYHM apryMeHT KaKO Ceé KpUTepUjyMU jaBHOIIPABHOCTM He MOTY
IPUMEHUTH Ha 00aBe3HO WIAHCTBO Yy IPUBPENHOj KOMOPU. YCTaBHU CY[
Ta4YHO HAaBOMY YMIbEHUIE y 0Opas/ioKemy fla je ped o IpefMeTy ,KOoju ce
OfIHOCKHO Ha 06aBe3y BO3aua TaKCMja, NPOINCAHY 3aKOHOM, fa Oyme 4iIaH
nocebHe opraHusanuje Takcu Bosdada (Frami)“. EBponckm cynm 3a jpyncka
IpaBa je YIBpAMO fia je y MNUTamky IpMBATHONpPAaBHA OpraHu3anuja Koja ce
cMaTpa yapyXXemeM y cMuciy 4. 11 EBpornicke KoHBeHLuje, Te 1a 3aKOHCKO
IponKCcUBabe 06aBe3HOT YWIAHCTBA Y OBOj OPTaHM3ALM)H jeCTe CIY>KIUTIO Jie-
TUTVMHOM LIM/bY, a1/ Jla KOHKPETHO Melllame y cl1o00ay yApPYX1Bama Huje
OMI0 HEOIXOJHO y JAeMOKPAaTCKOM JPYIITBY M fia, HOCEOHO, Mepe Koje Cy
Owle TIpomICaHe y CIy4ajy Kpliema 06aBe3e WIAHCTBA Offy3MMame JO3BOJIE
BO3a4y TaKCHMja, HUCY O1yIe cpasMepHe JTIeTMTUMHOM LMbY, 360T dera je Io-
cremmano moBpeben wn. 11 EBporicke kousenmuje. >

W3 HaBefeHOT YMIEHNYHOT OIMCA je HEeCIIOPHO jacHO Jia caMO 3aKOH-
CKO IIpOINCUBakbe 06aBe3HOT WIAHCTBA HUje JOBOJ/BHO fIa Ce /1a jaBHOIIPABHY
KapakTep ofipeheHOM yIpykemwy, 4ak U ako MocToju oapehenn ,nerntuman
Wb, @M Jla TAKBO MeIlame HYje CPa3MEepHO JIETUTYMHOM LMbY, Y/Me ce
nospebyje npaBo Ha cmobony yapykusama. V y npemnory (MHUIMjaTUBM)
3a OLlIeHY YCTaBHOCTH, alnu 1 u3 caMe onucade Of/IyKe je HECIIOPHO jacHO Ja
je YcraBHU cyn Tpebano #a yTBpAY Aa Mu je 06aBe3HO YWIAHCTBO HEOIXOJHO
Kako 61 ce ucnyHuo ogpehenn nerutumun nyb. MebyTnm, Hu y npeTxogHo
00pasIoXeHOM JIeNy KOje CMO HaBOAWIM, HUTU Y OBOM [Ny, YCTaBHU CYJ
YOIIILITe He UCINUTYje CPasMepHOCT orpaHMYaBaba HaBefieHor mpasa. Cyf, y3
CIIOMMIbaH-€ OCTA/IMX IIPECY/a HABOMIM [ia ,,JI3 HaBefIeHOT C/Iefy [a Ce HujefHa
IIpecy/a, OTHOCHO OJITyKa Ha KOjy Cé yKasyje y HpeIIory/MHUIjaTuBU He
OJIHOCK Ha IIpaBHY NPUPOAY NpUBPeNHEe KOMOpPe Kao 0O/MMKa yApyKuBama,
Te ce 03Ha4YeHa Ipakca EBponckor cypa 3a /py/cka npasa u panuje mocrojehe
EBponicke xoMucuje 3a /byficka IIpaBa He MOXK€ CMaTpaTy apryMeHTOM 3a
TBPABY Jia je ocriopeHa ofpenba 3akoHa HecaracHa ca wiaHoM 11 EBporcke
KOHBEHIIMje, Ka0 HJ ca Haue/IOM HellocpefiHe NpYMeHe 3ajeMYeHNX IIpaBa U3
yraHa 18 craB 3 Ycraa.®

YcTaBHM Cyfl y MOTIYHOCTU 3aHEMapyje Mla Ce€ HaBEJeHMM IIpecyia-
Ma UCTUYY Hadesla, M YCIIOCTAB/bajy KPUTEPUjYMU KOjU C€ MOPajy OJHOCUTH

32 Opnyka YcrasHor cypa PC 1V3 249/2016 op 18. ampuia 2019. rogune.
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Ha cBe obmuke ynpyxusamwa. Cyn 3noynoTpe6/paBajyhn unmeHnny ja je y
jETHOM CIy4ajy ped O TaKCU YAPYXKemY, a y JPyTOM O IPUBPESHOj KOMOpPH,
onbuja na yhe y mepurym omnyke ECJbBIIL.

CmiraHo je n ca omrykoM YcraBHOT cyfa Hemauke Ha Kojy ce, Takobe,
II031Ba Y je[{HOj peYeHMIM KOja Ce JJOUCTa U TuIjasa 00aBe3HOT YWIAHCTBA Y
ITpuBpennoj KoMopu. YcTaBHU cyj MehyTuM He yasu y CyIITMHCKe pasiiKe
U IW/beBe HaBeleHMX NpUBpenHNX KoMopa. Y Hemaukoj, IIpuspenna xomo-
pa ce HaBOJM Kao MeCTO CIlajarba IpUBPefie ¥ PaJHMKa, HITO ¥ IPaBHOM IIO-
petky Peny6mmke Cpbuje npecrasmpa Conujanno Ekonomcku CaBeT y Kome
ce cycpehy npencTaBHMIIV IPUBPEJHNKA, PAJTHUKA 1 Ip)KaBe.

V 3axkpydHa pasmMaTpama

[Iuramwe ob6aBe3HOr WIaHCTBA y [IpuBpenHOj KOMOpPHU 13a3Baso je Be-
JIMKY NaXXby jaBHOCTU. Y YCTaBHOIIPAaBHOM CMUCITY, IIOKPEHYTO je ,,HajTexe
IPaBHO OpPYXje“ OJIMYEHO y IIOKPETamy MOCTYIKA OLjeHe YCTaBHOCTY 3aKOH-
CKUX ofpenaba KojuMa je yBefleHO 00aBe3HO WIaHCTBO. bua je To mpumm-
Ka Ia ce O/TyKOM, a/If ¥ jaABHOM PACIpaBOM KOHCTUTYLVOHAHO palldIaHe
IIOjeIMHAYHa, aM M CUCTEMCKA CIIOpHa NpaBHa muTama. Ho, YcraBHm cyp
je HacTaBMO, YaK M Y OBOM CIy4Yajy, IIPAaBHO HENPUMEpPEH IIOCT Yy BUJY
He3aKas3)Bamba jaBHNX pacllpaBa, YaK HY I0BOJOM KOMIUIMKOBAHUX IIPaBHNUX
nuTama. Ped je 0 mocTy ofi, KOMMKO je HaMa IO3HATO, MMHUMYM OCaM TOJ1-
Ha, IITO je 3abpumanajyhe crame.

Y morneny o6aBe3HOT WIAHCTBA OCTa/a Cy OTBOPeHa OpojHa MMTama
Ha KOja, MaKo Cy Ola UCTAaKHYTa Y IPeJIoTy, OMHOCHO MHMIIMjaTUBH 3a Olie-
HY YCTaBHOCTHM, YCTaBHU CyJ Huje ofroopuo. IIpBo, nsbernyra je nmpumm-
Ka Jla ce M3JIOKM YCTaBHOCYJCKA MHTepIpeTanuja ogpende YcTaBa KojoM ce
rapaHTyje IpaBo Jja Ce OCTaHe ,U3BaH (IIOABIAYNMMO) C8AKOI YgPyHUeara“.
JIpyro, y MOTIIyHOCTM je 3aHEMapeHO CUCTEeMCKO TyMademe KpuUTepujyma
jaBHOIIPAaBHOCTY KOjM C€ ONpaBJjaBa, HAueTHO ITeJAHO, jaBHOIIPaBHM Ka-
pakTep ofipeheHOr IIpaBHOT eHTNUTETA Y KOME je YWIAHCTBO 00aBe3HO.

OsBpe cBakako Tpeba moce6HO ycTahy Ja Huje CIIOPHO Ja jecTe KOH-
TPafMKTOPHO IPU3HATH AINCOTYTHY CI00OAY Ja ce OCTaHe M3BaH CBAKOT
00/MMKa yApY>KMBamba U MCTOBPEMEHO IPM3HABATH JIETUTMMHO OIPABIAaHO
npaBo ofpeheHnMM mpaBHMM eHTMTeTMMa (KOMOpaMa), MOHYT JeKapcKoj,
jaBHO-O€/Ie>XXHIYKOj 11 aJlBOKATCKOj Ha o6aBe3HO wiaHCcTBO. Ho, ToO je Heca-
IJIACHOCT KOjy je CTBOPMO IIPAaBOTBOpALl, @ HE OHAj KOjU Ha TO MPOTHUBpeEYje
ykasyje. Kako 6m ce To myxoBuro pexno: ,Huje ornmemamo xpuso, ako je
nune pyxHo.“ YcTaBHM cyp je Mopao yhm y obpasnoxkeme OBUX HaBOJa,
JaTy CBOjy MHTeprpeTtanujy. Morao je 4ak eBeHtyanHo yhu u y oppebheno
»0macheMnuHo®, contra constitutionem obpasnoxeme rae he eBeHTyaTHO
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yKasaTy Jja CUCTeMCKMM HOpMaMa ¥ IyXy YcTaBa jJjaje IPeJHOCT y OfHOCY Ha
jemHy eKCIUIMLIIUTHY OApenoy, IITO je paHuje YMeO YMHUTHU. YIIOPeJHO ITIe-
[laHO, Je/IOBae YCTABHOT CY[CTBA Ce HAla3) Ha OCK Of jeSHOT NpUCTYyIa
IZie MajJTeHe TBOPM, JIOINCYje, T1a X Mema ycTaBe (YCTaBHOCYACKM aKTVBMU-
3aM) 1 jefHOT KOH3epBaTMBHOT IPUCTYIIA, Iie Ce AP>KM je3VYKOT TyMaderba
nocrojeher YcraBa (ycTaBHOCY/CKa Cy3Ap>KaHOCT), /I CBAaKaKO He MOXe ce
y TOMe IIpeTa3uTy Y paBaH jeHOT ,,HOjeBCKOT 3abujama I/IaBe y Mmecax .

Tpehe, YcraBHu cyp je y moTIyHOCTH M36€Tao jeHY 3aKOHCKY Ofpef-
Oy o 3Hayaja 3a TyMauerme HaBeJEeHOT IIPaBa, IIPECKOYMBIIN Ja CHCTEMCKI
TyMaul 3aKoHcKM npomuc. HayMe, 4ran 3akoHa KOjUM ce jaCHO IMpOMICYje
Jla je OCHOBHA yJIOra KOMOpa 3aCTyllambe MHTEepeca CBOjUX YIAHOBA, YCTaBHU
CyZ je m36erao fa AMPEKTHO KOMEHTApUIIe, a 3aTUM je KPeHYyO Ja MHTepIIpe-
THpa CYyNIPOTHO CTAaHOBUINTE MCTUYYhM KaKo yMeCTO IPUBATHUX MHTepeca,
Koje 3aKOH eKCIUIMIUTHO (sic!) HaBOAy, IOCTOjU 3alpaBO jaBHU MHTepec
KOju YCTaBHU CYJ] MHAMPEKTHO TyMademheM MCTIYe.

YeTBpTO, Y MOTIYHOCTH je M3berao fa yhe y oreHy 3amro je Heorl-
XOIHO 00aBEe3HO WIAHCTBO KAaKO OM ce OCTBApMO JIETUTUMAH IM/b HETOBOT
nponucyBama. IleTo, 4ak je Taj KpUTEpUjyM KOji € eKCIUIMLUTHO HaBOJY Y
obpasnoxemwy npecyne Sigurdur A. Sigurjonsson npotus Vcnanpga y normy-
HOCTH mpeHeberao ma yTBphyje ca HeMymTuM 06pasioxemeM Jja ce Y KOH-
KPETHOM CIIy4ajy pajiy O TAKCHU YAPYXKebY, a He 0 IPUBPETHOj KOMOPH, MAKO
ce pay O CIMYHOM IIPABHOM U YMILEHMYHOM NUTamy. TuMe je HapylieHO
jeHO Off TeMe/bHMX IPaBHMX Hauena JIa ce KOJI IpellefileHTHIX Ofi/TyKa He 6a-
BuTe GOpMATHOM MAEeHTUYHOIIhY cybjeKTa, Hero Cafip>KMHCKM UAEHTUIHUM
IPaBHUM U YMEEHNYHVM MUTAkEeM U CTaTyCOM.

CnMKOBUTO pedeHo, YCTaBHM CyJl YMECTO HajKOMII/IMKOBaHMje KOHCTH-
TYLYIOHAJIHE ,,MMKPOXUPYpPIuje“ IpuMemyje YCTaBHY ,eCTeTCKY XUPYPIHjy
KOja yMEeCTO Jia OTK/amba JIETMCIAaTUBHE aHOMaJluje, 3alpaBO UX HEBEIITO
IPUKpUBA. YMECTO Jla ICIUTYje apryMeHTe U jefHe U Lpyre CTpaHe, YCTaB-
HM CYJ| Ce CBEO Ha 3aCTYIHMKA 00aBe3HOI YWIAHCTBA Y CBOME 00pa3/IoKemy.
Kappunan Pumerbe je usjasuo: ,,[lajre Mu jenHy pedeHniry 6mao Kor ayTopa
u ja hy mahu pasmora ma ra momaspeM Ha Bemrama“, enyje ma ce YcraBHM
CY[, PYKOBOAMO HadenoM: ,Jlajre My OM/IO KOjy 3aKOHCKYy HOPMY KojeM ce
OTrpaHNYaBajy yCTaBHA IpaBa 1 c1oboya, a My hemo Hahy HaumHa f1a BUXOBO
OrpaHNYaBame ONPaBIaMO [IOCTOjalbeM jJaBHOT MHTepeca.”
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(UN)CONSTITUTIONALITY OF MANDATORY
MEMBERSHIP IN THE CHAMBER OF COMMERCE

Summary

The paper analyses the constitutionality of mandatory membership in the
Chamber of Commerce, introduced by the legislation in force in 2015, through
the analysis of the positions expressed in the proposal for constitutionality
assessment submitted by 47 members of parliament, the decision of the
Constitutional Court on this issue and the practice of the European Court of
Human Rights related to for freedom of association.

In particular, three key constitutionally relevant issues that arise in
relation to the constitutionality of mandatory membership fees in the Chamber
of Commerce were highlighted and addressed. First, is the freedom of association
defined differently in the Constitution of the Republic of Serbia and the ECHR?
The Constitution of the Republic of Serbia guarantees the right to stay out of
any form of association, unlike the Convention, which does not guarantee this
right explicitly and directly. This raises the question of whether the Constitution
of the Republic of Serbia guarantees a higher level of the right to negative
freedom of association than that guaranteed by the Convention? Second, does
the Chamber of Commerce meet certain public law criteria and what are the
consequences of the direct legal statement that the Chamber protects the private
interests of its members, instead of public law interest? Third, in the present
case, can the standards of ECtHR decisions Sigurdur A. Sigurjonsson v. Iceland
and Chassagnou v. France be applied to the disputed legal issue?

Key words: ~ Freedom of Association. - Freedom of Entrepreneurship. —
Chamber of Commerce. — European Court of Human Rights.
- Constitutional Court.
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