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Caxxerak

Cyko6 HagnexcHocitiu y yiipasHom HUOCTYIKY jaéma ce Kag ce géa opia-
Ha usjacHe Kao HagnexHu (HO3UMUBHU CYK00) unu HeHagnewHu (HelaliueHu
cyk00) 3a fiociilyiiare y UCIioj ylipasHoj citieapu. IIpoiucu xoju ogpehyjy op-
laHe Koju cy HAGNeHHU 3a peuiasarbe CyKoba HAgNeXHOCU cagpice ogpehere
HejacHohe, Kkoje moly Ouitiu tpouiymaueHe Kao Upexnaiaree HAGREHHOCTAU
3a pewiasare cykoba HAgnexHocHiu, ¢ jegHe, U UpasHuHe y Hoinegy Hagne-
HHOCTAU 3 pewiasarve cykoba HagrnexcHociiu usmehy ogpehenux kaitieiopuja
cybjexaitia yipase, ¢ gpyie ciipane. Y wom cMUCy ce y pagy i060pu 0 ,Cy-
K00y HagnexHocwiu', y Gpeom cry4ajy ,Uo3UhueHoM s a y gpyiom ,Helaiue-
Hom . Huje peu o éipasum cykobuma HAGLeHHOCTUU, jep OHU MOTY HACHAAU
ifieK 11080JoM KOHKpeiliHe yipaesHe ciliéapu, 6eh 0 HejacHum u HegopeueHum
Hopmama Koje ypehyjy unu Gpouywiniajy ga ageksaimino ypege HAGeHHOCIE
3a pewiasarve cykoba HAGLEHHOCTU, YumMe MOTy gosecitiu go Upobnema upu
ogpehusarwy opiaHa HAgNeHHOT 3a peuiasarbe CyKo0a HAGIeHHOCTU.
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I YBop

Sed quis custodiet ipsos custodes? ,,Anu, Ko 4yyBa 4yBape“ MM KO Haj-
3Mpe OHe KOjU HaJ3upy, KO KOHTpoauile KOHTponope? CapKacTMYHM HAINC
PUMCKOT IleCHMKA JyBeHasa, HaCTao je y KOHTeKCTYy CIIpedaBama Iperbyoe.
ITecHuk ce nurao Ko he HafrIefaTn mpaTnoLe MIAAVX IaMa, OHe KOji Cy 3a-
IY>KeHU Jia 4yBajy mbuxoBy denHocT. Ko he ocuryparu fa onn He 6yny 3aBe-
JIeHV ¥ KOpyMIMpaHu?! YIIPKOC OPUTUMHATHO], IIUTAT je CBOje 3aCTy>KeHO Me-
CTO HAIIA0 Y KOHTEKCTY jaBHE ITOJIMTHUKE, CTBaparba MEXaHM3aMa 33 O9yBaIbe
IeMOKpaTuje U BaJaBuHe IIpaBa Of OHUX Koju 61 uX 3moynorpebom (cBe)
MOhV OCKpHaBWIN.

Lutnpano nurame NOCTaB/baMO M Y OBOM Pajly, /Il y KOHTEKCTY IIpa-
Ba, KOHKPETHO YIpaBHOTI NMOCTynka. CBakyu IPpaBHY MOCTYIAaK Mopa (yHK-
IIMOHVCAaTH Kao CK/IajiHa Iie/IHA IPOLeCHUX pamu. [la 61 ce To ocuryparo,
MOPpajy ce CTBOPUTYU MeXaHM3MU Koju he OTK/IamaTy pasandnure BpCTe IIpe-
IpeKa Ha Koje ce y MocTynkKy Moke Hamhy. TakBux MexaHusama y yIpas-
HOM IIOCTYNIKYy He Mamka. [Ipumepa pagu, mHctutyT msyseha obesbebyje
OTKJIalbalbe CTBAPHE MM IIOTEHIMjaTHe IPUCTPACHOCTH OBJIAIIheHnx
CTy>kOeHMX /IuIa Koja Bofie nmocrynak. CIMYHO TOMe, MeXaHM3aM pelllaBarmba
IpeTXOQHOT MNTama oMoryhasa fja ce IpaBHe CTBapy BaH HaJJIeKHOCTH Op-
raHa KOji OIydyje O YIPaBHOj CTBapM paclpaBe y LMY O1arOBpeMeHOT 1
IPaBWIHOT pelllaBamba yIpaBHe cTBapu. [loceOHy BpCTY jaTUX MeXaHu3aMa
IpefCTaB/bajy IPaBHA CPENICTBA, KOja OCUIYPaBajy IPABUIHOCT pajja OpraHa
jaBHe yIpase.

ITocebHy BpCTy MeXaHM3Ma 4YMjU LW/b je OMOryhaBame HeCMeTaHOT
OfIBUjamba YIPaBHOT ITOCTYIKA YMHE IPaBy/Ia 3a ofjpehuBame Ha/IeKHOCTH,
yKbydyjyhn oBfie IieHTpanHO (Majia He M je[lHO Koje ce pasMarpa) IMUTame
- IpaBWIa O pellaBamy CyKoOa HammeXHOCTU. CyKoO HaIeXKHOCTY MOXKe
ma 6ygme MO3UTMBaH, OHJA KaJj BUIIe OpraHa IpeTeHAyje fia Oyzie HaIIeKHO
3a Bobeme M opTyunmBame y ofpeheHOM yIpaBHOM IIOCTYIIKY, VIV Hera-
TUBAaH — OHJla KaJ BUIIE OPTaHa Ofipy4e CBOjy HAJIKHOCT 3a pellaBame
onpebene ympasHe cTBapu. PeneBantHy npommcu onpebyjy oprane xoju cy
HAJJIOKHU Jla paspellle CyKoO HaIJIOKHOCTM OHZA Kaf ce oH jaBu. Oppebyjy
KO je Taj Koju 4yBa ckmap maMmely oprana, mpecenajyhm cse yBopose, cBa
HepasyMeBama y IOIIely Iofierie oC0Ba n3Mehy pasnmmunTux oprasa, Koja,
3axBasbyjyhy HecaBpIIEHOCTH je3VKa KOjM Ce HOpMe INITY M HecaBpIIeHO-
CTU JINIIA KOja VX IIMIIY, MOPajy y PpaKCU HaCTaTH.

Any, mra ako He 3HaMo Ko cy uyBapu? Ko he cykobe HamnexxHocTH
Meby muma paspemmmtu? [Ipenusunje, npBo muTame Koje je MICKPCIO Y IpaKcu

1 Steve Theodore, What does the Latin phrase ,,Quis custodiet ipsos custodes“ mean?, mo-
CTyImHO Ha agpecu: https://www.quora.com/What-does-the-Latin-phrase-Quis-custodiet-
ipsos—custodes—mean, 5. 8.2024.
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jecTe muTame KO paspellaBa CyKoO HaJIeKHOCTHU M3Mehy opraHa ap>kaBHe
yIpaBe ¥ OpraHa jefMHMNIIA JIOKa/JHE CaMOYIIpaBe y YIPaBHOM IOCTYIKY. [la
M TO YMHU Brajia, carmacHo 3aKoHY O Ap>KaBHOj yIIpaBu (3IY)? wm, max,
YcTaBHU CyJ, @ Ha OCHOBY ofpefaba Ycrasa® u 3akona o YcTaBHOM cyny.
[laxre, ped je 0 ,IO3UTUBHOM CYKOOY HaJJIOKHOCT 3a pelllaBame CyKoba
HaJlTIeXKHOCTI.

HomajMo HaBeleHOM U IUTame ca MoYeTKa TeKCTa. Ay, KO 4YyBa 4y-
Bape? Illta ce pagm y cuTyanuju Kaj je opraH Koju paspelraBa Cykob Ha-
IIOKHOCTH, y ofpeheHMM cydajeBrMa, Y MICTOM PaHIy ca OHMMA O 4MjeM
cyko0y HapmexxHocTH ofmyuyje? IllTa ako je opraH HajJje)aH 3a pellaBambe
cykoba HaJl/IeXKHOCTH jelaH off OHMX y cykoby? ITocToju i cykob mHTEpeca?
Cse To Moxe mpoucrehn n3 ogpenbde 3[IY koja Bragy umHuM HapnexxHoM 3a
pemaBame Cykoba Ha/IeXXHOCTH M3Mehy opraHa fp)kaBHe yIpaBe U MMasa-
I1a jaBHYX OB/IalIhema, a y OfCYCTBY HOpMe Koja 61 peKsia Ko je Taj Ko pelra-
Ba CYK0b6 HajexxHocTy u3Mely oprana fip)xaBHe ynpase 1 Biage, kaj ce oHa
jaB/ba Kao OpraH KOju OfjjIydyje y yIpaBHOM IOCTYIKYy. [la mm Ty mocroju
»HETaTVBHY CYKOO HaJlJIOKHOCTI 3a pelllaBaibe CYK0Oa HaIIeXKHOCTI?

Baspa HarmacuTy fia ce y pajiy He TOBOPM O IIPaBOM CYKOOY HaJJIe)KHO-
CTH, jep OH MOXKe HaCTaT! TeK Y KOHKPETHOM IOCTYIKY. 360r TOra je TepMIUH
»CYKOO Ha/JIeXHOCTU CTaB/beH IO, HaBOJHUKe. Ty ce pajm o HejaCHUM U
HeflopedeHM HOpMaMa Koje ypebyjy mmm mpomymTajy fa afeKkBaTHO ype-
Jle HaJTISKHOCT 3a pelllaBambe CyKoba Ha/UIeXHOCTH, IITO Y KPajiboj MMHUjU
IOBOAY IO TIpaBHE HECUTYPHOCTM, a MOXKe Ja JioBefie /10 ImpobmeMa mpu
ozipebuBamy opraHa HaJIeXKHOT 3a pelllaBame CyKoba HaJIeXKHOCTIL.

PemoBu koju crefe moKylIaBajy fa [jajy OATOBOPE Ha IOCTaB/beHa
nurama. OIroBopyuMa NpeTXOoAM U3/larame mpasuaa o ofpehuBamy Hame-
JKHOCTH Y YIIPaBHOM IIOCTYIIKY.

II ITpaBuna o pemaBamwy CyKo6a HaJJIeKHOCTH
Y YIPaBHOM IOCTYNIKY

HapnexHoct je mpaBo u my>kHOCT ofpeheHor oprana ma, ysumajyhn
y 003up BpcTy mocia (CTBapHa HAJUIOKHOCT) M TepUTOpHjy (MecHa Ha-
IUI&KHOCT), IOCTyma y oxpehenoj ynpasnoj cteapu. [IpaBuna o ofpebuBamy
Ha/IIeXHOCTY Y YIPaBHOM IIOCTYIIKY cafipKaHa Cy Yy PasIuM4UTUM IIpO-
MUCUMa, KaKO OHMM CHCTEMCKOI KapaKTepa, Kao MITO Cy 3aKOH O OIIITeM

2 3akoH o apxaBHOj ympasu — 31V, Caymbenu inachux PC, 6p. 79/2005, 101/2007,
95/2010, 99/2014, 47/2018 n 30/2018.

YcraB Peny6rmike Cpb6uje, Cryscbenu inacHux PC, 6p. 98/2006 u 115/2021.

4 3akoH 0 YcraBHOM cyRy, Cnysbenu inacnux PC, 6p. 09/2007,99/2011, 18/2013, 103/2015,
40/2015, 10/2023 n 92/2023.

397



Byk Hyuuh (ctp. 395-412) IIull 3/2024

ynpaBsoM moctynky (3YII),” 311V, 3akon o nokanHoj camoymnpasu (37IC),°
TaKo M y HelpeOpojuBuM IpommucuMa koju ypebhyjy moce6He ympaBHe 06-
nactu. Onpenbe peneBaHTHE 3a pelllaBame CyKoOa HAJIeKHOCTU Y yIIpaB-
HOM IIOCTYIIKy Hajase ce 1 y YcraBy. IIpaBuaa o HajyIeXXHOCTY Cy KOT€HT-
HOT KapakTepa. OHa He 3aBlucCe Off BO/be OpraHa u crpaHaka. 3YII uspuunuro
IpOINCyje fa ce CTBApHAa ¥ MeCHA HAJIeKHOCT OpraHa He MOTY MeHaTyu
JOTOBOPOM OpraHa, OpraHa JM CTpaHaKa JWIM CaMMX cTpaHaka (Wi 36 cT. 1
3YII). Cyncturyunja (npeysumame) 1 generanyja (ycTyname) Hai/Ie&XKHOCTI
APYTOM OpraHy [03BO/bEHM Cy MCK/bYYMBO aKO je TO 3aKOHOM IpensubeHo,
TO jecT, OpraH MOXe Jja IIpey3Me HOCTyIame y ogpeheHoj yrpaBHoj cTBapn
U3 HAJUIKHOCTM APYror OpraHa Wi Ja IOCTymamwe y ofgpeheHoj ynpaBHOj
CTBapM IIpeHece Ha APYTM OPraH, CaMo KaJ je TO 3aKOHOM ofipebeno (wr. 36
cr. 3 3YII).

3YII npomnucyje fBa MexaHu3Ma 3a oppehuBame oprana koju he mo-
CTyIIaT Y YIPaBHOj CTBApU Y CUTYalUju KaJ, IIOCTOjU BUIIE IIPeTeHIeHaTa
Ha II0/10Kaj HaJIJIeXKHOT OpraHa MM CyMiba y Ioraeny HajaexxHocTu. To cy
cykob u ctuiaj HagnexHoct. Cyko6 HaUIeKHOCTU IOCTOjM OHJia Kafl ce
IBa OpraHa M3jacHe Kao Ha/UIeKHM VMM HEHAJJIeKHMU 3a IOCTYyIambe Y UCTOj
ynpasHoj ctBapu (wi. 38 ct. 1 3YII). Y mpBoM ciy4ajy je ped O IO3UTUB-
HOM, a Y APYTOM O HEraTMBHOM CyKoOy HammexHoctn. Obe BpcTe cykoba
HaJITIeXXHOCTY Cy IITETHE — MO3UTUBHU CTBapa HECK/AJ, Y Pajy OpraHa, Te
HepaIOHATHO aHTa)Kyje pacIoNIoKMBe pecypce (Bpeme 1 HOBAIL), TOK Hera-
TUBHM CTBapa IPaBHY HECUTYPHOCT 3a CTPAHKy M HOBOAU Ji0 ycKpahuBama
MOTYRHOCTM OCTBapema 1 3alITUTE HEHNX IIpaBa ¥ Ha 3aKOHY 3aCHOBaHMX
untepeca.” CTHITaj IOCTOjM OH/IA KaJl je MCTOBPEMEHO BUIIE OpraHa CTBap-
HO® ¥ MeCHO HajIeXXHO 3a HOCTYIIahe y UCTOj YIpaBHO] cTBapu (Wi 35
ct. 1 3YII). Jakne, pasnuka n3Mehy cykoba m cTuiaja HajIeXXHOCTH je
TOMe IITO KOJ CTMIAja CBM OPTaHM jecy 3amcTa (CTBApHO M MECHO) Hajjle-
KHH, JIOK KOJT CyK06a je caMo jelaH Off BVX HaIeKaH.

HaunHy pemaBama cyko6a 1 CTUIIja HAJUIOKHOCTY Cy Pa3IMIUTIL.

5  3akoH o ommTeM ympaBHOM noctynky - 3YII, Cnymbenu inacuux PC, 6p. 18/2016,
95/2018 u 2/2023.

6  3akoH o nokanHoj camoymnpasu — 3JIC, Cnymbenu inacuux PC, 6p. 129/2007, 83/2014,
101/2016, 47/2018 n 111/2021.

7 3opat Jlonuap, ,CyKo6 HaIlIeXXHOCTH Y YIPABHOM IOCTYIKY, [nacHuk Ageoxaiiicke Ko-
mope Bojsogune, 6p. 3/1998, 81, 89.

8  Hasepena onpeni6a roBOpy caMo O MeCHOj HaJIIeXXHOCTH, a 1 pyOpyM mu3Hap wi. 35 3YII
IIach ,,MecHa HajlIeXXHOCT BMIe opraHa‘. VImak, moppasyMeBa ce Jia ce ofpenda ofHo-
CM Ha OpraHe Koju 00aB/bajy MCTY BPCTY IIOC/IOBA, TO jeCT, KOjU MMajy UCTY CTBapHYy
HaJJIEKHOCT, a/li Ha Pas/M4nuToj TepuTopuju. PasBajambe MecHe HAaJIKHOCTY OpraHa
KOjy IMajy Pa3lnMIUTy CTBapHY HaJUIeXKHOCT He OM MMao CMIUCIIA.

9  3opan Tomuh, Ouwisie yipasHo iipaso, beorpag, 2018, 295.
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Cruiaj Ha/IeKHOCTM HeMa 3a LW fla OTK/IIOHM OMNACHOCT Off pe-
IIaBama yIpaBHe CTBApy Off CTpaHe HEHAJJIOKHOT opraHa (IO3UTUBaH Cy-
KOO HAJIKHOCTM) WIN OIACHOCT Off ycKpahuBamwa IpaBa ¥ NPaBHUX MH-
Tepeca CTpaHKe (HeraTMBHU CyKo6 HamexxHocTy). CBpXa IperosHaBama 1
ypebuBama cTujaja HajIeXXHOCTH je y n3beraBamy mapasenHor Bohema 1mo-
CTyIaKa ¥ HaCTaHKa CYIPOTCTAB/bEHUX OJTyKa HAJUIOKHNUX OpraHa y UCTOj
ynpasnoj crBapn.'® Crora cy u mpasunma 3a pemabare CTHIaja HaJJTEKHO-
ctu jegHocTaBHYja. [Iponucyje ce ga he Hajye)xaH OUTK OpraH Koju je IpBuU
IOKPEHYO IIOCTYIAK, M3y3€B aKO Ce OpraHy ApyKduje crnopasymejy (€i. 35
cr. 1 u 2 3YII).

CyKko6 HaJJIeXXHOCTY — LieHTpa/Ha TeMa pajia — paspellaBa ce aHra-
»KoBameM Tpeher oprana, Koju HIje y CykoOy, a Koju je, IO IpaByTy, BULIN
Y OHOCY Ha OpraHe y cyko0Oy, Kako 611 offpeaiyo Koju Off BbuX Tpeba fa BOau
nocrynak. 3YII He ypebyje HamnexXHOCT 3a pelnaBame Cykoba HaflIe>XHO-
cty, Beh MCK/BYyYMBO IOCTYNAK pelllaBama CYKoOa HaJIeXHOCTY y YIIpaB-
HoM moctynky. ITocTymak 3a pelraBame cykoba HamtexxHocTy mokpehe ce
IPEIIOrOM OpraHa Koju ce HMOC/TIeNb) M3jacHNo (He)HaIeKHVM VIN TIpef-
JIOTOM CTpaHKe 4Mja yIIpaBHa CTBAp je mpeaMet moctynka (wi. 38 cr. 2 3YII).
Osnamheme cTpaHke 3a MOKpeTame IOCTYIKA pellaBama CykKoba Hajjle-
JKHOCTM HApOYMUTO je GUTHA KOJ HeraTMBHOI CyKoOa HaJIOKHOCTH, Ife je
Mama BepoarHoha j1a he oprany 6wTi BobHY fa vcTy uEMIMPajy.!! Opran
Koju je mpormucoM ofipebeH ma ofydnm o cykoOy HalIeXKHOCTH, TO YMHU Y
poKy of 15 faHa o HOJHOIIea IpeIora, Tako 1To ofpebyje koju je op-
TaH HaJIeXaH U KaKO Ce OTKJIambajy IOCTIeuIie paibyl HeHaIIeKHOT OpraHa
(wn. 38 c1. 3 3YII). O cykoby HaJIeXXHOCTH Ce pelllaBa 3aKkbydkom,'? Te ce
TaKBa OfllyKa He MOXKe HeloCpeHo mobujaty, Beh uckpby4dnBo ynorpebom
IPaBHOT CPECTBA IPOTUB pelleha KOjUM je IOCTYHaK OKOHYaH (Wi 146
cr. 1, 3 m 4 3YII).

Opn 3Havaja 3a pemraBame CyKob6a HaJJIeXHOCTU Cy U IpaBHA Cpef-
CTBa KOjuMa ce IOC/Iefulle OfiTy4yBaiba HEeHAJJIeKHOT OpraHa OTK/Iambajy.
To ce MoXXe yYMHUTH IMPUMEHOM PEOBHMX NPAaBHMX CPeCTaBa — >kambe y
YIPaBHOM IIOCTYIIKY U TYy)O0e y yIpaBHOM CIIOpYy — 360T IOBpefie TIpaBua
noctynka (41 158 tay. 5 3YIT u um. 24 cr. 1 Tay. 3 3aKoHa 0 yIPaBHMUM CIIO-
posuma'®). CTBapHa 1 MecHa HeHAJIEXKHOCT OpTaHa KOji je TOHEO pellerbe

10  3opan Tomuh, Jobpocas Munosanosuh, Byk Lyunh, Ipaxmiukym 3a tpumery 3axona
o otlwiliem yiipasHom fiociiyiixy, beorpan, 2017, 62.

11 JIparan Munkos, YipasHo dpaso II - Yipasna genaininocisi, Hosn Cap, 2012, 98.

12 To Huje BUI/BMBO U3 caMe HOpMe Koja ypehyje cyko6 Hamiexnoctn (41 38 3YII), Beh
u3 oppende wi. 146 ct. 1 3YTI, koja mpomucyje fia je 3aK/by4aK yIPaBHU aKT KOjUM Op-
raH yIpapjba IIOCTYIIKOM 1 Koju ce foHocu Kaj 3YII-oM Huje oppebeHo ma ce joHoCH
peleme.

13 3akoH 0 ynpaBHMM criopoBuMa, Crysbenu inacnux PC, 6p. 111/2009.

399



Byk Hyuuh (ctp. 395-412) IIull 3/2024

IpeCTaB/bajy OCHOB 3a yIOTpeOy 1 BaHPEIHOT IIPABHOT CPECTBA Y YIIPaB-
HOM IIOCTYIKY — IIOHMIITaBamba KOHAYHOT pemrerma (Wi 183 ¢T. 1 Tau. 1, 7 n
10 3YTI).

HapnexxHocT opraHa 3a pelaBame cykoba HajitexXHOCTU ofipebena je
BaH 3YII-a, y YcraBy un noce6uum 3akonuma — 3JY u 3JIC.

Y. 58 31Y mpomncyje ga cykob HajmexxHocT usMehy oprana gpkas-
He ympaBe, u3Mely oprana ap>kaBHe ynpase U MIMaolja jaBHUX OBalthema u
usMeby nmanana jaBHux opnamhera penraBa Brasa, Tok CyKo6 HafiIe>XHO-
ctu usMeby HofpydyHMX jemMHMIIA OpraHa Ap>KaBHe yIpaBe pelllaBa PyKo-
BOJWIAL], OpraHa fip)kaBHe ynpase. Opranu fip)kaBHe ylpaBe Cy MUHMCTap-
CTBa, OpPraHNU YIpaBe y cacTaBy MMHUCTAapCTaBa (yIpaBe, MHCIEKTOPATH U
AVpeknmje) n nocebHe opranusanuje (cekperapujaru u 3asopu) (wi. 1 cr. 2
311Y)." Vimaouu jarux osmanthema cy opranu ay TOHOMHIX TTOKPjMHA, OTI-
IITVHA, TpafioBa 1 rpaga beorpana, jaBHa npenyseha, jaBHe ycTaHOBa, jaBHe
areHnyje U JApyre opraHusalnuje KOjUMa Cy 3aKOHOM IIOBEPEHM IIOjeNVHU
nocnosu fpxkasHe ynpase (wi. 4 3[1Y). Ilpu Bpliemy moBepeHMX IOCIOBa
Ap>KaBHe yIpaBe MMAoly jaBHUX oBlamhema MMajy MCTa IpaBa U AYK-
HOCTHI Ka0 OpPraHU [p>KaBHe yIpaBe, a Brajia 1 opranu [gp>kaBHe yIpaBe I
IoC/Ie TIOBepaBamba I0CI0BA Ap>KaBHE yIIpaBe 3afip>KaBajy OfTOBOPHOCT 3a
BIX0BO M3BpuaBame (wi. 51 3J1Y). [lakre, opranu Ap>kaBHe yIpaBe caMiu
paspelaBajy MHTEpHU CyKoO HamjexxHocTu usMeby cBojux opraHmsaimo-
HIX jefVHNUIIA, IOK je Braza Ta Koja paspemaBa cykoOe Ha/IeXXHOCTHU KOjU
ce jaBe Meby opraHmma fp>kaBHe yIpaBe U ca BUMa YIOA0O/bEeHNX MMaIana
jaBHUX oBnamhema.

Cyko6 HamnexxHoctu msmeby cymoBa u [pyrux Ap>KaBHMX OpraHa,
yK/by4yjyhu oprane ap>xaBHe ynpaBe U MMaolle jaBHUX oB/amihema, pelrasa
YcraBuu cyp (wr. 167 cT. 2 Tau. 1 YCTaBa).15 3a HalJIeKHOCT YCTaBHOT Cyfha
3a pelaBame Cykoba HaJJI©KHOCTH pelieBaHTHe Cy U ofpenbe wi. 167 cT. 2
Tad. 2-4 YcraBa, IpeMa KojuMa je YCTaBHM CyJ, HaJiZleXKaH U 3a pellaBarbe
cykoba HammexxHocTu: 1) usmel)y peny61mmdkmx opraHa 1 HOKpPajUHCKUX Op-
raHa JMIM OpraHa jeAMHUIIA JIOKaJIHe camoympase; 2) usMeby mokpajuHckux
OpraHa M OpraHa jeAMHUIIA JIOKa/JHe caMmoympase; u 3) usMehy oprana pa-
3MMYNTUX ayTOHOMHUX IIOKpajyHa WM PasAVYUTUX jefilMHNUIA JIOKAIHe ca-
Moynpase. [TocTymnak penraBama cykob6a HaJJIeKHOCTI TIpefl YCTaBHUM CY-
noM ypebeH je 3akoHOM 0 YcTaBHOM cyny (w1. 68-74).

Ha HmBOy TepuTopmjanmHe ayTOHOMMje, CYKOO HAJIeXHOCTM pella-
Ba Ilokpajuncka Bnaga. ITokpajuHcka Brajja penraBa CyKoO HaiIe>XKHOCTHU
14 MuHKCTapCTBa, OpraHM y CacTaBy MUMHMUCTApCTaBa, Kao M Hajsehu Opoj mocebHmx

opranmsanuje oppebenn cy 3akoHom o MuHucrapcTBuma, Crymbenu inacuux PC,
6p. 128/2020, 116/2022 n 92/2023.

15 3akoH 0 YCTaBHOM CyAy IIPOIICYje fia YCTaBHU CYJ pelllaBa O CyKOOy HaJUIeKHOCTH
usMel)y Ip>kaBHUX U [PYTUX OpraHa, y CKIafy ca YcraBoM (4. 46 Tad. 2).
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usMeby oprana u opraHmsanmja HOKpajuHCKe yIpaBe, [PYIUX OpraHusanuja
M CTy>KOU ayTOHOMHe IIOKpajyHe.

3a cykobe Ha/Ie)KHOCTU Ha HUBOY JIOKa/IHe CaMOyIIpaBe MepOJiaBHa je
oxpen6a . 62 3JIC, koja mpomucyje Ja ONIITHHCKO Behe penraBa cyko6 Haji-
nexxHocty usMely omnuituHCcKe ynpase u apyrux npenyseha, opranusaunja
¥ YCTaHOBA KajJ Ha OCHOBY OJIyKe CKYIIUTMHE OIIUTMHE OMIy4yjy O
TOjeMHVM IIpaByMMa rpahaHa, IpaBHMX JIMIA WIM APYTMX CTPaHaKa, Kao U
u3Meby ONMIITHHCKMX yIIpaBa 3a HOjefuHe 06/1aCTH ¥ J1a HAYeTHNUK OIIITHH-
CKe yIIpaBe, OHOCHO Haue/lHIK yIIpaBe 3a MojefjiiHe 00/IacTy pelaBa CyKoo
HaJl/IKHOCTY M3Mehy yHyTpalllbyX OpraHM3alOHuX jemuHuia. CarmacHo
. 66 ct. 1 3JIC,Y mutatis mutandis Baxkn 3a rpagcko Behe 1 HayenHmka
rpajicKe yrpase.

III ,,ITo3uTNBHYU CYKOO HAIEKHOCTU KOJ CYyK0oOa
HAJIJIKHOCTH Y YIPAaBHOM MOCTYNKY

Ko pemraBa cyko6 Hamiexxnoctu nsMely oprana gp>kaBHe ympase, C
jeHe, ¥ OpraHa jedMHUIIA TePUTOpMjaiHe ayTOHOMMje W/IM OpraHa JIOKas-
He caMoympase, ¢ apyre crpaHe? Ko pemasa cyko6 HamtexxsHoctu mnsmeby
OpraHa TepuTOpMja/liHe ayTOHOMMje M JIOKamHe camoympase?! Ko perraBa
CyKo6 HaanmexxHocTy nusMmeby opraHa pasmMuMTHX jeAVMHMIIA TePUTOPMjaTHe
ayTOHOMMje V/IV Pas3ININTUX jelUHNIIA IOKa/THe CaMOyTIpaBe?

ITpema VYcraBy, To umHM YcraBHm cyf. Haumme, 9r. 167 cT. 2 Tau. 2
YcraBa mpomucyje fia cyko6 HaieXXHOCTU mM3MeDy permyOmmukux opraHa u
HOKPAjUHCKMX OpraHa M/IM OpraHa jefluHMIA JIOKaTHEe CaMOyIIpaBe pellaBa
YcraBuu cyp. Tayka 3 mucTor ulaHa Nponucyje fia YCTaBHU CyJ pellaBa Cy-
K00 Ha/IeXXHOCTHU M3Mel)y MOKpajuHCKUX OpraHa ¥ OpraHa jeMHNUIIA IOKaI-
He caMOyIIpaBe, a Tauka 4 Jja pellaBa CyKoO HajmexxHocTn usMely oprana
PasIMYUTUX ayTOHOMHUX IIOKPAjUHA WM PA3IMYUTUX jeIVHUIIA JIOKaTHe
caMoyTIpaBe.

311Y maje mpyraumju ogrosop. Taj mpomuc yrBphyje Hagnexxnoct Bra-
fie 3a pelraBame cykob6a HammexxHoctu. CarmacHo wi. 58 ct. 1 3[IY cyxo6
HaJIeXHOCTV usMely opraHa fpkaBHe ympase, usMmehy oprana ppxaBHe
yIIpaBe 1 MMaolia jaBHUX opyamhema n n3Mel)y nmanana jaBHux onamherna
pemasa Brmaga. Hanme, opranu gp)xaBHe ynpase Cy penyOnMdIKy OpraHu, a

16 Yn. 31 Tau. 19 IlokpajuHcke CKymITMHCKe omayke o Ilokpajunckoj Bmapu, Crysmberu
nucii AII Bojeogune, 6p. 37/2014. OBa onpen6a Baxu 3a oprane AIl Bojsopune. Ha Hu-
Boy AII Kocoa 1 Meroxuje nurame Tpeba fa 6yne ypeheHo moceOHMM 3aKOHOM KOju
he 6mn foHeT 1Mo MoCTYNKY NpenBubeHoM 3a mpoMeHy YcTaBa (4. 182 cT. 2 YcraBa).

17  Tlpema Toj ofpen6u opraHu rpaja o6apsbajy IOCI0OBe IpefBuheHe TUM 3aKOHOM 3a Op-
raHe OMIITHHE, Ka0 U ApyTe MOCTOBe YTBPheHe 3aKOHOM M CTaTyTOM Ipajia.
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Meby umaone jaBHUX onamhema Craiajy opraHm jefuHNUIIA TepUTOPUjaTHe
ayTOHOMMje ¥ JIOKa/iHe camoynpase (wi. 4 31Y).

Ila nmu je onpa oppenba wi. 58 ct. 1 3[IY HeycTaBHa?

To je jeman op gBa Moryha oprosopa. IIpema ToM Tymauemwy je yBek
KaJ| ce MOojaBM CYKOO HAIeKHOCTU U3MeDy pemy6nmdyKkux opraHa, ¢ jefHe,
VI OpraHa jefVHWIIA TEPUTOpMjaJiHE ayTOHOMUjE M JIOKAJHE CaMOYIIpaBe, C
IpyTe CTpaHe, WIN CYKOO HAIKHOCTU caMo u3Meby IOTOWmNX, HayIexXaH
YcraBuu cyn. To 6u sHaumno ga je wi. 58 ct. 1 3[IY y ckimagy ca YcraBoM
caMo y fiely y KojeM IIPOINMCYje Ha[yIeXXHOCT Brasie 3a pemraBame cykoba
HaJIeXHOCTH n3Mel)y oprana gp>kaBHe ynpase.

Ilenyje na je To ctaB u YctaHor cyna. Tako croju y omrynu' kojom
je YctaBHM cyp pemno cyko6 HamnexxHocTy usMeby jemHor opraHa gp>xaBHe
yIpaBe ¥ jefHOT OpraHa jefuHMIIe JOKamHe camoymnpase. CIIOpHO je 6mto
HMTabe HAJIeKHOCTH 32 OJJIy4MBambe 0 >Kanou Ha ofTyKy [pancke mopecke
ynpase rpaga KparyjeBua (ped je o 70Ka/nHOj TOpecKoj afMIUHUCTPALUU —
OpTaHy jeAMHUIIe TOKaTHe CAMOYIIpaBe) y CTBapuMa HaKHaje 3a Kopuinherma
rpabeBuHcKor 3em/buinTa. HacTao je HeraTBHU CYKOO HaJlIeXXHOCTH Kaf CY
ce Ipazmcko Behe rpapma Kparyjesia n Munucrapcrso ¢unancuja — Cektop
3a JIpyTOCTeIleH) TIOPECKM M LapMHCKM NocTynak — Oferberbe 3a pyrocre-
IEeHM IOPeCKM NocTymak Kparyjepal ornmacuiy HeHaIZIeXXHUM 32 TIOCTyTIabhe
y [aTOj CTBapu. YCTaBHU CYJ je, TAKOHCKM, KOHCTaTOBAO /i IOCTOj! Hera-
TUBAH CYKOO Ha/IeXXHOCTH n3Meby pery6mrykor opraHa 1 opraHa jeayHuna
JIOKaJTHe CaMOYyIIpaBe 3a 4Yuje pellaBame je, CarlacHO ofipen6m wiaHa 167
craB 2 Tauka 2 YcraBa Pemy6mmke Cp6uje, Hamnexxan YcraBHu cyp. [a-
KiIe, 6e3 063Mpa Ha TO Koje BPCTe ITOC/IOBA jeAMHNUIIe JIOKalHe caMOyIIpaBe
ce MpefMeT TUYe — M3BOPHUX WM/IM IOBEPEHMX ~ — 3a YCTaHOB/baBalhe Ha-
IIeKHOCTM YCTAaBHOT Cy/ia 3a pellaBame CyKoba Ha/IeXKHOCTHU JTOBO/BHO je
fia Cy y CyKoOy OpraHM pas3IM4nuTHX jaBHOIPABHNX €HTUTETa, Y KOHKPETHOM
CITy4ajy, penyOmdIKy M OpraH je;HMIIe JIOKaTHe CaMOYIIpaBe.

IIpyro Tymademe, 3a Koje Ap>KIUMO Jia je UCIPABHO, jecTe OHO IIpeMa
KOjeM HaBefleHe ofpenbe HuCy HecarnacHe, Beh kommiaementapHe. ITpema
JlaTOM TyMademy, 3a ofipehuBame Ha/IeXHOCTH 3a pellaBame Cykoba Hajl-
JIEKHOCTY HUje 3Ha4ajHO CaMO KOjeéM jaBHOIIPAaBHOM €HTUTETY OpraH IIpu-
naga — PemyOmuuu, ayTOHOMHOj NOKPajuHM, OMIUTHMHY, TPafly WIN Tpagy

18  Pememe YcraBHOT cyma 6p. 160/2019 og 23. janyapa 2020. ropuHe, FOCTYIIHO Ha afpeci:
https://ustavni.sud.rs/cms/view.php?id=157&startfrom=0&action=1&OznakaPredmeta=
&BrojPredmeta=e&GodinaPredmeta=&DatumOdlukeOd=e&DatumOdlukeDo=e&Osporeni
ClanStav=eOsporeniAkt=e~PodnosilacUZ=e&VrstaNadleznostild%5B%5D=142¢>VrstaNa
dleznostild%5B%5D=140¢VrstaNadleznostild%5B%5D=141¢PravnaOblastld=e»sortBy=
dateDESCérkeywords=e~Html=&HtmlType=1, 7. 8. 2024.

19 [leTa/bHO O M3BOPHMM U IIOBEPEHMM IIOCIOBMMA, Buf. IIpenpar dumurpujesuh, 3opan
Jlonuap, dejan Byuetuh, ITIpaso nokante camoyipase, beorpan, 2020, 75-77.

402



»CyKoO Ha/JIeXKHOCTU KOJ, CyK0Oa Ha[JIOKHOCTI Y YIPaBHOM IIOCTYIIKY

beorpapy — Hero u y xojeM cBOjCTBY ce laTu OpraH jas/ba. Opranu jefuHuIAa
TepUTOpUjaTHe AyTOHOMMje U JIOKA/IHe CaMOyIpaBe MOTY Jia 00aB/bajy Io-
C/IOBE M3 CBOje M3BOpHE HAUIEKHOCTM WIM IIOBepeHe IIOCTIOBe Ip>KaBHe
ynpase. Y. 51 3]V nponucyje fa npu Bplleky IOBEPEHMX IIOC/TIOBA JApKaB-
He yIpaBe MMAOLM jaBHMX oBjamhema MMajy UCTa MpaBa M TY>KHOCTY Kao
opraHu mpxkabHe ympase,”’ a Bmama u opraHm ApaBHe ynpase M IOCITe
IIOBepaBamba [I0CTI0BA Jp>KaBHe yIIpaBe 3aip>KaBajy OJrOBOPHOCT 3a HJX0BO
U3BplIaBame. YIIPaBO TO Pa3NMKOBale OMOTyhaBa IapajieTHO IOCTOjarmbe
nUTHpaHKx oxpenom Ycrasa u 3.

AKO jeflaH opraH ayTOHOMHE IIOKpajiHe, ONIITHHE, Tpafia MM Tpaja
Beorpaza mobe y cyko6 HamIe>XHOCTM IOBOZIOM IIOC/IOBA M3 CBOje M3BOpPHE
HAJJIOKHOCTY, OHJ]A TO INUTame Tpeba Ja pelraBa YCTaBHU CYJ, jep TY ce,
3aIpaBo, pa3MarTpa INpe INUTame pacrofene HajIexXHocTu nsMely pasmm-
YNUTYUX jaBHOIIPABHUX €HTUTETA, TO jeCT PermyOImdKor, HOKPajHCKOT M JIO-
Ka/THOT HMBOA BJIACTH.

AKXO TO HMj€ CTy4aj, aKO OpTaH ayTOHOMHE IIOKPaj/iHe, ONIITHUHE, IPa-
ma wi rpaga beorpasa mobe y cyko6 HafyIeXXHOCTM ca OpPraHOM JAp>KaBHe
ynpaBse o6aB/bajyhy moBepeHe mocnose Ap>kaBHe yIpaBe, 3a 4ije U3BpIIeHe
U HaKOH ITOBepaBaiba Brafa u opranm fp>kaBHe yIpaBe 3afipyKaBajy OAro-
BOPHOCT, OHJIA je 3a pelllaBarbe CYK0Oa HaJIeXKHOCTU HajlexxHa Brapa. Ty cy
JlaTV OpTaHM YIOAO6/beHN ca OpraHuMa JipkaBHe yrpase’! u Baa pemrasa
CyK006 HaJyIeXHOCTH Y ,CBOM ABOpuInTy . Hema Hukakse amieme y Ioreny
HUBOA BJIACTY KOjeM faTa BPCTa HA[IKHOCTH, TO jecT, OCT0BA IPUIIAfA.
CBe cy TO IOCTIOBU [Ip)KaBHe yIpaBe, Ipunajajyhu pemy6amdkoj BracT,
KOje je 3aKOHOfIaBall paji Ne/OTBOPHUjET I eKOHOMIYHMjer 06aB/bama Mo-
Bepyo ofpeheHOM opraHy jeaMHNIle TepUTOPMjaTHE Ay TOHOMMje UM JIOKAI-
He caMoyIIpaBe.

TakBUM TyMademeM ce faje CMICA0 CBMM HOPMaMa Koje Cy HaBeleHe
y IpeTXOINHOM Ofie/bKy paja. CarnefjlaHe Kpo3 JaTy IpuUsMy, IpaBUIa O HaJ-
JIeKHOCTU 3a pelllaBame Cyko0a Ha/lIeKHOCTH, NOTIYHMje M IIperiefHuje,
usrnenajy Ha cnefehy Haumn:

- YcraBuu cyp (wi. 167 cr. 2 Tau. 2-4 YcraBa) pemraBa cykobe Haj-
nexxHocTy: 1) usmehy oprana gp<aBHe ympaBe U OpraHa jefuMHMLIA
TEPUTOPUjA/IHE AyTOHOMMje WM JIOKAJHE CaMOYIIpaBe, IOJ| YCIIo-
BOM JIa Ce IIOCTAaBUJIO NINTame Be3aHO 3a 00aB/balbe M3BOPHOT II0-
Clla jefMHNLIe TEPUTOPHjaIHE ayTOHOMM]je M/IU JIOKa/JIHEe CaMOYyIIpa-
Be (WI. 167 cT. 2 Tau. 2 YcTaBa); 2) usMmeby NOKpajuHCKMX OpraHa u
OpraHa jefMHMIA JIOKa/JIHE CAMOYIIPaBe, IIOf] YCIOBOM /I je IUTambe

20 HajBaxxHuja pasnmka usMehy oBe fBe BpCTe IOCTIOBA je Y CTelleHy KOHTpPOJIE KOju Haf
BUXOBUM 00aB/batbeM MMajy LeHTpanuu (peny6mndkn) oprauu yupase, Ibid., 75.

21 Jlaso Koctuh, Agmunuciapaimusto tipaso, Beorpap, 2000, 647.
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Be3aHO 3a 00aB/barbe M3BOPHOI IIOC/IA jeiHMIE JIOKAaTHE CaMo-
ynpase; 3) maMely opraHa pasmmumTMX ayTOHOMHMX ITOKpajuHa
WM PasIMYNTUX jefVHUIIA JIOKa/IHe caMOyIIpaBe, IIOf YC/IOBOM [ja
je mUTame Be3aHO 3a 006aB/babe HEKOT Off BUXOBVX M3BOPHMX IIO-
CIIOBa.

Bnapa (wi. 58 cr. 1 3]1Y) pemaBa cyko6 HamnexHocTn: 1) nsmeby
OpraHa [p>kaBHe yIpaBe M OpraHa jeAMHUIIA TePUTOpUjaIHe
ayTOHOMUje VI JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe, IO, YCIOBOM Ja ce IIO-
CTaBWJIO TNTale Be3aHO 3a 00aB/barbe IMOBEPEHOr MOC/a [p)KaBHe
yupase; 2) usMeby pasnuumTux opraHa jeguMHMIA TEPUTOPUjaTHE
ayTOHOMUje WIN JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe, IO, YCIOBOM ja ce IIO-
CTaBWJIO NMTame Be3aHO 3a 00aB/barbe MOBEPEHOr MOC/A Jp)KaBHe
yIIpase.

IToxpajuHcka Braga (wi. 31 tay. 19 ITokpajuHCcKe CKYIIITHHCKE Ofi-
nyke o ITokpajuHCKoj Blafu) pelraBa cykob HaIeXXHOCTH u3Mehy
opraHa M OpraHu3anyja IIoKpajuHCKe yIIpaBe, ApyTUX OpraHu3anyja
U CIy>KOM ayTOHOMHe IOKpajyHe, IOJ YCIOBOM Ja Ce IOCTaBU-
JI0 IUTame Be3aHO 3a 00aB/balbe M3BOPHOI IIOCTA ayTOHOMHE
IIOKpajyHe.

Omnurrnucko / rpapcko Behe (wi. 62 n 66 cr. 1 3JIC) pemasa cy-
K06 HajyIeXHOCTN M3Mely onmrTiHCcKe / Tpajicke yrpase M APYTHX
npenyseha, opraHusanja 1 ycTaHoBa Kaji HA OCHOBY OJJTyKe CKYII-
IITIHE OMIITHHE / TPajia Of/Iy4yjy O MmojeAMHUM IpaBuMa rpabana,
IpaBHUX JIMIA WIN PYTUX CTPaHaKa, Kao 1 usMeby ommTmHCKux /
TpajiCKUX yIpaBa 3a IIojefyHe 00/1acTy, MOf YCIOBOM Jia Ce IIOCTa-
BIJIO NIMTaMe BE3aHO 3a 00aB/bambe VI3BOPHOT II0C/IA JIOKa/THE CaMO-
yIIpase.

W3 usnoxeHor ce BUIM Oa C€ JomaBambeM KpI/ITepI/IjYMa BpCTE ITOC/I0BA

Koje 00aB/bajy OpraHu jefVHNUIIE TEPUTOPUjaIHE ayTOHOMUje VIM JIOKa/He
caMoyIpaBe CBe ofipefi6e 0 HaJIKHOCTH 3a pelllaBambe CYKobOa HaJlIe>XHO-
cTu fo6mjajy IMyHM CMICA0 ¥ yKIIamajy ce 6e3 mpeceka.

Jonmajmo Ha Kpajy fa je YCTaBHM CYJ OTY4MO O CYKOOYy HalJIe&XKHOCTH

MAKo je ped O TOBEPEHOM IOCNy ApKaBHe ympase.”? Crora JpXMMO fia je

22
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HagezeHa BpcTa mocina, ypebeHa y wi. 2a 3akoHa O IOPECKOM IOCTYIIKY M HOPECKO]
apgmuHuctpaunju (Caymbenu inacnux PC, 6p. 80/2002, 84/2002, 23/2003, 70/2003,
55/2004, 61/2005, 85/2005, 62/2006, 63/2006, 61/2007, 20/2009, 72/2009, 53/2010,
101/2011, 2/2012, 93/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014, 105/2014, 91/2015, 112/2015,
15/2016, 108/2016, 30/2018, 95/2018, 86/2019, 144/2020, 96/2021 n 138/2022), o3HaueHa
je Kao IIoBepeHN 1T0Ca0 Ap)KaBHe YIpaBe Y JeANHCTBEHOM IIONNCY ITOC/IOBA Ha TOKATHOM
HUBOY BacTu (o6mact: PunaHcyje, 6p. 12), Koju je uspaguno MUHNCTAPCTBO ApXKaBHe
yIIpaBe M JIOKa/lHe caMoyIIpaBe, JOCTYIHO Ha ajpecy: https://mduls.gov.rs/obavestenja/
jedinstveni-popis-poslova-na-loklanom-nivou-viasti/?script=Ilat, 8. 8. 2024. Y nuteparypu
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IOMEHYTU CYKOO HaJIeXXHOCTH Tpebasno fa paspemn Brasa Ha OCHOBY WL
58 ct. 1 3[1V.

IV ,HeraTuBHU CyK006 HaIEKHOCTU KOJ CyKOOa HaI/IEKHOCTH
y YIPaBHOM NOCTYIIKY

»~HeraTuBHU CyKo6 HaJJIe)XHOCTU 3a pelllaBame CyKoOa HalIe>KHO-
CTU je HeraTMBHM CYKOO Ha/JIeXHOCTY KOjJ IIPeTH fia Ce jaBM OHJIA KaJ| Huje
IPOIMICAHO MPABIIO 32 pelllaBarbe CyKoOa HaJIeXKHOCTH ofpeleHnx oprana
jaBHE BIIACTU.

IIpBo mTO ymaga y ouM jecTe HeflOCTaTaK HOPMe O HAJIEKHOCTH 3a
pelaBame CyKoba HayIeXKHOCTU 1M3MeDy IOKpajHCKMX OpraHa, C jefHe, 1
OpraHa jeIMHNIA JIOKaJHe CaMOYIIpaBe y CUTYaLuju Kaji ce CyKob jaBuo y
IpefMeTy KOjy ce Tde M3BOPHMX I0C/IOBA TOKPAjUHCKe YIIpaBe Koju Cy, ca-
r71acHo oxpen6u . 4 c1. 2 3JIC, moBepeHM jefMHNUIIN JIOKa/TTHEe CaMOYIIpaBe.
AmnanorHo oppen6u wi. 58 311V, cyko6 HapmexxHoct 61 Tpebao aa ce cMa-
Tpa MHTepHMM CYKOOOM 3a 4uje je peliaBarme HajinexxHa [lokpajuHcka Braja.

[Tpomucu xoju ypebyjy HalIe>XXHOCT 3a pelaBamwe CyKob6a HaJIeXKHO-
CTV M3OCTaBWIU Cy y IOTHYHOCTM jeflHy KaTeropujy OpraHa jaBHE BIACTU
— He3aBJCHE JIp)KaBHE OPraHe, HAPOUMTO HE3aBMCHA KOHTPOJHA TeNa, IO-
nyT 3amTuTHMKA rpabaHa, [loBepennka 3a mHbOpMaIUje Off jaBHOT 3HaYaja
¥ 3aLITUTY MOJaTaKa O IMYHOCTH, Perrybmmyuke KoMmucuje 3a japHe HabaBKe,
IipxaBHe peBusopcke nHCTUTYIMje.”> Ty Cy U He3aBUCHe OpraHU3aIyje TIo-
nyt Komucuje sa samruty konkypenuuje, Komucuje sa xapruje of Bpefi-
Hoctu u Hapopne 6anke Cp6uje. Heka of muX OfIydyjy U y yIpaBHOM
noctynky (IToBepennk 3a mHdopMalyje Off jaBHOT 3HaYaja M 3AIUTUTY IIO-
faTaka O JIMYHOCTY, Pemy6mmuka Komucuje 3a jaBHe HabaBke, Komucuja
3a 3aIUTUTY KOHKypeHIuje, Komucuja 3a xapruje on BpegHocty, Haponna
6anka Cpb6uje). [Tomenyra Tena mory fa ce Hah)y y cykoOy Ha/yIeXKHOCTI He
camo Mehyco6Ho, Beh u ca pyrum opranmma jasne Bractu.’* Kako ce cmu-
Ca0 OCHIMBama HE3aBMCHUX Te/la U OPraHM3alMja OIVIE[A y HUX0BO] He3aBU-
CHOCTM Y OIHOCY Ha IOJIMTUYKO-U3BPIIHY BJIACT, TO jecT Bragy, He 61 6110

ce, Takobe, cpehe cTaB fa mpaBo Ha (PUHAHCUjCKY CAMOCTaTHOCT TEPUTOPHUjaIHO ZHe-
LIeHTPa/IM30BaHNX jeNUHNIIA HUje HIXOBO M3BOPHO MpaBo. Bux. Croboman Opnosuh,
»EIeMEeHTN MOKpajuHCKe ayTOHOMMje: IpaBo Ha ypehuBame oprana, puHaHcyje, akre n
3amTnuTy ', 360pHuK pagosa Ipastoi daxynitieitia y Hosom Cagy, 6p. 1/2024, 115.

23 Mapko Jasunuh, HesasucHa kouiniponna itiena y Peay6nuuu Cp6éuju, beorpag, 2018.

24 Kao npumep Mo)XeMO HaBeCTV O0/IaCT NUTUTA/HE MMOBUHE, Il je 3aKOHOJaBal] IIpe-
IBUJIEO TIOfIe/beHY U NPeKIOIUbeHY HaiexxHocT HaponHe 6anke Cpbuje n Komucuje 3a
XapTyje of BpeJHOCTH, 6e3 aBama jacHUX IapaMeTapa, HUTK ofpehyBama HalTeXHO-
CTU 3a pelllaBaibe eBEHTYaTHUX Cykoba HapexxHoctn. Byk Iyunh, ,,Hansop y obmactn
murnTanHe uMoBuHe, IIpaso u tpuspega, 6p. 2/2023, 362-362.
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IpUMepPeHO a MICTA OfTyyyje 0 CyKoOy HaJIexKHOCTY (OBO, HAPABHO, He BaXKI
3a C/Iy4aj KaJ| HaBefleHe OpraHusanyje 06aBjbajy IOBepeHe IIOCTI0Be Ap>KaBHe
ynpase). CMaTpaMo fia 61 YCTaBHU CYJ, Y3UMajyhn y 0631p meros I0I0oxaj
u nocrojehy npaBHM OKBMP, 61O IIOrOffHa MHCTAHIA 33 pelllaBambe CyKoba
HAJIJIOKHOCTH Y Koje 61 Ouiie yK/bydeHe He3aBNMCHA Tela 1 OpraHmsaluje, a
BaH II0C/IOBA KOje 00aB/bajy Kao MOBepeHe MOC/IOBe Ap>KaBHe yIIpaBe.

IMocnenmbe, a TPaBHO M MOMUTUYKM HAjIIKAK/BMBMjE MUTambE je HaJ-
JIOKHOCT 3a pellaBame CyKoba HaIJIeKHOCTM Y KOjuMa je jefHa CTpaHa
HOMUTUYKO-U3BPIIHO TElIO OAroBapajyher jaBHoIpaBHOT eHTHMTeTa — Bia-
ma, IToxpajuHcka Braja m ommtyHCKO / rpafcko Behe — a mpyra jemaH of
cybjexaTa yrpaBe 4nje Cykobe HaJJIe)KHOCTY OHU pellaBajy (OpraHu fpxas-
He yIpaBe, MMAOIM jaBHUX OBjamherma, OPraHy jeAMHMIIA TePUTOpPUjaTHe
ayTOHOMMje M JIOKa/lHe CaMoyIIpaBe, KaJi 00aB/bajy M3BOpHe mocnoBe). Pey
je 0 opraHmMa KojyuMa je IIOBepPeHO pelllaBame CyKobOa HaJIeXKHOCTH, a KOjU
MOTy fia ce Hahy y ynosm opraHa Koju peliaBa y NPBOCTEIIEHOM, OJHOCHO
APYTOCTENIEHOM YIPAaBHOM IOCTYIIKY, T€ CaMMM THUM, OpraHa KOju MOXe
mohu y cyko6 HafiIeXXHOCTH ca JpyruM Cy6jeKToM yIpase.

Pasmarpame HaBemeHoOr oTBapa Tpu nurtama. Ja mu Braga (a Baxwuno
6u, mutatis mutandis v 3a gpyra HOMUTUYKO-U3BPIIHA Tella) MOXKe OUTK Y
CyKoOy HaJJIeKHOCTM Ca OpraHMMa Jp)KaBHe yIpaBe M MMAOIVIMa jaBHUX
opramhema y yIpaBHOM IOCTYNKy? AKO MOXe, fia 1 6u Tpebano mpomu-
caTy IpaBHM MeXaHM3aM 3a pelllaBame CyKoOa HaIIeXXHOCTH? AKo 61, KO
61 3a pelaBame TAKBUX CYK0Oa HaJIeKHOCTH Tpebano fa 6yne HajiexaH?

[IpBo muTame n3BMpe n3 ofpende KojoM je ypeheHo BaHpenHO mpas-
HO CPEZICTBO y YIPAaBHOM IIOCTYIIKY IOfl Ha3¥BOM HOHUILITaBake KOHAYHOT
pemiema. IIpuMeHOM [1aTOT IPaBHOT CPEAICTBA, IPYTOCTENEHM OPraH MK
HaJ30pHU OpraH MOXKe Ha 3aXTeB CTPaHKe WIM IO CIYXOEeHOj AY>KHOCTU Y
LeMVMHN WV JeTVMMUYHO IOHMINTUTY KOHAuHO pelleme, u3Mehy ocrasor,
aKo je pelllerbe JOHEO CTBAPHO HEHANIJIEXHU OpraH, usyses Brane, a pememe
HUje JJOHETO Y CTBAapM U3 CY/CKEe HAUIXKHOCTY MIN Y CTBApM O KOjOj ce He
oftydyje y ynpaBHoM nocTynky (wi. 183 cr. 1 Tau. 7 3YII). OBge ce pagn
O peNnaTMBHOj CTBAPHOj HEHAMIEXHOCTU — CUTYalVju KaJ ge OpraH ympase
pelno YIpaBHY CTBAp Koja HUje Y HberoBoj HafilmexKHOCTN. > OBy cuTyauujy
Tpeba pas3NIMKOBATH Of aIlCONyTHE CTBapHe HeHamnexXHocTH (wi. 183 cT. 1
tad. 1 3YII), koja ce jaB/ba Kaj je y yIpaBHOM IIOCTYIIKY OfTy4eHO O HeueMy
IITO YOIIUTE HUje YIPaBHA CTBAp.

Anm, ako Brmaga oy o ynpaBHOj CTBapy 3a KOjy HUje HaJjIeXHa,
OHJIa He MOXKe Jja fobe [0 MOHMIITaBamba KOHAYHOT pellerha. Otyn ussupe

25 Hukona Crjenmanosuh, YapasHo tipaso y CPPJ, beorpap, 1978, 695.

26 Ilpeppar [umutpujeuh, Yipaso ipaso, Hum, 2022, 396-397, du. 172. Jumutpujesunh
cMaTpa TOfieNTy Ha aIllCOMYTHY U PeNaTMBHY CTBAapHY HEHAIEXHOCT U3NIMIIHOM 360T
TOTa IITO ce y 06a cIy4aja pajgy o 0361/pHOj TOBpeny 3aKoHUTOCTH. Ibid.
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nuTame Jja M je HaBeleHOM HOpPMOM Brajgu fato ommre IpaBo Ha Ipe-
y3uMame (CYyNCTUTYIV)y) HA[UIeKHOCTM APYIMX cybjekara ympase. CMma-
TpaMo fa Huje. [Ip)XMMO [la ce TOM HOPMOM He fieporupa oppenba 4. 36
ct. 3 311, y K0joj cToju a OpraH Moxke Jia IIpey3Me IOCTyIame Y ofpeheHoj
YIPaBHOj CTBapu M3 HA[JIOKHOCTYM APYIOT OpraHa WM [ja HOCTyIame Y
ozipebeHoj ympaBHOj CTBapu IpeHece Ha APYTM OpraH, caMo Kajj je TO 3a-
koHoM ofipeheno. TakBo opnauthemwe Huje gato Baagu uu 3YII-om, Hutn 3a-
koHOM 0 Bmamu.”’” 3[IY cajpxu ofpen6y KojoM Ha ommTy HauuH ypebyje
mpeysuMambe IoBepeHor nocia. Ym. 56 3[1Y mpomnucyje ma je Hag30pHU Op-
TaH JIp)KaBHe YIpaBe AY>XaH Jia HEIOCPEIHO M3BPIINM IIOBEPEHN II0CA0 aKO
O HemsBpIlewe ITOC/Ia MOIJIO Jia M3a30Be IITeTHe NOC/eANIIe 110 KUBOT WU
3IpaBJbe JbYAY, )KUBOTHY CPEIVHY, IPUBPeAY Min MMoBMHY Behe BpeHOCTH,
Kao I Jla aKO VIMasIall jaBHUX oBjauhema U Mopes BULIECTPYKUX yIIO30perha
He TOYHe Jja BPUIM IIOBEPEHM I10CAa0 MM He MOYHE Jia I'a BPIUM IPABUIHO
m1 6/1aroBpeMeHo, Ha/JI30PHY OpraH p>KaBHe yIIpaBe Ipey3)Ma M3BpIIeHhe
HOCTIa, Hajayxe Ha 120 mana. To opnamherme Huje gato Bragy, Beh opranm-
Ma Ap>kaBHe ympase. Yak u Kajj 611 ce aHa/IOTMjoM JaTa ofpenbda IpyMeHN-
na Ha Brapgy, Ha mpuMep, y OHMM CTBapyMa y KojuMa IIOCTYIIA Kao APYro-
CTeIleHM OpraH y OFHOCY Ha OpraHe [p)KaBHe YIIpaBe M/IM MMAole jaBHUX
oByanhema, oleT ce He 6M MOIJIO TBPAUTU Ja je ped O omiTeM obnaurhemy
3a TIpeys3yMare IOBEPEHNX II0C/I0BA, jep CY YC/IOBM 3a NPEY3MMame CTPOro
OTpaHNYeHN Ha XUTHY MOTPeOy 3a OTK/IamambeM OIIACHOCTH 110 OfroBapajyhe
jaBHE MHTepece.

Pememe Brnage xoje je mOHeTO y yIpaBHOj CTBapu 3a KOjy OHa HMje
HaJJIe)KHA MOITIO OM ce OCIIOpaBaTH TY>KOOM y yIIPaBHOM CIIOpY, Kao pe-
JIOBHMM TIPaBHUM CpeicTBOM.”® 3aKkoHOmaBal je cMaTpao fja TakBa TOBpeNa
UIIaK HUje TOMUKO 030V/bHA Ja OV MOITIA [ja Ce YCIIeIIHO Hallajla BaHPeIHUM

IPaBHUM CpecTBUMA. >

Ha nurame ma mu 6m Tpebano mpomycaTyi IpaBHM MeXaHNM3aM 3a
pelaBame Cykoba HaJIeXKHOCTH Y KOj/IMa je jeflaH OpraH ITOJIUTUYKO-U3BP-
IIIHO Telo, jacaH oarosop mpyska Crpareruja pedopme jaBHe yrpase y Pe-
ny6muum Cp6uju 3a nepuop ox 2021. go 2030. ropuue.’? Beh Ha camom mo-
geTky Crpateruje, mpu ofpebemy BUsMje 1 OIIITEr IM/ba, HABOJY Ce Jia je

27 3akoH o Bmamm, Cnymbenu inachux PC, 6p. 55/2005, 71/2005, 101/2007, 65/2008,
16/2011, 68/2012, 72/2012, 7/2014, 44/2014 n 30/2018.

28  JKanby y ympaBHOM IOCTYIKY, 360r mosuipuje Bragie y cucreMy usBpIiHe BIacTi, He 61
6uo mMoryhe usjaBuTn.

29 VmpaBHOIpaBHa JIUTepaTypa He HyAM objalliberbe 3a OBaKaB CTaB 3aKOHOAaBIA. Bup.:
H. Crjenanosuh, 695-696; 3. Tomuh, 345; II. Mwikos, 245; I1. Iumutpujesuh, 395; [Ipa-
ral Bacupesnh, 3opuna Bykammnosuh Papojuanh, Yiipaswo tipaso, Beorpag, 2019, 374.

30 Crparernja pedopme jaBHe ympase y Peny6muiu Cp6uju 3a nepuog on 2021. go 2030.
roauHe, Cnyxbenu inachux PC, 6p. 42/2021 n 9/2022.
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jemaH off IM/beBa JENOMUTU30BaHa 1 NMpodecnoHaIM30BaHa Ip)KaBHA yIpa-
Ba 1 1a he ce mpouec pedopme jaBHe ympase 3acHuUBaTH, u3Meby ocrasor,
Ha HayeMMMa JIeTONMTH3aIje 1 TpodecuoHanmsanyje’. (oBa 1Ba Hadema
cy npsa HaBesiena).>? Vmy3opHO 6 6MI0 TOBOPUTH O JETIONUTU3OBAHO] 1
podecroHaNMN30BaHOj jaBHO] YIpPaBM YKOAMKO OM MOMUTUYKO-M3BPIIHA
Te/lla MOITIa fia 6e3 orpaHuuera M MOCIAefUIla IPey3UMajy IIOCTI0Be U3 Ha-
IIOXHOCTU Apyrux cybjekara ympase. He camo ma 6u ce Ty jaBwmm pusunm
Ipey3MMama U OJIy4MBama y YIPaBHUM CTBapMMa Ha OCHOBY IIPUHIINIIA
HOIMTUYKOT OLOPTYHUTETA, Beh 61 mpobmeMaTiyHO 6110 U TO LITO je YIUT-
HO IIOCTOjarbe IMPaBHUYKNX VM CTPYYHUX 3Hama Mehy WIaHOBMMa THX IO/IN-
TUYKO-U3BPIIHNX Te/la (HApOYUTO ONMUITUHCKYX U TPajcKuX Beha) Heomxon-
HIIX 32 pelllaBame CBUX BPCTa YIPAaBHNUX CTBApU.

Onrosop Ha Tpehe nuTame, a n3 pasnora Beh momenyTux Ko He3aBu-
CHIX KOHTPOJIHMX TeJIa 1 He3aBUCHUX OopraHmusanuja (monoxaj u mocrojehn
IpaBHM OKBMP), CMaTpaMo fa O6u YcTaBHM Cyj 6MO IOTOAHA MHCTaHIA 3a
pelIaBarme OBUX CYK0Oa HaflIeXHOCTH.

V 3akpydak

Cyko6 HaJlIeXXHOCTM IIOCTOjY KaJi Cce [iBa OpraHa M3jacHe Kao Hajijle-
JKHM (TIOSUTUBHM CYKO0) WV HeHa/IeXXHN (HEeraTMBHM CYK00) 3a ITOCTYIatbe
y UCTOj ypaBHOj cTBapu. [TocTymak peraBama CyKob6a Hal/Ie>KHOCTH jefjaH je
Off IpaBHUX MeXaHM3aMa Koju oMoryhaBa HecMeTaHO 1 ITPaBUIHO CIIpOBODere
yIpaBHOT IOCTYIKa. 3akoHofaBal je 3YII-oM u 3akoHOM 0 YCTaBHOM Cyny
ypenyo HOCTYIaK pelllaBama CyKoOa HaJUIeKHOCTM (IOKpeTame MOCTYIIKA,
POKOBe, OTK/Iambatbe IOC/IeANIIA Pa/iib)l HeHAJUIeKHOT OpraHa), 0K je opraHe
HaJl/IeXXHe 3a pelllaBame Cykoba HaimeXxxHOCTH ofpenyo y Ycrasy, 3V, 3JIC u
Iokpajunckoj cKynuTMHCKOj ofnynu o ITokpajuHckoj Baagu.

ITponmcu xoju oppebyjy opraHe Koju Cy HaJIe>XKHU 3a pelllaBame Cy-
K00a HaJIeXXHOCTHU caapke ofgpeheHe HejacHohe, Koje MoOry 6uTH ITpOTyMa-
YyeHe Kao IpeK/aname HaJJIOKHOCTY 3a pellaBame CyKoOa HaJIeXHOCTH,
C jemHe, ¥ Ipa3HMHe Y IOITIEy HA/JISKHOCTY 3a pelllaBame CyKoba Hajjie-
xuocTn n3Meby onpebhennx kareropuja cybjexara ynpase, ¢ apyre cTpase. Y
TOM CMUCIIy Ce y pajly TOBOPU O ,,CyKOOYy HAJIIeKHOCTU', Y IIPBOM CIy4ajy
»IIO3UTUBHOM, a y APyroM ,HeratuBHOM". Huje peu o mpaBum cykob6mma

31 IlpuHUMIN femONUTM3ALMje M HpodecuoHaMu3alMje jaBHe yIpase ce IpeKIalajy, jep
06a Texxe OTK/IAAby WV CMambelhy yTHIaja IMOMUTHKe Ha paf, AP)KaBHUX M jaBHUX
cnyx6ennka. 3opuna Bykaumuosuh Pagojuunh, dejan Bydernh, IIpogecuonanusayuja
jaene yiupase y Cpobuju, Beorpap, 2021, 3.

32 Crparerynja pedopme jaBHe ympase y Peny6muiu Cp6uju 3a nepuog on 2021. go 2030.
romuiHe, omgesbak II.
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HaJUIeXXHOCTY, jep OHM MOTY HacTaTM TeK II0BOJJOM KOHKpeTHe yIIpaBHE CTBa-
pu. 360r Tora je TepMUH ,,CYKOO HAJIeKHOCTU CTaB/beH IO, HABOJHMKE.
Ped je o HejacHUM 1 HefopedeHMM HOpMaMa Koje ypebyjy wiu nponyurrajy
Ja aJeKBaTHO ypefle HA/UIOKHOCT 3a pellaBame CyKoOa HaJIeKHOCTH,
4yMe MOTY JOBeCTM 10 mpobreMa mpu ofpehnBamwy opraHa HaJIeXHOT 3a
pelraBame Cyko6a HaJJIeKHOCTH.

»I103UTUBAH CyKOO HAIEKHOCTU  YOUEH je y MpaKcu YCTaBHOT Cy/a.
Hamnme, YcraBHU cyn je cebe y jemHOM IpefMeTy CMAaTpao HAIeKHUM Ja
paspemn Ccyko0 HaIIeXXHOCTM M3Mely opraHa [p)kaBHe yIpaBe M Opra-
Ha jelMHMIIe JIOKaJHe CaMOyIIpaBe, Ha OCHOBY ofpenbe wi. 167 cT. 2 Tad.
1 YcraBa, mpeMa KOjoj je HajiIeKaH 3a pelllaBame CykoOa HaIeKHOCTH
usMeby peny6mmukmx opraHa u IOKpajUHCKUX OpraHa MM OpraHa jefiuHNIa
70KasiHe caMoynpase. Ha ocHOBy ¢T. 3 1 4 mcror 4IaHa YcTaBa, YCTaBHU CYJ
je HaJyIeXaH Jja pa3peln 1 CyKobe HalleXKHOCTU u3Mel)y OKpajuHCKuX op-
raHa J OpraHa jef[IHNIIA JIOKa/IHe caMOyIIpaBe 1 u3Mel)y opraHa pasmmunTux
ayTOHOMHMX TIOKPajiHa MM PasININUTUX jefUHNIA TOKaTHE CaMOYIIpaBe.

31Y maje mpyrauuju ogrosop. Taj mpomnuc yrBphyje Hagnexxnoct Bra-
fie 3a pelraBame Cykoba HammexxHoctu. CarmacHo wi. 58 ct. 1 3[IY cyxo6
HajyiexHocT usMeby oprana apskaBHe ympase, uaMmely oprana apskaBHe
yIpaBe ¥ UMaolla jaBHuX opjauhemwa 1 nsmehy nmanara jaBaux opnamhema
— pemaBa Braga. Hamme, opranu gp)xaBHe yrpase Cy perryOIMuKy OpraHu, a
Meby mMaolnie jaBHMX opramhema crajiajy OpraHy jeAMHNIIA TePUTOPUjaTHe
ayTOHOMUje 1 JIoKaHe camoympase (wi. 4 311Y).

Cmarpamo fa HaBefieHe ofpenbe Hucy MehycoOHO HecarnacHe, Te fja
1. 58 ctr. 1 3/1Y Huje HeycTaBaH, Beh ma je mpu oppehuBamy HapiexxHO-
CTHU 3a pelllaBame CyKoOa HAJIeKHOCTY MOTPEOHO pasMOTPUTH jOII jefaH
€/IEMEHT — y KOjeM CBOjCTBY C€ OpIaH jeflMHMIIE TEPUTOPYjalHe ayTOHOMMUj€E
U JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe jaB/ba y KOHKPETHO] ynpaBHoj cTBapu. Y. 51 3V
IPONNCYje [ja TIpU BpIekhy MOBEPEHUX MOCN0BA JIp>KaBHE YIIPaBe MMAOLN
jaBHMX oBmamrhema MMajy ¥CTa IpaBa ¥ JY>XHOCTM KaO OPraHM Jip)KaBHe
ymnpase. YIIpaBo TO pasjyMKoBame oMmoryhaBa IapajenHo IOCTOjambe Ii-
TupaHux ofpen6u Ycrasa u 3]]Y. Ako jemaH opraH ayTOHOMHe IIOKpajuHe,
OIIITVHE, Tpajia wiu rpaja beorpasa nohe y cyko6 HammeXXHOCTY ITOBOIOM
IIOCTIOBA U3 CBOje M3BOPHE HAJJIOKHOCTY, OHJIA TO NUTabe Tpeba Ja pelrasa
YcraBHM cyq, jep Ty ce, 3allpaBo, pasMaTpa IIMpe NMUTabe paciofene Haj-
NIeKHOCTU M3MeDy pasnmunTyxX jaBHOIIPAaBHUX €HTUTETA, TO jeCT, permy6mmd-
KOT, IOKPajMHCKOT ¥ JIOKa/IHOT HMBOA B/IACTM. AKO TO HMj€ C/Iy4aj, aKO OpraH
ayTOHOMHe IIOKpajuHe, OIIITUHe, Tpajia win rpajga beorpaga mobe y cyko6
HAJJIOKHOCTY Ca OpraHOM Jp)KaBHe ympaBe o0aB/bajyhm moBepeHe mocio-
Be Jp>KaBHe yIpaBe, OHJA je 3a pelllaBambe CykobOa Ha/JIeXKHOCTU HaJIeXHa
Bnapa, jep cy Ty matu opraHu ynopo6/beHY ca OpraHyuMa Ap>KaBHe yIpase.
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»HeraTuBHM Cyko06 HAIIeKHOCTM Yy YIPaBHOM IIOCTYIIKY jaBjba
ce y TpM CMUTyallyje y KOjUMa HMje IPONMCAHO KO je HafiIeXXaH 3a IEeroBO
pemaBame. Huje nmpomnncano ko pemasa cykobe HamnexxHocTn: 1) msmeby
IOKP3AjHCKMX OpTaHa, C jefiHe, X OpraHa jeflMHMIA JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe y
CUTYalMju Kafj ce CyKoO jaBMO y TpefMeTy KOjy ce THde M3BOPHUX MOC/IO-
Ba IIOKPAjUHCKE YIpaBe KOju Cy IOBEPEHN jeIMHUIY JIOKAaJTHE CaMOYIIPaBE;
2) uameby He3aBUCHUX [p>KaBHUX OpraHa 1 opranmsanyja (momyT 3aITut-
HyKa rpahana, [ToBepennka 3a nHpoOpManmje off jaBHOT 3Ha4aja M 3ALITUTY
nofaTaka O JIMYHOCTH, Permybmmuke komucuje 3a jaBHe HabaBKe, [IpkaBHe
peBusopcke nHcTUTynuje, Komucuje 3a samrmnty konkypennuje, Komucuje
3a xapTuje o BpenHocty, Haponne 6anke Cp6uje), ¢ jeHe cTpaHe, U APyrux
cybjekara ympaBe, C Apyre cTpaHe, kao u nsmely cammx He3aBUCHMX opra-
Ha U opraHusanuja; 3) usMehy IOIMTHYKO-U3BPIIHUX Tela OfroBapajyhmx
jaBHOIIpaBHMX eHTUTeTa — Brnaze, [lokpajuHcke Biajja M ONIUTMHCKYX / Tpaji-
cknx Beha, ¢ jemHe cTpaHe, U cy6jekaTa ynpase 4nje CyKoOe HaIeXXHOCTU
OHM pellTaBajy (opraHu Ap>kaBHe yIpaBe, IMAaoLy jaBHUX OB/amIherma, opra-
HII jeIVMHUIIA TEPUTOPUjaTHe ayTOHOMUje 1 JIOKa/IHe caMOyIIpaBe, Kaj oba-
B/bajy M3BOPHE IIOC/IOBE), C PyTe CTPaHe.

Cmarpamo fla 61 y y IpBOM CIy4ajy CyKoO HaIeXXHOCTH Tpebaso
ma pemasa Ilokpajuncka Braga, a ja 61 Kopi Apyra ABa, ysumajyhu y o63up
IeroB II07I0XKaj 1 mocTojehy mpaBHM OKBUP, YCTaBHM Cyf 610 MOTOfHA VH-
CTaHI[a 32 pellaBame CyKoba HaJIeXKHOCTH.

Kopumhena nureparypa

BacwrweBuh [Iparan, Bykaumuosuh Pagojuuanh 3opuna, Yapasto ipaso, be-
orpap, 2019. (Vasiljevi¢ Dragan, Vukasinovi¢ Radoji¢i¢ Zorica, Uprav-
no pravo, Beograd, 2019)

Bykammuosuh Papojuunh 3opuna, Byuetnh [ejan, IIpogecuonanusayuja
jasene yupase y Cpbuju, beorpagn, 2021. (Vukasinovi¢ Radojic¢i¢ Zorica,
Vuceti¢ Dejan, Profesionalizacija javne uprave u Srbiji, Beograd, 2021)

Hlasuuuh Mapko, Hezasucna konitponna iena y Peiybnuyu Cpbuju, Beo-
rpap, 2018. (Davini¢ Marko, Nezavisna kontrolna tela u Republici Srbiji,
Beograd, 2018)

Oumutpujesuh Ilpeppar, Jlonwap 3opan, Byuetnh [ejan, IIpaso noxan-
He camoytipase, beorpags, 2020. (Dimitrijevi¢ Predrag, Loncar Zoran,
Vuceti¢ Dejan, Pravo lokalne samouprave, Beograd, 2020)

Humurpujesuh Ipenpar, Yipasro ipaso, Hum, 2022. (Dimitrijevi¢ Predrag,
Upravno pravo, Ni$, 2022)

410



»CyKoO Ha/JIeXKHOCTU KOJ, CyK0Oa Ha[JIOKHOCTI Y YIPaBHOM IIOCTYIIKY

Koctuh Jlaso, Agmunuciipaiiusto tipaso, beorpan, 2000. (Kosti¢ Lazo,
Administrativno pravo, Beograd, 2000)

Jlonuap 3opaH, ,Cyko0 HaIeXXHOCTM Yy YHIPaBHOM NOCTYIKY', Inacux
Agsoxaiticke komope Bojsogune, 6p. 3/1998. (Loncar Zoran, ,,Sukob
nadleznosti u upravnom postupku®, Glasnik Advokatske komore
Vojvodine, br. 3/1998)

Munkos [lparan, Yipaswo ipaso Il - Yipasna genaiunociv, Hosu Cag, 2012.
(Milkov Dragan, Upravno pravo II - Upravna delatnost, Novi Sad, 2012)

Opnosuh Cnobopan, ,EnreMeHTN mOKpajuHCKe ayTOHOMMje: IIpaBO Ha
ypebuBamwe oprana, ¢punancuje, akte u 3amtuty’, 360pHuUK pagosa
IIpasnoi gpaxynitiernia y Hosom Cagy, 6p. 1/2024. (Orlovi¢ Slobodan,
»Elementi pokrajinske autonomije: pravo na uredivanje organa,
finansije, akte i zastitu®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom
Sadu, br. 1/2024)

Crjenanosuh Hukona, Yipasto ipaso y COPJ, beorpan, 1978. (Stjepanovi¢
Nikola, Upravno pravo u SFR], Beograd, 1978)

Tomuh 3opan, Munosanosuh o6pocas, Lyunh Byk, IIpakitiukym 3a tpu-
MmeHy 3akona o otiwiitiem yuipasHom Hociiyiky, beorpan, 2017. (Tomi¢
Zoran, Milovanovi¢ Dobrosav, Cuci¢ Vuk, Praktikum za primenu
Zakona o opstem upravnom postupku, Beograd, 2017)

Tommh 3opan, Onwitie yiipasHo tipaso, beorpan, 2018. (Tomi¢ Zoran, Opste
upravno pravo, Beograd, 2018)

Theodore Steve, What does the Latin phrase ,Quis custodiet ipsos custodes®
mean?, JOCTYIIHO Ha afpecu: https://www.quora.com/What-does-the-
Latin-phrase-Quis-custodiet-ipsos-custodes-mean, 5. 8.2024.

Lynuh Byk, ,Hansop y obmactu gururanue nmosune, IIpaso u apuspega,
6p. 2/2023. (Cuci¢ Vuk, ,,Nadzor u oblasti digitalne imovine®, Pravo i
privreda, br. 2/2023)

411



Byk Hyuuh (ctp. 395-412) IIull 3/2024

Vuk CUCIC, PhD
Associate Professor at the University of Belgrade - Faculty of Law, Serbia

“CONFLICT OF JURISDICTION” IN THE CONFLICT
OF JURISDICTION IN ADMINISTRATIVE
PROCEDURE

Summary

A conflict of jurisdiction in administrative proceedings occurs when two
authorities declare themselves competent (positive conflict) or not competent
(negative conflict) to act in the same administrative matter (case). The
regulations that determine the authorities responsible for resolving conflicts
of jurisdiction contain certain ambiguities, which can be interpreted as
overlapping jurisdiction for resolving conflicts of jurisdiction, on the one hand,
and gaps in terms of jurisdiction for resolving conflicts of jurisdiction between
certain categories of administrative entities, on the other hand. In this sense,
the paper talks about the ‘conflict of jurisdiction’, in the first case ‘positive’, and
in the second ‘negative’. We are not talking about real conflicts of jurisdiction,
because they can arise only with respect to a specific administrative matter, but
about vague norms that regulate or fail to adequately regulate jurisdiction for
resolving conflicts of jurisdiction, which can lead to problems in determining the
authority responsible for resolving conflicts of jurisdiction.
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Proceedings. - Administrative Proceedings. — Constitutional
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