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I Увод

Српско средњовековно рударско право је настало из саских 
обичаја. О томе не говори само немачка терминологија у српском ру-
дарству, већ и сличност са писаним рударским правом средњовековне 
Угарске и Чешке, које је настало повељама издатим саским рударским 
насеобинама. Од времена доласка Саса у Србију у првој половини три-
наестог века, до кодификације рударског права извршене за време де-
спота Стефана Лазаревића, саски обичаји су прошли дуг пут историјског 
развоја од скоро два века. Стога не чуди што су неки правни институ-
ти прилично модификовани. Тако су на пример урбарари од закупаца 
регалних прихода постали посебни органи јавне власти,1 а у српском 
рударском праву се појавила и залога, које није било у другим упоре-
дивим кодификацијама рударског права.2 Отоманским освајањем није 
престало рударење на просторима Србије и Босне, па се није зауставио 
ни развој писаног рударског права, који се у изворима може пратити 
све до средине XVIII века.

Циљ овог рада је да понуди одговор на питање ко су били шафари 
у рудницима средњовековне Србије, те која су била њихова задужења и 
евентуалне надлежности и да преиспита у науци ставове изнете у свет-
лу сачуваних извора.

У литератури се често понавља да је рeч о германизму од Schaff er,3 
која потиче од многозначног глагола schaff en. Скарић према Мјуретовом 
и Сандресовом речнику (Muret-Sanders Enzyklopädisches englisch-deutsches 
und deutsch-englisches Wörterbuch, Berlin 1910), наводи да означава 
„управитеља једног пољског имања или домазлука и преводи се енгле-
ским ријечима manager, steward, administrator, agent.“4 На другом месту 
наводи да су шафари били органи власти, те да их је било две врсте, руд-
нички и топионички, који су имали улогу да у њима свакодневно над-
зиру рад, као и да контролишу одржавање и поправку канала којима се 
доводила вода до рудника и топионица, те да о важним чињеницама ре-
довно обавештавају кадију и емина, царског надзорника рударских ме-
ста. Исти писац каже да су шафари могли бити и чиновници рударског 
друштва, задужени да се старају о „најпречим радничким потребама,

1 Андреја Катанчевић, „Институт урбарара у средњовековној Србији“, Баштина, бр. 
51/2020, 263‒279.

2 Andreja Katančević, „Zaloga u srpskom srednjovekovnom rudarskom pravu“, Legatum 
pro anima. Zbornik radova u čast Marka Petraka (ur. Tomislav Karlović, Elizabeta 
Ivičević Karas), Zagreb, 2024, 501‒513.

3 Сима Ћирковић, Латинички препис Рударског законика деспота Стефана Лаза-
ревића: увод, текст, превод и коментари, Београд, 2005, 37; Владислав Скарић, 
Стари турски рукопис о рударским пословима и терминологији, Београд, 1936, 19.

4 Ibid.
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да им доноси хљеб и воду“, али су могли да решавају и неке спорове.5 
Ћирковић верује да је реч о „помоћним радницима у руднику“,6 одно-
сно о „некој врсти надзорника и снабдевача у руднику“.7

II Српски извори

У старијем ћириличном препису Законика о рудницима деспота 
Стефана8 нема говора о шафарима. За Ћирковића то није чудно јер се 
у том правном споменику не спомиње ни низ других занимања веза-
них за рударску производњу, већ се пре свега уређују обавезе власника 
делова друштва и ленховара.9 Динић пише да о шафарима нема поме-
на у Законику,10 међутим, извесно је да он није имао увид у латинични 
препис. Тај препис из 1638. године11 их наводи само у свом последњем 
члану, који је посвећен деликтима у рударској производњи. Он гласи:

[X] ... I kragja koja se uhv ati ili u rupnika ili hvaoçara da e careniku dva 
děla trěti urbararu, i da ima ednoga r’ßafara muloßkoga i da ně voln paunati, 
liho do rude, a potle da proda. ...12

[X] ... И крађа која се ухвати или у рупника или у хваочара, да је 
царинику два дела а трећи урбарару, и да има једног шафара мулошког, 
и да не може паунати, само до руде, а после да прода ...13

Одговарајућег прописа нема не само у ћириличном препису За-
коника, већ ни у „Кануннами из старог времена“, то јест турском пре-
воду Законика, који је објавио Никоара Белдичеану,14 а превео Скендер 
Ризај,15 у коме се такође не срећу шафари.

5 Владислав Скарић, Старо рударско право и техника у Србији и Босни, Београд, 
1939, 17, 18, 32, 34, 43, 49, 60.

6 Сима Ћирковић, „Рудници и рударски послови“, Старо српско рударство, Нови 
Сад ‒ Београд, 2002, 60.

7 Ibid., 37.
8 Никола Радојчић, Закон о рудницима деспота Стефана Лазаревића, Београд, 1964; 

превод Биљана Марковић, Закон о рудницима деспота Стефана Лазаревића: пре-
вод и правноисторијска студија, Београд, 1985, 13‒23.

9 С. Ћирковић (2005), 71.
10 Михаило Динић, За историју рударства у средњевековној Србији и Босни II, Бео-

град 1962, 84.
11 С. Ћирковић (2005).
12 Ibid., 27.
13 Ibid., 48.
14 Nicoarǎ Beldiceanu, Les actes des premiers sultans consevés dans les manuscrits turcs de la 

Bibliothèque nationale à Paris, 2 Règlements miniers 1390–1512, Paris, 1964, 24325 4.
15 Skender Rizaj, Rudarstvo Kosova i susednih krajeva od XV do XVII veka, Priština, 1968, 

209‒214.
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Како Ћирковић исправно примећује, цитирани параграф лати-
ничног преписа је део ширег текста о надлежностима урбарара.16 По 
свој прилици се ради о крађи коју учини рудар или радник у топиони-
ци.17 Казна за крађу се дели између закупца царине и урбара, тако што 
први добија две, а други једну трећину. Норма који се односи на забрану 
копања (паунања), се вероватно односи на рудара, а не на урбара, како 
је то схватио Ћирковић.18 Наиме, улога урбарара није да копа, нити то 
спада у његову надлежност.19 С друге стране, рудар је унајмљен да врши 
баш тај посао. Уколико је извршио крађу, он може да настави рад као 
рудар, али само док се у руднику не пронађе руда, после чега такав рад-
ник мора да напусти посао. Ако би он нашао делове руде, не би могао 
да буде плаћен њеним процентом, већ би био дужан да обустави посао, 
а да свој удео руде прода. Истим параграфом се прописује да између 
времена утврђивања крађе и тренутка проналаска руде, мора да постоји 
(вероватно макар један) мулошки шафар. Реч је о посебном рудничком 
шафару. Мулох долази од немачке речи Mundloch, што значи улаз у ру-
пу.20 По свој прилици је реч о шафару који се налазио на улазу у рудник. 
Рудари су копали руду и стављали њене комаде у кожне торбе, које би 
касније износили из рудника. Вероватно је ту улога шафара била да пре-
треса рудара крадљивца, те да утврди тачан садржај његове торбе при-
ликом изласка из рудника. Дужност таквог шафара значајно одступа од 
оне коју имају руднички или жол-шафари у отоманским изворима, који 
су били дужни да силазе у јаме и контролишу рад у њима, док мулошки 
обављају инспекцију на излазу из рудника. Питање је и ко би постављао 
таквог посебног шафара. Како је цео текст посвећен надлежностима и 
принадлежностима урбарара, вероватно је да је он именовао лице које 
би обављало такву контролу, али ја могуће да је то чинио и закупац 
регалних прихода.

У трговачким књигама дубровачког трговца Михаила Лукаревића 
тридесетих година петнаестог века, као дужници су уписани и петорица 
шафара из Новог Брда.21 Како Динић примећује, поред имена четвори-
це стоји само „safar“, а за једног од њих се каже да је „safar over foxer“, 
те сматра да је он надгледао рад у руднику, а остали у колу,22 то јест у 
топионицама.

16 С. Ћирковић (2005), 68.
17 „Хваочар“, Ћирковић (2005), 36.
18 Ibid., 68.
19 A. Катанчевић (2020), 263‒279.
20 В. Скарић (1936), 13.
21 Михаило Динић, За историју рударства у средњевековној Србији и Босни I, Бео-

град, 1955, 13‒14.
22 М. Динић (1962), 83.
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III Отомански извори

1. XV и XVII век

Међу актима султана које је објавио Никоара Белдичеану, а на 
српски превео Скендер Ризај, има неколико помена шафара. На при-
мер, препис кануна „који се односи на бушење у руднику Ново Брдо“ 
из 1488. године, садржи спецификоване трошкове копања руде, међу 
којима се налазе и они „за плате шафара у унутрашњости окна“, као и 
„шафарима који се налазе на површини“.23 Из извора се види да постоје 
две врсте шафара, те да су плаћени од стране власника рудника. Нема 
података о њиховим задужењима и послу који обављају.

Препис Кануна Трепче, који је настао исте године, даје додатне 
информације. Међу трошковима рударске производње, наводе се и пла-
те појединих врста радника. Уз остале се наводи и шафар као „лице које 
надгледа остале раднике“.24 То је уједно и најстарији извор пореклом са 
ових простора у коме се помиње да се улога шафара огледа у надзору 
над радницима.

Те 1488. године је настао и Канун рудника Плана и Заплана. У 
њему се детаљно говори о промени положаја шафара:

„За две топионице рудника Запланине био је један шафар, у 
једној топионици рудника Плане један шафар, а исто тако и у топио-
ници у Зирничу, укупно 3 шафара. Они нису примали плату, али су се 
задовољавали „duşalik“-ом [делом ископане руде]. Сада кадија и емин 
Бедред-Дин одбијају да их при знају као шафаре. Они су именовали на 
њихово место девет особа. ... Кадија и емин Бедред-Дин фиксирали су 
њихову плату на 3 или 4 акче по особи. На основу захтева који је по 
том питању послао месни кадија Порта је послала акт који је налагао 
поштовање старога закона (канун). Кадија се није покорио акту на-
правивши непотребне трошкове од 27 акчи. Амил је прецизирао да ће 
прихватити шафаре које именује кадија само под условом ако их бејлик 
[држава] буде плаћао, да му шафари које треба сам да плаћа нису по-
требни, будући да има људе који раде и без плате.“25

Како се из извора чита, топионички шафари на источним и за-
падним падинама Копаоника су првобитно били плаћени делом руде, 
а изгледа да их је плаћао закупац рудника то јест амил и де су врши-
ли контролу у његово име. У међувремену су царски надзорник руд-
ника и кадија на своју руку променили њихов број и положај. Уместо 

23 S. Rizaj, 203.
24 Ibid., 223.
25 Ibid., 228.
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дотадашња три, именовали су девет, одредили су им фиксну плату 
у новцу, уместо удела руде, а закупац рудника је одбио да их плаћа. 
Штавише, он није прихватио да шафари уопште буду у руднику, осим 
под условом да буду плаћени од стране државе. То указује на промену 
њиховог послодавца. Првобитно је то био закупац рудника, а касније 
је то царство. Они су прво надзор вршили за име закупца (цариника, 
амила), а потом за државне чиновнике кадију и емина. Закупац је одбио 
да плаћа државне инспекторе, те пристао да они буду у рудницима само 
уколико их држава буде финансирала.

Крајем владавине Бајазита Другог (1481‒1512) настала је канунна-
ма за рудник Јарковче крај Новог Брда у којој се каже:

„6. Шафари могу располагати само својим платама. Они немају 
право да узимају руду као плату (него) једино новац... Кадија и емин 
казниће строго прекршиоце. 7. (Власници делова) именоваће поверљивог 
шафара за 10 окана где још није нађена руда. Сваки шафар примаће 
недељну плату од 30 акчи. Он ће обилазити окна и дању и ноћу. Ако се 
неко окно напусти, шафар ће о томе обавестити емина, да овај забрани 
напуштање. Емин ће присилити власнике окана да експлоатишу своје 
руднике. Ако они то не ураде, окна ће се дати на коришћење на начин 
прецизиран раније лицима која ће их обновити ... 8. Кад се ради о шафа-
ру, лехвару, коњима или радницима-најамницима ... који преносе руду, 
емин, писар ... и амил неће моћи да их ангажују без кадијиног пристан-
ка. Емин и кадија ангажоваће за раднике поверљива лица и даће им по-
сао. 9. Шафари који раде у топионицама ... морају бити способни људи 
и достојни поверења. Разрешење и именовање шафара није у амиловој 
надлежности.“26

Извор пружа неупоредиво више података о делатности и положају 
шафара, него претходни. Јасно је да шафари за свој рад примају плату у 
фиксном износу, која мора бити у новцу, а не у руди. То значи да износ 
њихове плате не зависи од количине и квалитета руде која се ископа, 
односно од успеха рударења. Штавише, њима је забрањено да узимају 
део руде, вероватно ради превенције корупције. Дакле шафари нису и не 
смеју бити плаћени од стране власника рудника. Ризај је допунио текст 
у смислу да власници делова рудника именују шафаре. Међутим, пре ће 
бити да то чине кадија и емин (државни надзорник). Прво, то произ-
лази из језичког тумачења осмог и деветог параграфа. Друго, шафар се 
именује за десет окана, која могу припадати различитим лицима, пошто 
свако од њих може припадати посебном рударском друштву, са десети-
нама чланова. Треће, ни сам закупац рудника (амил) не може именова-
ти шафара, већ то може искључиво представник јавне власти. На крају, 

26 Ibid., 215‒216.
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дужност шафара је да обавештава емина о нечињењу власника рудника. 
Надлежност шафара је да врши даноноћну инспекцију рудника, те да 
нарочито пази да се они не напусте. Како је рударство значајна при-
вредна делатност, царски чиновници су могли да принуде власника да 
наставе са копањем, или да руднике дају другима на експлоатацију. Из 
овог извора се види да се у Новом Брду већ одиграла трансформације 
улоге шафара, која се 1488. године одигравала на Копаонику.

У тексту „Канун и мајданско називље“ из 23. јула 1536. године 
(25. мухарем 943. хиџретске) се поименце помињу најважнија рударска 
места европског дела Отоманског царства: Кратово, Сидрокапса, Ново 
Брдо, Јањево, Жезна, Запланина, Беласица, Трепча, Босна, Брвеник, 
Сребрница, Рудник „и други“.27 Ту се дају и дефиниције појединих рад-
ника у руднику и топионици и њихових дужности, али не и шафара, 
мада се они узгред помињу:

„Када почне излазити сребро онда нека чаркски шафари пријаве 
кадији, емину и ћатибу“.28

„Неки су чаркови у поменутом мајдану близу, а неки опет далеко, 
па чаркски шафари сами раде сребро. Нека одсада не раде само чарк-
ски шафари сребро, јер се тиме силно сребро криомчарило. Да се овом 
претјераном недостатку на крај стане, није се досада, како треба радило, 
нити се на то пазило. Сада се поставља ово правило: У сваком мајдану, 
када се хоће направити чистила за вађење руде, ваља узети дозволу од 
емина, а треба, да ту буде и мајдански ћатиб и шафар. ... Онога часа 
када изађе из чистила, нека се метне у кесу од коже, нека емин измјери 
и нека се под ћатибовим и шафаровим мухуром пошаље у суд, па нека 
се и тамо измјери.“29

Из цитираних извора се види да топионички шафари нису довољни 
за надзор производње сребра, од тренутка када почне екстракција мета-
ла из руде. Они су дужни да то јаве кадији, емину и ћатибу, који треба 
да врше даљи надзор и то тако што ће сребро прво измерити емин и 
ћатиб, па онда по други пут кадија.

Исти правни споменик даље прописује у свом трећем делу, који 
ниси наслов „Царски канун и уређења у мајданима“:

„По узвишеном налогу је у мајданима канун ово: Најпре тре-
ба намјестити у ровове ваљане људе и поуздане шафаре. Сафари ваља 
да униђу у сваки ров и у свака чистила. Емин треба непрестано да до-
лази и прегледа колико су колача дуги (тј. ровови и чистила), колико 
27 Fehim Spaho, „Turski rudarski zakoni“, Glasnik zemaljskog muzeja u Bosni i Hercegovini, 

br. XXV/1913, 166.
28  Ibid., 169.
29 Ibid., 170.
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има радника на руди, колико има ровова у пауни и да ли има мјеста, да 
се постави још радника. Золски шафари нека сваки дан униђу у ров и 
прегледају, јесу ли радници као и прије на своме мјесту и нека поставе 
раднике, гдје буде требало. ...“30

На тај начин је кодификована и унификована надлежност свих 
шафара у рудницима Србије и Босне. Интересантно је да се каже како 
пре свега „најпре“ организација рударског места треба да почне про-
наласком ваљаних људи који ће се бавити рударством и постављањем 
поузданих надзорника. Могуће је да се желело рећи да је управо то 
најважнија дужност емина и кадија, пошто су у побројаним рударским 
местима већ постојали и рударски радници и шафари. Золски односно 
руднички шафари имају обавезу да улазе у ров. Тако се њихов посао 
разликује од мулошких шафара из латиничног преписа Законика деспо-
та Стефана, који свој посао врше на улазу у рудник.

Четврти титулус истог извора је „Стари саски закон и људски 
обичаји мајдански“. У њему се помиње институт збора (избора), одно-
сно колевкине инспекције рудникa, коју чине сви носиоци јавне власти, 
али и сва заинтересована приватна лица, као што су радници и чланови 
рударског друштва:

„Нека кадија, емин, мајдански ћатиб, ћатиб рошта, сви шафари, 
сви варкови и рудари дођу суботом у мајдан и нека учине избор. Под 
избором се мисли ово: Све ровове нека прегледају и нека виде сваки 
ров колико је колача, да ли извлачи узбој, или руду, или прух. ... Друге 
суботе нека [кадија] опет прегледа и види. Такођер нека доведе шафаре 
и нека их строго опомене, да право раде. Ако који шафар учини невјеру, 
нека га свакако одстране, а његово мјесто нека дају другоме. ...“31

Прегледају се ширине рудног поља, евентуални пробоји, постојање 
руде итд. Инспекција се врши суботом, али не сваке суботе. Пошто се 
изврши „избор“, кадија долази и наредних субота. Чини се да су сталну 
инспекцију дужни да врше шафари. Кадија има право да их смени и 
ангажује друге, ако би се уверио да свој посао не обављају на адекватан 
начин.32

Под истим титулусом се налази и пропис о кажњавању шафара. 
То је уједно и једини извор у коме се изричито каже да шафара могу 
ангажовати и чланови рударског друштва:

30 Ibid., 171.
31 Ibid., 178.
32 О инспекцијској надлежности шафара говори и још један део истог титутлуса: „Ве-

лики ров, који буде стар и под мјером, али шафари и остали свједоци не буду знали 
(његово стање), кад се наново оживи, на колико дијелова ко да жамкошт, у толико 
ће постати дионичар“ Ibid., 181.
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„Ако варкови заједнички поставе у рудник шафара, па онај ша-
фар узме у ономе руднику потајно лемшат и работу, а варкови за то не 
знадну, када овај главни посао изађе на видјело, нека га понизе и казне 
и нема му узму работу и нека га избаце.“33

Несавесном шафару се отпушта из службе, али и трпи „понижење“, 
вероватно казну која се под тим подразумевала, али је становницима 
рударских места била довољно позната да се није морала накнадно 
објашњавати.34

На крају, постоји и још једна инспекцијска надлежност шафара, 
коју они врше онда када власници једног окна доведу воду на одређено 
место, па је користе и власници оближњих рудника. Они који користе 
канал плаћају воду и трошкове његовог поправка. Прописује се и: „нека 
поправак буде са знањем хутмана и шафара.“35

2. XVIII век

Владислав Скарић је 1936. године у издању Српске краљевске 
академије објавио „Стари турски рукопис о рударским пословима 
и терминологији“.36 Реч је о мањем речнику који је настао хиџретске 
1165. године, а која одговара 1751. и 1752. години од Христовог рођења. 
Текст представља препис неког старијег, а често садржи синониме на 
српском језику. Скарић верује да су и аутор и преписивач били кадије 
у рударским местима.37 Осим објашњења појединих израза, текст има 
и невелик увод под насловом „Руднички послови“, а на крају два мања 
наслова: „О неким пословима, који се врше међу рударима“ и „О неким 
рударским регулама“.

У речничком делу текста шафари се помињу два пута:
„жол-шафар (боље би било жолски  шафар), ово је човјек, кога је 

поставила држава с платом, да иде к рупама, да над радницима буде 
надзорник и да се упознаје са стањем сваке рупе, да дође на оно, што се 
догодило и да направи извјештај кадији и емину.“38

33 Ibid., 190.
34 О шафарима се говори и на још једном месту: „Ако у једном рову буде руде, а вла-

сник тога рова не буде у стању, да даде потпору и помоћ, онда треба, да хутмани и 
шафари упитају онога, који буде варк и да за одкопину руде оду и узму потпору и 
помоћ од друге особе. Ако ону одкопину руде не нађу, колико год нађу, нека узму 
новац на ону руду и нека уреде, да рудник ради, нека га оставе празна и покваре-
на.“ Ibid., 192‒193.

35 Ibid., 193.
36 В. Скарић (1936).
37 Ibid., 5.
38 Ibid., 19.
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„чарх-шафар, ово је човјек, који је постављен од државе с платом, 
да надзирава послугу у витлу.“39

Увод објашњава дужности шафара на следећи начин: „Ни један 
рупни шафар нека себи не дозвољава олакшице, него ће долазити (у 
рупе) и обзнанити стање у рупама. Обзнаниће ријечима: тај и тај рад-
ник ради, руде има. Тада нека се погледа у рупну књигу и нека се посту-
па по њој и (опет) у књигу заведе.“40 Последњи наслов садржи следећу 
реченицу: „Када ватрушко сребро буде хтјело излазити из грна, нека 
ради чувања дође шафар, који прима царску плату, и испитивач сребра 
и амил и нека по царској наредби ревносно пазе, да не би био поједен 
(украден) ни један драм сребра“.41 Како се из цитата може видети, у 
питању је надзорничка или инспекцијска служба. Шафара поставља 
држава, која га за то и плаћа. Његова надлежност се огледа пре свега у 
контроли копања и обраде руде. Сходно томе, и даље постоје постоје и 
две врсте шафара. Први, (жол-шафар) ко врши надзор над рудницима, а 
други (чарх-шафар), који обавља инспекцију топионица. Међу надлеж-
ностима рудничког шафара, посебно се помиње провера да ли у рудни-
ку има руде, те да ли радници раде. Топионички треба да води рачуне 
пре свега о томе да не дође до крађе истопљеног сребра.

IV Упоредно право

Чешки краљ Вацлав II Пшемисловић (1278–1305) издао је 1301. 
године повељу Кутној Хори (нем. Kuttenberg), најзначајнијем рудар-
ском месту у свом краљевству. Правни споменик је познат као Ius regale 
montanorum. Написао га је правник школован на римском праву, а у 
њему је кодификовано саско обичајно право, које показује велики сте-
пен сличности са оним које је кодификовано у Законику деспота Стефа-
на. За разлику од других средњовековних кодификација саских обичаја, 
кутнохорска повеља садржи низ објашњења и дефиниција, а понекад и 
цитате из Јустинијанове кодификације. Четрнаести наслов прве књиге 
посвећен је заступању. У њему се каже:

39 Ibid., 22.
40 Ibid., 12.
41 Ibid., 24.
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Cap. 14 De procuratoribus. Cap. 14 Von den schaff ern

1. Procuratores sunt, qui negocia 
aliena mandato dominorum 
administrant.42 

1. Di schaff er sein, di do handeln 
fremde sachen von der herren 
gepot wegen.

2. Et sunt procuratores parcium 
et procuratores solummodo 
expensarum.

[2. fehlt]

3. Procuratores parcium sunt 
habentes plenum mandatum 
omnia faciendi de partibus, que 
veri domini facere possint, si in 
personis propriis essent presentes; 
et tales procuratores ordinari 
debent in presencia magistri 
montis et ad minus duorum 
concolonorum.

3. Di schaff er der teile sein, di do 
haben volles gepot, alle ding czu 
tun von den teilen, di di rechten 
herren tun mochten, ab si mit irer 
eigen personen kegenwortig weren. 
Und alsotane schaff ere sullen 
gemacht werden in kegenwertikeit 
des perkmeisters und czum 
minsten czweier gewerken.

4. Sed sunt procuratores 
tantummodo expensarum, qui 
vulgariter besteller dicuntur.

4. Auch sein scfh aff er der koste, di 
man heisset besteller.

5. Isti vero procuratores pro dominis 
suis non solvendo expensarum 
non possunt eis perdere suas 
partes, nisi hi, quibus debetur 
expensa, ipsam requirant in 
presencia magistri montis vel 
per nuncium ejus et unum 
concolonum, ad hoc per ipsum 
magistrum montis specialiter 
deputatos.43 

5. Diselben schaff er mugen iren 
herren ire teile nicht vorlisen, ab 
si fur ir herrn di kost nicht gelten, 
es were denn das iene, den man 
di kost schuldig ist, di selben 
kosten heischen und forderten in 
kegenwortikeit des pergmeisters 
oder pei des pergmeisters poten 
und einem gewerken, di derselbe 
perkmeister darczu sunderlich 
geschikt hat.44

42 Пасус је преузет из Јустинијанових Дигеста D.3.3.1.pr. Guido Christian Pfeifer, Ius 
Regale Montanorum, Ebelsbach, 2001, 109.

43 Adolf Zycha, Das böhmische bergrecht des mittelalters auf grundlage des bergrechts von 
Iglau II, Berlin, 1900, 104. Превод: „1. Заступници су они, који туђе послове врше 
по налогу господара. 2. Постоје заступници делова и заступници само трошкова. 
3. Заступници делова су они који имају пуно овлашћење да обављају све у вези са 
деловима, што би стварни власници чинили, да су сами присутни. Такви заступ-
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Примећује се да није извршена подела на рудниче и топионичке 
шафаре. Како се у титулусу не спомињу изричито ни рудник ни топи-
оница, већ само „делови“ и „трошкови“, могуће је да су постојале обе 
врсте шафара, али да су се на њих примењивала иста правила. Шафари 
су у Кутној Хори били врста заступника, али је обим њиховог заступања 
био знатно мањи. Они су изгледа могли само да врше плаћања трошко-
ва. У повељи се не каже изричито о каквим се исплатама тачно ради, па 
би се могло претпоставити да се радило о свим свакодневним трошко-
вима рудника или топионица. То би вероватно подразумевало и испла-
ту надница радницима, али можда и набавку алата и материјала потреб-
них за рударску производњу (дрво, восак, кожа итд.). Интересантно је 
да законодавац осећа потребу да изричито пропише да како изостанак 
исплате од стране шафара, није разлог да неко изгуби удео, који би се 
могао изгубити због тога што члан рударског друштва не би плаћао 
трошкове одређено време. Да би се делови изгубили, захтев би морао 
да буде учињен пред рударским старешином или његовим гласником, 
односно службеником и у присуству једног нарочито за то одређеног 
члана друштва. На први поглед се чини да надлежност шафара значајно 
одступа од оне која је дефинисана у отоманским изворима. Међутим, 
кутнохорски шафар је вршио дневне или недељне исплате радника, а 
вероватно и обрачуне. За тако нешто је свакако било потребно да има 
детаљан и непосредан увид у рад у руднику или топионици, те је веро-
ватно због тога био дужан да над њима врши надзор. Шафар је неко кога 
именују власници рудника, који га и плаћају. У његовом постављењу ор-
гани јавне власти не играју никакву улогу.

V Закључак

Неспорно је да да је реч „шафар“ немачког то јест саског поре-
кла. Сви расположиви извори о шафарима у српском средњовековном 
и отоманском праву, говоре о њима као надзорницима и то у руднику, 
топионици, или у посебном случају на самом излазу из јаме. Најстарији 

ници треба да буду постављени у присуству рударског старешине и пред најмање 
два сувласника. 4. Али постоје и заступници само трошкова, који се обично зову 
„besteller“. 5. Ти заступници у име господара не могу губити делове због неплаћања 
трошкова, уколико их они, којима се дугују трошкови, не захтевају у присуству 
рударског старешине или преко његовог гласника и једног сувласника, који су у ту 
сврху посебно именовани од стране рударског старешине.“ Андреја Катанчевић, 
„Заступање у српском средњовековном рударском праву“, Упоредноправни изазови 
у савременом праву – in memoriam др Стефан Андоновић (ур. Јована Рајић Ћалић), 
Београд, 2023, 679.

44 A. Zycha, 105, 107.
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извори из XV века говоре о надзорницима које именују закупци ре-
галних прихода, а у српском праву можда и урбарари. Крајем владави-
не Бајазита Другог (1481–1512) у Јарковчу крај Новог Брда шафаре су 
постављали емин (царски надзорник) и кадија. Сулејман Величанствени 
је 1536. године извршио унификацију и кодификацију рударског права 
у европском делу Отоманског царства. Према тим прописима рудничке 
и топионичке шафаре постављају искључиво емин и кадија. Изричито 
се дозвољава и да чланови рударског друштва унајме надзорника (ша-
фара) за само свој рудник. У XVIII веку, када је рударство на овим про-
сторима било на заласку, две врсте шафара се помиње искључиво као 
државни чиновници.

У кутнохорском праву, шафари су дефинисани као заступници са 
ограниченим пуномоћјем. Вероватно је да су у Чешкој били помоћни 
чиновници рударског друштва, или помоћни радници у руднику, да су 
се старали о снабдевању, а можда имали и улогу у решавању спорова. 
Међутим, нема доказа да су они то били у Србији ни у српским изво-
рима, нити се то може закључити из регресивне анализе отоманских 
правних споменика. Изгледа да су они у Србији увек били надзорници 
именовани од стране носиоца јавних овлашћења, а изузетно и опционо 
од стране власника рударског друштва.
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THE ROLE OF ŠAFARS IN MEDIEVAL
SERBIAN LAW

Summary

Th e aim of this article is to defi ne the role of šafars in mediaeval Serbian 
mines, especially the question of their duties and authority, the identity of people 
who contracted for their services and to challenge the current historical views of 
the preserved sources.

Applied methods are linguistic, historical and systemic interpretation of 
the Latin alphabet transcription of the Mining Code of Despot Stefan, as well 
as regressive analysis of Ottoman legal monuments from the end of 15th until 
the 18th century.

Th e results point to the conclusion that they were a special kind of 
supervisors, who were unlike similarly named professionals in comparative 
mediaeval mining law.

Key words: Šafars. – Schaff er. – Mining Code of Despot Stefan. – Serbian 
Medieval Law. – Mining Law.
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