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Cakerak

Hum osoi paga je ga ce ananudupa Kaznena UOAUMUKA U TUPpuMeHa
ioxajHuukol Upoipama y tpasy koHkypenuuje Peiiybnuxe Cpouje, ca ¢oky-
COM HA HUX08Y ePuKacHOCI y cy3bujarwy kapitiena. Viciapaxcusarve KOpuciiu
HOPMATHUBHO-AHATUTHUMKY U KOMUAPATAUBHU MET0g, ca UOCeOHUM 0CEPIIOM
Ha upaxcy Komucuje 3a 3awitiuiity xonkypenuyuje. Ilocebna tiaxcroa tiocéehena
je exoHOMCKUM edeKiliuMa CAHKUUOHUCAA U TogCliuyaja 3a capagry yde-
CHUKA Ha Wipxcuwitly. Y pagy ce yxasyje Ha oipanuvera gocagauiroe upumere
HokajHuukol Upoipama, Kao u Ha Howwpedy 3a jauareem UHCTHULY UUOHATIHUX
kaayuiieitia U UpeyusHujum xpuitiepujymuma 3a iipoyeny capagroe. OcHos-
HU 3aKbY4AK je ga KOMOUHAUUja pefipecusHUX mMepa U CIUMYNATHUBHUX Me-
xamusama moixe gaimiu Oomwe pesyniiaiiie y cilpeuasary WewKux iospega
KOHKYpeHuyuje, anu camo Y3 gocneguy upumery u impanciapeniany upaxcy.
Kmwyune peuu: Illospege xoukypenuuje. — Mepe 3awiitiuilie KoHKYpeHuuje. —

Komucuja 3a sawiniuinty konkypenyuje. — IloxajHuuku ipoipam.

EnexTpoHcKa afipeca ayTopa: marijanamarjanovic98@gmail.com.
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I YBop

Konkypenuuja (naT. concurentia — CynapHUIITBO, TAKMIUYEHe) TIPel-
CTaB/ba jeflaH Off K/byYHUX MeXaHM3aMa eKOHOMCKOT pa3Boja, jep MOACTIYe
edukacHOCT, MHOBaNMje, MOOO/bIIAbe KBAIUTETa IIPOU3BOfA U YCIyTa, 3a-
IITUTY NIOTPOIIAYa U )KUBOTHOT cTaHfapaa. CaBpeMeHe eKOHOMIje TI0YNBajy
Ha TIIPMHIVITY CTTOOOIHOT TPXKUIITA, Y KOjeM IIPUBPENHY Cy0OjeKTH HacToje fa
ce nsbope 3a 60/py no3uIMjy kpo3 dep nocnosamwe. KoHkypeniyja ce gedu-
HIIIE Ka0 HaJIMeTabe YYeCHNMKa Ha TPXKUIITY — T3B. TP>KUIIHA YTaKMULA, Y
K0jOj ce Ha jefjHOj CTpaHy, Ha peJieBaHTHOM TpXUITY Mehyco6HO Hapgmehy
IpoAaBIM Kako OM NpMBYKIM KyIllle, a Ha APyroj crpanu ce mebhycob6Ho
HagMehy kyniy kako 6u mpubaBwiy ofpeheHM mpomsBopj WM pecypc Of
nponasara.' IIpemMa Tome, KOHKypeHIMja ce He ofiBuja u3Mehy mponasia u
Kymnua, Beh Mehy cybjexTrimMa Ha MCTOj CTpaHU TPXKUILITA, OFTHOCHO Meby mpo-
maBuMMa v Meby Kymuuma, Koju Bpllle y3ajaMHM KOHKYPEHI[VjCKM IIPUTH-
cak. OBaj mpuTHCaK IpeAcTaB/ba OCHOBHM IOKpeTad TPXKVIIHE AMHAMIUKE,
jep mopctuye edukacHo Kopuimihemwe pecypca, €KOHOMCKY PAaIlVIOHATHOCT
M BOTM Ka YCTIOCTaB/batby TPXKUIIHE PAaBHOTeXe.” Y MPaBHO-eKOHOMCKOM
norneny, Behu sHauaj MMa KOHKypeHIMja Koja mocToju Mehy mpopaBuyMa,
Tj. Ha CTPaHM IOHY/e, jep AMPEKTHO yTUde Ha TPXKUIIHY e(pUKACHOCT, I10-
TpPOIIIaYKe MHTepece ¥ AVHAMUKY IpUBpefHoOr pasBoja. Konkypenuuja meby
KYTIIVIMA, MAKO TIOCTOjI, PETKO je y HOKyCy ImpaBa KOHKypeHIuje.

[ToryT yTakMmIa y pasiMuuTiM CIOPTOBVMMA, VM TP>KMUIIHE yTaKMMU-
e ce MOpajy ofBujaty mo yrBpbenum mpaswmma. Y Pemy6mm Cp6uju
IpaByIa OHAIIAMkba YYECHNKA Ha TPXUWTY ypebyje 3akoH o 3amTuTy KoH-
KypeHImje® Koju uMa KbyuHy yory y obesbebusamy dep Tpxumamx yco-
Ba. Jmak, pMHaMMKa TPXXMIITAa 9€CTO NOBOAY IO IPAKCH KOje HapyllaBajy
KOHKYPEHIVjy, Kao IITO Cy KapTeny, 3/I0yIoTpeba JOMIHAHTHOT IO/I0Xaja,
3abpameHN CIIopasyMM, Kao ¥ He[03BO/beHe KOHI[eHTpalije y4ecHUKa Ha
TPXKUIITY.

Y umwpy cnpedaBama TaKBMX II0jaBa, IIPAaBHMU CUCTeMM HpenBubajy
MeXaHU3Me 3a OYyBame KOHKYpeHILWje M 3alITUTY TPXKUIIHUX y4eCHMKA.
T MexaHM3MU HUCY caMoO Jle0 YCKOT IIpaBHOr OKBMpa, Beh u mupe momm-
TUKe 3alITUTe KOHKypeHLuje (eHI. competition policy), OMHOCHO aHTUMO-
HOTIONCKe TornTuKe (eHr. antitrust policy).* TIpema Tepbepy, mommruka
3alITUTe KOHKYpPEHIIMje IpefcTaB/ba MeLIaBUHY 3aKOHA, EKOHOMUje U

1 Jby6una Hukonuh, Anexcaugap Mojaiuesnh, Exonomuja 3a tipasruxe, Hum, 2023, 29.

2 Bopuc Berosuh, Bragumup IlaBuh, lyman Ilonosuh, Ysog y ipaso konkypenyuje, Beo-
rpap, 2019, 11.

3akoH o samrtuty KoHKyperuuje — 33K, Caymbenu inacnux PC, 6p. 51/2009 1 95/2013.
4 Jb. Huxonuh, A. Mojamesuh, 256.
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aIMVHMCTPATVBHMX aKIUja 4Mjy je Wb CIpOBoheme MOMUTUYKNX OIJTyKa
Koje (paBopu3yjy KoHKypeHIHjy.” Kako mokasyje jeHa eKOHOMCKa aHa/n3a,
IIOCTOjU HO3UTMBHA Be3a m3Mely edekTuBHe IpuMeHe HMOMUTHKE 3aLITUTE
KOHKYypEeHIIMje ¥ HMBOAa €KOHOMCKOT pa3Boja ApxaBe, MepeHor bJIII-om mo
I7IaBY CTAaHOBHMKA.

Y Peny6muny Cp6uju, monuTuKa 3aliTuTe KOHKYpPeHIuje 3acHuBa ce
Ha NIPMMEHN IpaBWIa O PECTPUKTUBHMM CIIOPasyMUMa, 37I0YIOTpebu [o-
MMHAHTHOT IIOJIOKaja M KOHTPO/IM KOHIIEHTpallMja, Kao M Ha 3acTylamy
U IIPOMOBUCAalby 3Hauaja KOHKypeHILMje Yy jaBHUM IOMUTKMKaMa (eHL. com-
petition advocacy). Y oxBupy crnpoBobhema 0BUX IpaBuIa, OCEOHO y Hely
KOjU Ce OfHOCUM Ha OTKpMBalbe U CIIpedaBarme PEeCTPUKTUBHUX CIIOpasy-
Ma, y TpaKcy ce IpNUMelYjy [jBa 3HauajHA MHCTPYMEHTa: Mepe 3allTUTe
KOHKYpeHIIVje 1 INOKajHNYKM nporpam (eHr. leniency program). Mepe 3a-
IITUTe KOHKYPeHIMje, Koje ce 4ecTO HepUUNupajy Kao ,KasHe“ y IIpaBy
KOHKYpeHIyje, IpeficTaB/bajy OCHOBY KasHeHe monutuke Komucuje 3a 3a-
wTtnTy KoHkypeHuuje (ckpaheno: K3K). KasHena mommTnka, y oBOM KOH-
TEKCTY, OfipakaBa IIPUCTYII IIpeMa CaHKIVIOHNCalby MIOBpea KOHKYpeHIje,
OmI0 f1a je ped O CTPOrOM WIM yMEpPEHOM IIPUCTYIY, y HOI/Iey BUCKUHE U
ydecTanocTy uspniama Mepa. Mmak, umajyhn y Bugy na ce oBaj pan He 6aBu
BUCUHOM M3pedYeHNUX Mepa, Beh aHa/mM30M MHCTPYMEHTATHUX MeXaHM3aMma
3allITUTe KOHKYpeHIuje, UTambe KOHKPETHOT MHTEH3UTeTa Ka3HeHe MO/N-
THKe OCTaje M3BaH IIpefjMeTa OBe aHaIu3e.

Y epu gururanHe TpaHcopmaluje M UeTBPTe MHAYCTPUjCKe PeBO-
aynuje, OTKpyUBambe IOBpefa KOHKypeHLMje II0CTaje cBe crnoxkeHuje. [lo-
CTYIHOCT HOBMX TEXHOJIOTMja ¥ HANIPefHMX ajlaTa yYeCHMUI[MMa Ha TP>KMII-
Ty orexaBa edukacHO mpaheme 1 crpedyaBalre HENO3BOBEHUX IIPAKCHL.
Komucuja 3a 3amITuTy KOHKypeHIMje, Kao Ha/I30pHM OpraH, CyodaBa ce ca
030M/BHMM 13a30BMMa 300T OTPaHMYEHNX TEXHMYKMX M KaZPOBCKUX Kalla-
nureTa. CTOra je HEONXOJHO y/IaraTy y MHCTUTYLMOHATHO OCHAKMBAME,
KaKo OM ,HEeBM/bUBA pPyKa TPXKUIITA" OM/Ia JOIYHeEHa ,,BUI/BUBOM PYKOM
Komucuje, xoja he nmaru ctBapHy Moh #a crrpeunm ¥ CaHKLIMOHMIIIE TIOBPefie
KOHKypeHIje.”

5 David J. Gerber, ,Antitrust Law and Economic Analysis: The Swedish Approach’,
Hastings International and Comparative Law Review, Vol. 8, No. 1, 1984, 1.

6 Cyanima Mwmtoutesuh, [lejan Tpudyrnosuh, Jemena ITanosuh Mapxomoyroc, ,,YTuaj
HOZIMTYVKE 3ALITHTE KOHKYPEHIIVje Ha eKOHOMCKH Pa3Boj 3eMasba y pasBojy ', Exonomcku
xopusonitiu, Bomymen 20, cBecka 2, 2018, 160.

7 Jacques Crémer, Yves-Alexandre de Montjoye, Heike Schweitzer, ,,Competition policy for
the digital era — Final report, Working Paper No. 6 des Forschungsinstituts fiir Recht
und digitale Transformation, 2019, goctynHo Ha agpecu: https://www.rewi.hu-berlin.de/
de/lf/oe/rdt/pub/working-paper-no-6/@@download/file/Schweitzer%20et.%20al.,%20Com-
petition%20policy%20for%20the%20digital%20era.pdf, 21. 5. 2025, 14.
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Ynpaso y Tom ummy, Kommcuja 3a 3amruty KoHKypennuje Pemy6mn-
ke Cpbuje HacTaB/ba fja yHampebyje cBoje TeXHMYKe KaIlallUTeTe U IIpa-
TY CBETCKe TPEHJIOBe y NPUMEHV AMIUTATHMX anara. [loce6HO je 3HadajaH
HelaBHM KOPaK Ka TeXHOJIOIIKOM OCHaXMBamwy Komucuje — mornmucubame
yrosopa o foHanuju ¢opensuukor copraepa ca MebyHnapogHoM u nbepo-
aMepr4YKOM (OHJALMjOM 3a YIpaBy U jaBHe MONUTHKE, jaABHOM areHIMjoM
Kpamebune Illnmanmje. OBaj yroBop, 3ak/bydeH y OKBUPY IpojekTa ,Ilo-
ppuika EY ynytpammem tpxumry Cpbuje” (EU Support Internal Market),
¢unancupanor us VIIA III cpencraBa EBporncke yHmje, mpencTasba pesyi-
tatr MelyHaponHe capaime y 007acT KOHKYPEHTCKOT IIpaBa, y K0joj oBa
jaBHa areHmuja genyje kao raBHM naprHep Kommcmjn.® Ymorpe6a HoBoOr
co¢rBepa 3HayajHO he yHanpegutn cnoco6noctu Komucuje 3a cnpoobeme
HeHajaB/beHNX yBMhaja 1 GopeHsnUKy aHaMM3y IUIUTATHUX HOfjaTaKa, MITO
je of K/byyHe BaXKHOCTHM y yC/IOBMMA KaJla ce 3HayajaH Jleo MOC/TOBHMX akK-
TUBHOCTM OfiBUja y gurutanHoj cpepn. OBaj pa3oj omoryhasa edukacHnje
OTKpMBame KapTejla M [PYIMX PEeCTPUMKTUBHUX CIOpasyMa, HAPOYUTO Yy
KOHTEKCTY CBe CO(PUCTUIVPAHMjUX METOAA IPUKPMBaIKa HEN03BOBEHUX
morosopa m3Melhy npuBpenHux cy6jexara. VcroBpemeHo, oH TOTBpDhyje
nocsehenocr Komucuje y mpahemy Hajoéome mpakce EBporcke yHuje u
yCBajamby CaBpeMEHMX TEXHOJOIIKMX pellera y 001acTu IpuMeHe IIpaBa
KOHKYpeHIIyje.

MogepHu pUCTYIN 3aIITUTI KOHKYPeHIMje KOMOMHYjY perpecrBHe
U CTUMYNaTuBHe MexaHusMe. Ca jeflHe CTpaHe, Ka3HeHa IIO/IMTHKA MMa 33 IIW/b
CAaHKILMOHNCAlbe ¥ IPEBEHIIN)y NTOBpeia KOHKyPeHIMje, oK ca JIpyTre CTpa-
He, IIOKajHIYKY IPOTPaM IIPeICTaB/ba CTUMY/IATUBHYI MHCTPYMEHT KOju MOfI-
CTUYe Capafiiby YUYeCHNUKA y PeCTPUKTUBHMM CIIopadymyuMma, omoryhasajyhn
OTKpMBame KapTena ,M3HyTpa“ y3 MOTYhHOCT ybnakaBama WIN HOTIYHOT
ocno6ahama of caHKIMje 3a IPBOT yYeCHMKA KOji JOOPOBO/BHO IIpHjaBy I1O-
Bpeny. IIpu ToMe je BayKHO HAITIaCUTH 1A C€ y OBOM pajiy aKIleHaT CTaB/ba Ha
IpMMeHY Ka3HeHe NMonuTuKe Komimcuje y KOHTeKCTy peCTpMKTUBHMX CIIOpa-
3yMa, OGHOCHO Kapresa. Jako K3K mspnue mepe 3amrnure KOHKypeHIuje 1
y APYTMM CIydYajeBMMa, Kao IITO Cy 3/I0yHOTpeba JOMMHAHTHOT IO/IOXaja
u crupoBobemwe KoHILleHTpanuja 6e3 IpeTXofHe IpujaBe (eHI. gun-jumping),
¢bokyc aHanuM3e je orpaHNYeH Ha MHCTPYMEHTE KOjy Ce KOPMCTE Y OTKPUBAILY
U Cy30Mjarby KapTe/lTHNUX CIopasyMa.

Ium oBor paga je fa mpyuKaXke Ha KOjU Ha4MH CPIICKM IIPAaBHU CUCTEM
HACTOj! Jla YCIIOCTaBM PABHOTEXY M3Mely penpecuBHOr U CTHMY/TATUBHOT
npucrymna y 6opou mpoTuB noBpesia KOHKYpeHIMje, ca moce6HnM HoKycom
Ha IpMMEHY Ka3HeHe IOJMUTHUKE M MOKajHMUYKOr IIporpama Kao MHCTpyMe-

8  Bume o Tome mocTymHO Ha appecu: https://kzk.gov.rs/potpisan-ugovor-o-donaciji-novog-
fore, 1. 8. 2025.
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HaTa 3a OTKpMBaibe M CAHKIVOHMCAe PeCTPUMKTUMBHMX clopasyma. Me-
TONOJIOIIKM, Paj Cé OC/larba Ha HOPMAaTMBHO-aHAJIUTUYKM IPUCTYI, KOjU
je mollymheH KOMIIApaTMBHOM aHa/JIM30M U IIper/IeloM pelleBaHTHe IIpaKce
KoMmucuje 3a 3aliTuTy KOHKypeHIMje, y3 HaIjllacak Ha MHCTPYMEHTMMA KOjI
ce IPUMemYjy Y ClIpedaBaby U OTKPUBAIbY KapTeIHUX CIOpasyMa.

II IloBpene KOHKypeHIje KAaO OCHOB 32 IPMMEHY pelpecuBHUX
M CTUMYIAaTMBHMX Mepa

1. TpxuiTe, y4eCHUIM ¥ FBOCTPYKM MPUCTYI 3aLITUTH
KOHKYpeHIuje

[IpaBO KOHKypeHIIMje 3aCHMBA Ce Ha MPETIOCTaBIM fa he TpXKuiHa
yTakMmia oMmoryhutu Haj6o/by amokanujy pecypca, noseharn edukactoct un
nozctahu nHOBaluje, ako ce 06e36eay HeHO HeOMeTaHO (PYHKIMOHMCAE.
Y TOM 1M/bY, HOTPEOHO je YTBPAUTI OKBUPE [elOBamkbha yIeCHNKA Ha TPXKU-
IITY, OFHOCHO IIPUBPERHUX CybjeKara, Kao 1 CIIPEYNTH OHe OOIIKe TP>KMII-
HOT TIOHAIIakha KOj) YMAabYjy MIN MOTIYHO MCK/BY4Yjy KOHKYPEeHIH]Y.

OCHOBHM TIpaBHM M3BOpP y OBOj 007acTM IpefcTaB/ba 3aKoH O 3a-
HITUTY KOHKYpPeHIMje ITpeMa KojeM Cy YYeCHMIM Ha TPXKMIITY CBa IIpaBHA
u ¢pu3MUKa IMLA Koja, OMIO AMPEKTHO MIN MHAMPEKTHO, CTa/HO, IOBpeMe-
HO WIM je[THOKPATHO Y4eCTBYjy Y IPOMeTy pobe MM yCIyra, He3aBUCHO Of
BUXOBOT TIPAaBHOT CTaTyca, ob/MKa CBOjUHE WM ApXKaBbaHcTBa.” Ilopen
3aKOHa, 3HAYajHy YOIy MMajy IOfI3aKOHCKM aKTM Kommcuje 3a samrury
KOHKYpeHIIJje, Kao LITO Cy YIIyTCTBa U o0jallliberba KojuMa ce MpeLusnpajy
KpUTEPUjyMI 32 OLieHy IIOBpefja KOHKYpeHIIMje 1 NIPMMeHY Ka3HEeHUX Mepa,
yK/By4yjyhn u kputepujyme 3a mpuMeHy IIOKajHUYKOT IIPOrpaMa.

ITpaBo KOHKypeHIMje uMa ABe PyHKIIMje:

1) mpeBeHTUBHY (ex ante) PyHKIjy — OI/Iefla Ce y CTBapamy ycIoBa
3a paBHOIIPABHY U IIOLITEHO OPTaHM30BAHY TP)XKUIIHY YTaKMUILY;

2) KOpeKTMBHY (ex post) GyHKUMjy — IOfpasyMeBa CaHKIMOHMCAbE
OHMX ITOHAIIaka KOja HapyllaBajy KOHKYPEHLN]Y.

CaBpeMeHe Ip>XaBe Ha OBaj Ha4MH HACTOje a OCTBApE€ PaBHOTEXY
usMeby cnobome TpKMIITa M 3alITUTE jaBHOI MHTepeca. EKOHOMCKM IO-
CMaTpaHo, OBaj JBOCTPYKM NPUCTYII IpeAcTaBba 6amaHc n3Mehy crBapama
HOACTUIAJHOT OKDPY>Keba 3a KOHKYPEHTCKY WIPYy M CaHKLMOHMCarba
NOHAlllalka KOja HapylIaBajy TPXKWUIIHM MeXaHM3aM. IIpeBeHTMBHa (yHK-
I1ja OCUTypaBa fla TPXKUIITe (YHKIMOHMIIE Kao eeKTHBAH MeXaHM3aM

9 33K, uim. 3 cT. 1.
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aJIoKaljyje pecypca, JOK KOpeKTBHa (pyHKIIMja MHTepBeHMIIe Kafia ce I10jaBe
TP)KMIIIHE HEIPaBIIHOCTY, CMamyjyhu ry6uTke 3a morpolrade U APYLITBO.
OBaj Mogien ojayaBa [MOBeperbe YUeCHNKA Ha TPXXMIITY 1 oBehaBa eKOHOM-
CKY e(pMKacHOCT.

2. IloBpene KOHKypeHIUje

ITpema 33K, noBpeme KOHKypeHUMje oOyxXBarajy akTe WIM pajibe
yYeCHMKa Ha TPXXUILITY KOje MMajy 3a IWb JWIN HOCTefUIly 3Ha4ajHO orpa-
HUYaBalbe, HapylllaBame WM CrpedaBame Koukypenmmje.'” Kao ocHoBHu
061 TTOBpeia KOHKYPEHIMje y CPIICKOM IIPaBy HpeIo3HaTH CY:

1) pecrpukTuBHM criopasymus;'!

2) 3noynoTpe6a JOMUHAHTHOT TIONOXKaja. >

ITopen Tora, KOHIIEHTpalMje yYeCHUKA Ha TPXKUIUTY IIOAJ/IEXY KOH-
Tponu of cTpaHe KoMucuje 3a 3aITuTy KOHKYpeHIje, /i ce He cMaTpajy
noBpefiama y cmucny oppenaba 33K, ocuM y cinydajeBuma Kaja ce CIpoBoOfie
6e3 obaBesHe IpujaBe, ONHOCHO 6e3 mpubas/bama Ofo0pema.

OBuMm pajgoM mnoceb6Ha maxma he 6mutu mocBeheHa pecTpuKTUB-
HJMM CIIOpasyMMMa, Ca aKIeHTOM Ha KapTe/le Kao HajTeX!U OOMUK IOBpefe
KOHKYpeHIVje, KOju ce y IMpaKcK Hajuelrhe TpeTupa Ka3HEHUM MeXaHU3MMU-
Ma U TTOKajHMYKMM IpOrpaMuma.

a) Pecitipuxitiuenu ciiopasymu

PecTpukTuBHM criopasymm obyxBarajy uspuuute yropope, npehyrae
TOroBoOpe, ycarjalleHy IpaKCy MM OfJIyKe yApYyXKerba, YMju je LWb UK
nocneniia orpaHMYaBame KoHKypeHuuje. Ilo mpaBumy, oHM Cy 3aKOHOM
3a0pameHN U HUIITAaBU, OCUM y CIydajeBMMa Kajia ce MOTy OIpaBJaTy IO-
sautuBHUM edektuma. Knacudukanuja ce Bpimn y3 npumeHy tecra epexra,
KOjuM ce IpolLielyje CTBapHU MU MOTeHIIVja/IHM YTULIAj Ha KOHKypeHuI/[jy.13
Ca NIpaKkTUMYHOr acIeKTa, KOju HApOuMTO [0OMja Ha 3HAYAjy HPWIMKOM
ompebuBama crnopasyma Mamer 3Hauaja, Ba)XKHO je HAUMHUTY Pas/MKY
n3Mehy XOpM30HTaTHNX U BEPTUKATHUX PECTPUKTYBHUX CIIOpa3yMa.

10 33K, i 9.
11 33K, w1 10-14.
12 33K, ui. 14-16.

13 3opan Tommh, Haraura Ilerposuh Tomuh, ,,HapyiaBamwa KOHKypeHIMja Y OCUTYpatby
PeCTPUKTUBHUM criopasymuma’, IIpaso u ipuspega, 6p. 7-9/2017, 13-51.
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1) Xopu30oHTaTHN PeCTPUKTUBHU CIIOPa3yMu

XOpM30OHTA/IHY PECTPUKTUBHU CIIOpasyMu 3akjpydyjy ce meby yue-
CHUIIMAa Ha MCTOM HUBOY IPOM3BOJHO-AVMCTPUOYTMBHOr JjaHIa (HIIp.
mBa mpomsBobawa). Hajrexxm o6nmmk mpencra/pa KapTen, 4mju je Lub
eMMMIHUCabe KOHKYpeHIMje HOTOBOPOM O OUTHUM eleMeHTMMa IIOC/IO-
Bama.'* Cxamajy ce mspuumro wm npehyTtHo, a moce6HO cy omacHu de
facto xapTeny Koju HacTajy Kpo3 ycarjalleHy Ipakcy, 4ak u 6e3 dpopma-
HOT cropasyma. Ta mpakca mopipasyMeBa fla IPUBpPeSHM CYOjeKTVH CBOjUM
NOHANIAEeM CHUTHAIM3MPAjy KOHKYPEHTMMA IIpeCTaHaK KOHKYPEHTCKOT

HagMeTama. >

Kaprencke akTuBHOCTM HOBOfie 0 mopeMehaja y MeXaHU3MY IIOHY-
Iie M TpaKkmbe, NoBehama IjeHa, cMamema u360pa 3a MOTpOIIAYe U TyIIeHha
nHoBanyja. OHe cTBapajy NpUBKJ, KOHKypPEHLIMje TaMO Ifie je Y CTBapHO-
CTM TPXKUILITE IIOfie/beHO M KOHTPOIMCAHO. TajHOCT KapTela IpelcTaBiba
3HaYajHy IpelpeKy 3a IbUXOBO OTKpUBame M JNokasuBame. Hajuemhe ce
or7nefajy y JOroBopMMa O IleHaMa, IOJe/M TPXKUILITA, HaMeIlTawy MOHyHa
y jaBHuUM HabaBkama (eHT. bid rigging) M JpyrUM HeZO3BO/bEHUM aKTUBHO-
cruma. [IpuMepn ykbydyjy ycknabuBame IieHa TOpyBa, HaMeIITabe TeHepa
mm 3abpaHy CHIDKema IleHa Mel)y KOHKypeHTUMa.

2) BepTuKaIHM peCTPUKTUBHM CIIOPa3yMu

OBy crnopasymu ce 3akpydyjy usMehy npuspenHux cybjexara Koju
Ce Hajlase Ha PasIMYUTUM HUBOMMA MPOM3BORHO-AUCTPUOYTUBHOT JTaHIA
(anp. mpomsBobau m mmcTpubyTep), y Lm/by perymmcama yCroBa Ipofaje,
mucTpubynmje win Habaske.'® V Hauerny, BepTMKaTHN PeCTPUKTUBHY CIIO-
pasymnu cy po3Bo/beHn. MebhyTum, mocroje oppebenn cropasymm koju mo-
BOJle 10 BeOMa IITETHMUX M TELIKVX OrpaHN4erba, 0e3 MKAKBUX MO3UTUBHUX
edexara (eHr. hard-core restrictions), Ia je BeoMa BaKHO 06/IarOBPeMeHO MX
OTKpUTH U Cy36mTiL.!”

Beprukanuu pecTpUKTUBHU CIIOpasyMu ce Hajuelnhe jaB/pajy y o6mu-
Ky eKCK/Ty3MBHUX CIIOpasyMa Kajia je, Ha IpuMep, YTOBOPEHO IPaBO eKCKITy-
3auBHe AucTpubyumje ompehene pobe, (Hmp. ayroMo6MIa MMM ANTKOXOTHUX
nuha) Ha oxpebenoj repuropuju. Ilopen wux, mMocToje jour M BepTUKATHU
PECTPUKTMBHY CIIOPAa3yMIy KOjyMa Ce yroBapajy KBaHTUTATUBHA WM LIeHOB-
Ha OTpaHNYerba, IPU YeMy HajBely maxkmy jaBHOCTH IIpuB/Iade CIOPasyMu

14 Jb. Hukomnh, A. Mojauesuh, 259.
15 Richard Whish, Competition Law, Oxford, 2001, 105.
16 Jb. Huxomnh, A. Mojamesuh, 259.

17  bojan Puctuh, Oyman ITonosuh, Bopuc Berosuh, Inocapujym ipasa xouxypenuuje,
beorpap, 2021, 72.

336



Kasnena mo/mryka v IMOKajHIYKY IPOrpaM y IpaBy KoHKypeHuuje Perry6mnke Cpouje

KojuMa ce HaMmelly orpaHmdema y #a/b0j Ipofaju pobe Tako IITO Ce, HIIP.
ompebyje MMHMManHa, MakCMMajHa, IperopydeHa WM (PUKCHA IjeHa IO
K0joj ce oxpeheHa poba Moxke IIpoOfaBaTHL.

6) 3noyiotpeba gomuHanitiHol HonoKaja

JIpyru o6nmk 1moBpenie KOHKypeHIMje jecTe 310yIoTpeba JOMIHAHT-
HOT II0JI0’Kaja KOja IIOCTOjU Y CIIy4ajy Ja YYeCHMK Ha TPXKMILUTY MMa JJOMU-
HAaHTaH I0JI0XKaj Koju 3710ynoTpebsbaBa. [Ipumepn 3moymnorpebe yKbydyjy:

1) HameTame HeNpaBMYHUX Ll€HA UK YCTIOBa;
2) orpaHMYaBame MIPOM3BOJIbE VIV TPXKUIITA;

3) mpuMeHy HejefHaKMX YC/IOBa 3a MCTe IOC/IOBE;

4) ycnosmaBare yTOBOpa IIPUXBaTaheM HeroBe3aHnx obasesa.'”

[Ipema oppenbama uwmana 15 33K, gomMmHaHTaH MOTOXKaj MMa yde-
CHUK Ha TPXXMIITY KOju, YCIIe[, CBOje TPXKMIIHE CHare, MOXe Jja IOC/Iyje Ha
peNeBaHTHOM TPXKMILUTY y 3HayajHOj MepYM HE3aBMCHO y OfIHOCY Ha CTBap-
He WU TIOTEHIMjaTHe KOHKYpEHTe, KyTile, 106aB/bade Wi morporade.”’
YTBpbuBame TpXKUIIHE CHare, KA0 OCHOBHOT KpUTepyjyMa 3a IIOCTOjambe 10-
MMHaHTHOT I107I0Kaja, BPILY Ceé Ha OCHOBY HM3a €KOHOMCKMX U CTPYKTYPHUX
HoKa3aresba, Meby KojuMa cy: CTpyKTypa pe/eBaHTHOT TPXKMIITA, TPXKWUIIHN
yzeo (Hapounto axo mpenasu 40%), IpUCYCTBO CTBAPHMX U MOTEHIUjaTHIX
KOHKypeHara, (pMHAHCUjCKa Y eKOHOMCKA CHAra, CTelleH BepTUKa/He JMHTe-
TPUCAHOCTH, IPUCTYI TP>KUIITYMA CHabneBama 1 JUCTpUOyIyje, IperpeKe
3a yJasak APYTUX y4eCHMKA Ha TPXKMINTE, CHara KyIala, TeXHOJIOMIKE Ipef-
HOCTH U TpaBa MHTeNeKTyaHe cBojune.”! BaKHO je HATTACHTH fla TPXKuI-
H1 yreo Behm om 40% He IpepcTaB/ba IMpPaBHY NPETHOCTABKY IMOCTOjarba
JOMIHAHTHOT TI0I0XKaja, Beh caMo jemaH off peleBaHTHMX MHAMKATOPA KOju
Komucyja 3a samtuTy KOHKypeHImje y3uma y 0631p IpMINKOM yTBphuBama
TOMMHAHTHE nosunyje. Y IMpakcy, yYeCHUK ca MambuM yhenoM of, 40% moxe
MIMaT! JOMMHAHTaH IO/I0Xaj, Kao IITO HM y4ecHMK ca BehuM ynenom Huje
HY>KHO JOMMHAHTaH. TepeT JoKa3uBamwa II0CTOjaba JOMUHAHTHOT II0/I0XKAja
nexu Ha Komucuju, koja je Oy’KHa Ia OLIEHNM CBe pe/ieBaHTHE OKOTHOCTU
KOHKPETHOT C/Iy4aja.

18  Jparan Jlonuap, ®ummn Crojanosuh, Jby6una ITjeBoBuh, ,, YmopenHa eKOHOMCKO-TIpaB-
Ha aHa/lIN3a BEPTUKATHUX PECTPUKTUBHIUX CIIOpasyMa ca GOKycoM Ha ofpehuBambe LieHa
y mamoj mpogaju’, Pesuja Koiiaonuuke wixone ipupogoi ipasa, 6p. 1/2023, 29.

19 33K, ui. 78.

20 33K, um 15cr. 1.

21 33K, um. 15 ct. 2 Tay. 1-9.
22 33K, um. 15 crt. 4.
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Y mpakcu ce pasiMKyjy eKCKIy3HMOHe 3/10ymoTrpebe, Koje Cy ycMepe-
He Ka KOHKYPeHTMMa, M eKCIUIoaTallMoHe 3/I0yHOoTpebe, Koje Cy ycMepeHe
Ka Kynuuma. [Ipumepu 3noynorpebe HOMMHAaHTHOT HO/MIOXaja y momahoj
npakcu cpehy ce y pasnmumMTMM CeKTOpMMA, Kao ILITO CY, €HEpreTHKa,
caobpahaj,?* amu u gpyru cexropm.?

JloMuHaHTaH [107105Kaj Ha TPXKUIITY HOCK PU3MK CTBapamba MOHOIIONICKe
Mohn koja Mo>ke JOBeCTM Jj0 Hee(MKACHOCTH. 3/10yHOTpeba OBOT IIONI0XKaja
00MYHO pe3y/ITyje BUIINM LieHaMa, CMaEbeHOM ITOHY/IOM U JIOLIVjUM YC/IOBH-
Ma 3a KyIllle 1 Jipyre TP>KUIIHe yuyecHMKe. KasHe 1 MHTepBeHIuje Cy Heoll-
XOfiHe fla 6M ce oYyBa/a KOHKYpeHIIMja U CIIPeunsIo IOHANIambe Koje MTeTH
€KOHOMCKO] IMHaMMLM ¥ TIOTPOIIaYMMa.

6) Konuenitipayuja yuecHuxa Ha Tp#UUTILY

KonneHnTpanuja HacTaje crajambeM WMIM Ipey3MMarbeM IPUBPEIHUX
NpyIITaBa, Kao M OCHMBaeM 3ajeuudkux npeayseha.’s Maxo came mo ce6u
HIICY 3a0bpameHe, KOHLIEHTpalije Cy Hefl03BO/beHe aKO 3Ha4ajHO OrpaHude,
Hapyllle 1 oHeMoryhe KOHKYpeHIjy, a HAPOUYNTO aKo JOBOJiE IO CTBAapamba
WU jadarba TOMMHAHTHOT MOJIOXKaja.

IIpema Baxxehem 3akoHOmaBcTBY, Y Cpbuju je ycrocTaBbeHa ex ante
KOHTpOJIa KOHLEHTpalMja, IITO 3HA4YM Jla Cce MpUjaBa KOHLIEHTpaLyje MOf-
Hocy Kommcyju 3a 3alITUTY KOHKYpeHIMje TIpe BeHOT CIpoBohemwa, 1 T y
poky on 15 maHa of jaHa M3BplIea NpBe of cnefehnx pagmu: 3aKkbydema

23 Kommucuja 3a 3alITUTy KOHKypeHIuje, Pernere 6p. 5/0-02-336/2018-30 op, 18. 6. 2018.
TOfIMHe, JOCTYIIHO Ha appecn: https://kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2018/06/5-0-02-
336-2018-30-EPS.pdf, 26. 8. 2025.

24 KoMmmucuja 3a 3alITUTY KOHKypeHIje, Pememe 6p. 5/0-02-107/2021-20 Besa: 5/0-02-
290/2020, 5/0-02-02/2019, 5/0-02-08/2018, 5/0-02-724/2017 ox 24. 12. 2021. roxune,
mocTymHO Ha agpecu: https://kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2021/02/Resenje-Nis-
ekspres-.pdf, 26. 8. 2025; Kommucuja 3a 3amTuTy KOHKypeHuuje, Peueme 6p. 5/0-02-
90/2017-131 op 23. 10. 2017. roguHe, JOCTYIHO Ha agpecu: https://kzk.gov.rs/kzk/wp-
content/uploads/2020/01/Resenje-Inter TursPlus1.pdf, 26. 8. 2025; Komucuja 3a 3amtury
KOHKypeHIyje, Pemmemwe 6p. 5/0-02-10/10-1 Besa: 5/0-02-227/09 op 12. 1. 2010. ro-
[UHe, HOCTYIHO Ha afpecu: https://kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2012/03/Resenje-
EKI-Transfers-12.01.2010.pdf, 26. 8. 2025; Komucuja 3a 3alITUTy KOHKYpeHIje, Pererbse
6p. 5/0-02-117/07 op, 16. 2. 2007. roxuHe, JOCTYIHO Ha appecu: https://kzk.gov.rs/kzk/
wp-content/uploads/2018/10/Resenje-BAS.pdf, 26. 8. 2025.

25 Bupetn mpumepe 3m0ynorpeda JOMMHAHTHOT II0JI0XKaja Ha cajTy Komucuje 3a samrury
KOHKYpeHIIuje, JOCTYIHO Ha afpecu: https://kzk.gov.rs/odluke/tipovi/zloupotreba, 26. 8.
2025.

26 33K,um 17 cr. 1.

27 33K, um 19 cr. 1.
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CIIOpa3yMa 1IN yroBopa; 06jaB}'bI/IBaH)a jaBHOI‘ I031Ba, OMHOCHO IIOHYE NN
3aTBaparmba jaBHe IIOHYAE; CTULamba KOHTpOHe.28

ExoHOMCKa aHanM3a KOHLEHTPalyja yKasyje fa CIlajara 1 IIpeysyMama
MOTY JIOBeCT! [0 BoOuTKa Kpo3 cuHepruje u Behe eduxacHocTH, ami u o
HeraTuBHMX epekaTa Kao IITO Cy CMameme KOHKypeHIje 1 nosehame 1eHa.
KoHTporna KOHIJeHTpalija Kao MpeBeHTMBHA Mepa MMa 3a b Ja 6anaHcu-
pa ose edexTe, cripeyaBajyhm TpaHcakIimje Koje 61 JoBesie 10 MOHOIIONCKMX
TIO7I0Kaja M TPXKMIIHYX 37I0yTIoTpeba.

ITII Mepe 3amTUTe KOHKypeHIMje KA0 MHCTPYMEHT
KasHeHe MOINTHKe

1. HopmMaTuBHM OKBMP ¥ MEXaHN3MHU IPUMeHe Mepa
3alITHTe KOHKYpeHIje

Kasnena monmuTuka y npaBy KOHKypeHIUje IofipasyMeBa CUCTEM Mepa
KOjuMa HaJIeKHI OpTaHM pearyjy Ha OBpefie KOHKypeHLyje, Kao U Ha Ipy-
ra IPOTMBIIPABHA TIOHAIIAMKA y OKBUPY TIPUMeHe IIPaBUIa KOHKypeHtuje,”’
C LM/beM HUXOBOT CAaHKIMOHNCAha U IIpeBeHIMje. Te Mepe MMajy U IpaBHU
¥l €eKOHOMCKM 3Hauaj, jep YTU4y Ha IOHAIlalbe NPUBPENHNUX CcybjekaTa Kpo3
cucTeM mopcTunaja u onpahama. [Ipema jomahem npasy, Komucnja 3a 3a-
IITUTY KOHKYPeHIyje MoXKe M3pehn Tpu BpcTe yrpaBHUX Mepa:

1) Mepe oTkmamama TOBpee KOHKypeHIMje’' — MMajy KOPEKTHMB-
Hy GyHKIMjy, a Mory ce uspehm y o6mmKy Mepa IOHalIamba MIN
CTPYKTypHUX Mepa (paKynTaTuBHe cy);

2) Mepe 3alTUTe KOHKypeHIMje>! — HOBUaHe KasHe unje je M3puITabe

06aBe3Ho;

3) Mepe IIPOIIECHOT TIeHama > — CITyKe OYyBarby MPOI[eCHe TUCIIUTITH-

HE.

HajBaxHMju MHCTPyMEHT Ka3HEHe IIOJIMTUKE Cy Mepe 3allTHUTe
KOHKypeHI1ije. Ped je 0 HOB4aHMM Ka3HaMa Koje ce U3pu4y y Clay4ajy yTBp-
bene moBpene KOHKypeHIMje, ca IM/beM Ja Ce CAaHKIMOHMIIE IOBpefia 1

28 33K, um 63 cr. 1.

29 Y mocTymumma KOHTpOJe KOHLIEHTpalMja, KasHe ce He M3pUUy 360r IOBpefie KOH-
KypeHILuje y MaTepujaTHOM CMUCTY, Beh 360r IIpoLjeCHNX IpoIycTa (HIIp. HeMsBpILIeHe
obaBe3se npujaBe nu crupoBobere KoHIeHTpanuje 6e3 ogobperna).

30 33K, um. 59.
31 33K, . 68.
32 33K, umn. 70.
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npenynpene 6yayhe. Ibuxos npasuu edexar ynyhyje Ha perrpecuBHM Kapak-
Tep ¥ NpuOIIDKaBa UX CaHKIMjaMa 3 KpUBUYHOT IpaBa. Vnak, geo teopuje
OIIPaBJIaHO YKa3yje fa TEPMUH ,Mepa 3allTUTe KOHKYpeHLuje“ Huje CacBUM
aJleKBaTaH, jep ce IbOMe He IOCTIVDKE 3alITUTA Kao IpeBeHnyja, Beh ce caHk-
nvonue Beh HacTana MOBpeJ[A, Y3 eBEHTYaNnHy peBeHIyjy 6ynyhnx.>?

IIpema VsBemTajy o pagy Komucuje 3a 3alITUTy KOHKypeHIuje 3a
2024. ropuHy, y caMo jeZHOM Cly4ajy yTBpheHa je mOoBpefa KOHKypeHIuje,
U TO Y BUAY PeCTpUKTMBHOr cnopasyma.”  C mpyre crpane, Komucuja je y
2023. ropuHM U3peKaa TP IyTa BuUIIE KasHM Hero y 2022. roguHu, WITO
je Mpemo3HaTO Kao 3Ha4YajaH HalpelaK y TOfMIIbeM M3BeITajy EBpormcke
xomucuje.>

Cprickn 3akoHOziaBal mpomnucyje ob6asesy Komucuje ga fonece pererne
kojuM he uspehu mepy 3amrTure KOHKypeHUMje YKOMKO YTBPAM Ja je yde-
CHUK Ha TPXXMIITY: 1) 3710yIIOTpe61O TOMIHAHTAH II0/I0XKaj Ha Pe/IeBaHTHOM
TPXKMUIITY; 2) 3aK/by4MO VM M3BPUIMO PeCTPUKTUBHM CIIOpasyM; 3) Huje
U3BPILINO, OHOCHO HMje CIIPOBEO Mepe OTK/Iamamba IoBpefie KOHKypeHIuje,
OJIHOCHO Mepy JeKOHIIeHTpalyje V1IN 4) CIIpoBe0 KOHIIEHTPaLujy CyHnpoT-
HO 00aBe3y ITpeKusa, OFHOCHO CIIPOBEO KOHIIEHTPAIN)y 3a KOjy HuUje M3JaTo
omo6peme.*® Ped je 0 aITEpPHATUBHO MOCTAB/HLEHNM YCTOBUMA TIA j€ IOBO/BHO
VICITyIbelbe je[THOT Off IbUX.

Mepa samTuTe KOHKypeHLMje M3pUYe Cé Y HOBYAaHOM M3HOCY Koje
MO)Ke U3HOCUTH HajBuine 10% of yKyITHOT TOAMIIbET IIPUXO/ia yYECHMKA Ha
TpXKUIITY, ocTBapeHor y Cp6uju. Pok 3a miahame je n3mehy tpu mecena n
jemHe TOMHE Off IIpyjeMa pemeﬁ,a.3 7 3akoHOHABAIL npensuba u kpurepujyme
3a offpehuBame BuCKMHE Mepe 3alITUTe KOHKypeHIMje Te uctude fa he ce so-
AUTY padyHa O HaMepH, TeXXVMHIY, TOC/IeANIiaMa ¥ Tpajamby yTBpheHe nospepe
xonKypenryje.*® Iloce6HOM ypen6om npensubenn cy u 6k Kputepujymu,
ma ce mopey, Beh HaBeleHNX, jaB/bajy ¥ TIOBPAT, IIOACTPEKaBambe APYTHX ydec-
HMKA Ha TPXXUIITY, BpeMe 00yCTaB/baiba Pafiibi KOje MPefCTaB/bajy OBPey

33 Cama Jlankouh Cremanosuh, ,,/ispuijame Mepe 3alITUTe KOHKYPeHIIMje KOHCEKBEHTHO
(mpetxonHo) yTBpheHoj nmospenu, Ilpaso u tpuspega, 6p. 7-9/2012, 579.

34 MsBemTaj o pagy Komucuje sa samtuty koHkypeHuuje 3a 2024. roayHy, JOCTYITHO Ha
appecu: http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/izvestaji/14_saziv/02-357
_25.pdf, 27. 6. 2025, 15.

35 Esporcka komucyuja, Peny6mika Cpouja — Vi3Bemrraj 3a 2024. ropuny kxoju npatn Ca-
onmreme Komucuje ynyheno EBponckom mapnamenty, Casety, EBpoIickoM eKOHOMCKOM
u couyjanmHoM komurery u Komurery pernona — Caonuirere 0 HOMUTULM IIPOIIPEHa
EY 3a 2024. ropuny, bpucen, 2024, goctynHo Ha agpecu: https://www.mei.gov.rs/upload/
documents/eu_dokumenta/2024/izvestaj_24.pdf, 27. 6. 2025, 79.

36 33K, um. 68 ct. 1 Tau. 1-4.
37 33K, un. 68 cr. 1 ucr. 2.
38 33K, um. 57 ct. 2.
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KOHKypeHIMje, Npefy3uMame Mepa 3a OTK/Iamarme HACTAINX IIOCIeAnIia
yumMmeHe oBpeye KOHKypeHuje u (He)capanma ca Komucujom.

Ca cTaHOBMINTAa €KOHOMCKE aHa/lM3e IpaBa, OBE Mepe UMajy K/by4HY
yJIOTy y IpeBeHLUju IoBpefia KOHKypeHuuje. IIpumapra ¢yHKIMja HOBYa-
HMX KasHU jecTe fja ybefle y4eCHUKe Ha TP)XMIUTY Jja MOTEHIMjalHa JOOUT
ofi moBpefie KOHKypeHnuje Hehe O6utu Beha of TpomrkoBa KasHe, 4MMe ce
noctike epukacHo onspahame.’’ YV Tom cmmcrny, kasHa menyje kao ,leHa“
PU3MYHOT MOHAIlalkba, ! AKO je I0BO/bHO BUCOKA, pallMOHAIHU NPUBPENHU
cy6jexTn he mpouennTy fa ce moppefa KOHKypeHIuje He ucimat. Mehytum,
MOJIe/l KasHM 3aCHOBAH Ha IIPOLIEHTY YKYIIHOT IIPUXOJa YYeCHMKA MOXKe JI0-
BeCTH 0 AUCIPOIOPIVIOHATHOCTH jep KasHe MOTy OMTHU IpeTepaHO BICOKE
3a Mame IOBpefie MM HeloBO/bHE 3a Behe, ITO cMamyje HBUXOBY €KOHOM-
cky edukacroct.*! Tlopen Tora, ekoHOMCKa aHa/mM3a ykasyje Ha MoryhHocT
LIpeBamka TPOIIKOBA“ Ka3HNU Ha MOTpoIIadye Kpo3 mosehame 1eHa, 1mITO
MO>XKe JJOBECTH IO HeXe/beHUX ApyIITBeHMX edekara. Takobe, kpurmdapm
OBaKBOT pelllelba MCTUYY Ja je MOryhHOCT M3puIjama HajBUIINMX CAaHKIMja
pesepBMcaHa 3a Cy[OBEe M M3pHUIlalbe KpPVMBUYHE CAaHKIUje, a He 3a OpraHe
yIpaBe KOju M3pUYy yIpaBHE Mepe.42 Y mpuior ToMe HaBOJE Ha je ofpen-
6ama 3akoHa O OATOBOPHOCTM NPABHUX JINIIA 33 KPUBUYHA Jiela npensuber
MaKCUMaJIHM U3HOC HoBYaHe kKa3He o 500.000.000,00 ,uMHapa.43

Teopujcku ¥ HOpPMAaTMBHM aclleKTM Mepa 3alITUTe KOHKypeHIMje
mo6mjajy IMyHM 3Ha4aj Kajia ce carjiefiajy Kpo3 KOHKPeTaH IIpUMep HUXOBe
IpUMEHE y MPAKCH.

2. IIpakTyHa IpMMeHa ¥ eKOHOMCKe MMIUIMKauje:
cry4aj EIIC JucTpubynuja

Naxo cnyyaj ,EIIC Juctpubynuja“ Huje penpeseHTaTUBAH y CMUCTY
yTBpheHe moBpesie KOHKYpeHIyje, BeroB TOK M MCXOJ, MIIYCTPATUBHO YKa3yjy

39  VYpenba o kputepujymuma 3a ofpehuBame BUCHHE M3HOCA KOju ce ITaha Ha OCHOBY Mepe
3alITUTE KOHKypeHI_H/IjC " IIpOLE€CHOT II€HaJIa, Ha‘II/IHy " pOKOBMMaA IBUXOBOT H}IahaH)a n
ycnoBuMa 3a ogpehuBame Tx Mepa, Craysxbenu inachux PC, 6p. 50/2010, wr. 3 cr. 1 Tau.
1-7.

40 Gary S. Becker, ,,Crime and Punishment: An Economic Approach’, Journal of Political
Economy, Vol. 76, No. 2, 1968, 195.

41 Richard A. Posner, Economic Analysis of Law, Boston, 1973, 34.

42  Tlpuspenna komopa Cpbuje, KomeHTapy 4iaHOBa IpuBpeHe KOMOPe — 3aKOH O 3alIlTH-
T KOHKypeHIMje, beorpan, 2017, goctynHo Ha appecu: https://www.geciclaw.com/wp-
content/uploads/2018/02/Komentari-%C4%8Dlanova-PKS-na-Zakon-0-za%C5%A Ititi-
konkurencije.pdf, 25. 5. 2025, 23-25.

43 3aKkoH O OATOBOPHOCTY IIPaBHMX JIMIjA 3a KpuBUYHA fena, Crnyxbenu inachux PC, 6p.
97/2008, 4. 14 cT. 2.
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Ha cucTeMcKe cmaboctu nocrojeher Mojena ka3HeHe IIOUTUKeE y 06/1acTy 3a-
ITUTE KOHKypeHIje. OBO ce moceGHO OHOCH Ha OrpaHndeHe MOryhHOCTH
IpaBHe 3alLITUTE, OICYCTBO CYCIIEH3UBHOT IejCTBa TYX0e 11 eKOHOMCKe IoCIe-
puIle Koje u3 Tora nmpousnase. Hanme, Komucuja sa samrury KoHKypeHuuje
je 2016. roguHe KoHena penrerbe KojuM je apywTBy EIIC Tuctpubymmja uspe-
4eHa Mepa 3alITUTe KOHKypeHnuje y usHocy of 330.179.814,00 mHapa.** C
003upoM Ha TO fia je moctymak mpen KomucujoMm jemHocTereH, a pelerma
cy koHayHa 1 n3BpiuHa, EIIC je 610 y o6aBesu fa Ka3Hy IUIaTy Y IPOINCaA-
HOM POKY, MaKoO je IapajellHO IOKPeHyo ympaBHU crop. Ty>x6a YipaBHoM
CyAy HeMa CYCIIEH3VBHO [IejCTBO, LITO 3HAYM Jja NMPUBPENHN CYOjeKT Tprm
HOC/IefUIe ¥ YKONIMKO Ce€ HaKHA/IHO YTBPAY Jia ITOBPefla KOHKYPEeHIMje Huje
HOCTOjajIa. YIIpaBHM CYJ, je IPBOOUTHO Of6MO TY>XOy M IOTBPANO pelIerbe
Komucuje, amm je BpxoBHM KacalMoHM Cyf, NMOCTyHajyhm mo 3axrteBy 3a
IpeNCINTHBAlbe, YTBPAYO TIOBPeNy IpaBa Ha IMpaBUYHO cyheme 1 BpaTno
npeMeT YIIPaBHOM CYJ[y Ha TOHOBHO OfyTyuuBambe.”” Y moHOBbeHOM TIO-
CTYIIKY, YIIpaBHU CyA je 2018. rognHe moHMIITHO peiebe Komucuje, unme
je Hacrama ob6aBesa moBpahaja Beh Hammahenor usHoca, y3 maahame 3a-
KOHCKe 3aTesHe Kamare of 11,5%.% Ilo Bpahawy npenmera, Komucuja je
y TIOHOB/bEHOM NOCTYIKY 2018. roguHe foHeNa pellermhe KOjUM je M3PeKIa
HajBUIIY Ka3Hy [I0 TaJja Y U3HOCY of 412.724.767,50 muHapa, IITO je M3HO-
cuno 0,75% ropguiumer npuxopa Kommnanuje sa 2015. I‘OILI/IHY.47 Mebytum,
YmopasHu cyp je M 0BO pellee HMOHUIITHO M BPAaTHO MOCTynmak Kommcuju
Ha TIOHOBHO OfiTyu4MBame. JINak, MOCTyIaK HHje HACTaB/beH Y LUbY HO-
BOr yTBphuBama nospepe, Beh je 2019. rogyHe MOCTYIIAK HAjIpe MPEKNHYT
y cknagy ca wianoM 58 33K, jep je EIIC mpenmoxmuo fofaTHe aKTMBHOCTH
y OJHOCY Ha OHe KOje je APyLITBO Beh IpemysmMasno y AOTafallibeM TOKY
IOCTYIIKA y LW/bY OTK/Iambara pajiibyl Koje 61 MOIJIe IPelCTaB/baTil pafiibe
KOjMMa Ce BPIIN 3710yNOTpe6a JOMMHAHTHOT MoMoXkaja.*® [Tpexu mocTymka
Yy OBOM KOHTEKCTY IpeJiCTaB/ba CBOjeBpcTaH KoMnpomuc nsmehy Kommcnje

44 KoMmucuja 3a 3alITUTy KOHKypeHIje, Pememe 6p. 5/0-02-563/2016-60 om 23. 12.
2016. ropyHe, JOCTYIMHO Ha afpecu: https://kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2017/01/
RESENJE-EPS-Distribucijal.pdf, 25. 5. 2025.

45 TIpecynma BpxosHor kacanyoHor cyza, Ysm. 342/2017 op 17. 11. 2017. roguHe, fOCTYITHO
Ha afpecn: https://www.vrh.sud.rs/st/vks-search-download-file/25852, 25. 5. 2025.

46  Geci¢ Law, Istorijska presuda: Poni$tena najve¢a kazna u srpskom pravu konkurencije,
[OCTYIHO Ha afmpecu: https://www.geciclaw.com/st/ponistena-najveca-kazna-u-srpskom-
pravu-konkurencije/, 25. 5. 2025.

47  KoMmmcuja 3a 3amITUTy KOHKypeHIuje, Permeme 6p. 5/0-02-336/2018-30 op 18. 6. 2018.
TOfIMHe, OCTYIIHO Ha appeci: https://kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2018/06/5-0-02-
336-2018-30-EPS.pdf, 25. 5. 2025.

48 KoMmmucuja 3a 3alITUTY KOHKypeHImje, 3akpydak 6p.5/0-02-42/2019-6 ox 18. 7. 2019.
TOfIMHe, NOCTYIHO Ha ampecu: https://kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2019/08/18-07-
2019-Zakljucak-o-prekidu-postupka-EPS-Distribucija.pdf, 25. 5. 2025.
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U y4eCHIKa IIPOTUB Kora ce NMOCTynak Boau: KoMiucuja He floka3yje oBpexy,
a y4eCHMK He JIOKasyje CBOjy HeBMHOCT, Beh JOOPOBO/BHO Ipeptaxke Mepe
KojuMa he OTKIOHMTM HOTeHI[MjalHe PU3MKe Of IOBpefe KOHKYpEeHIVje.
Komucuja je nmpuxsaruia npeaioXKeHe Mepe U Ofpefiuia poK Off iBe OfMHE
3a BUX0BO crpoBobemwe. Ha kpajy, Komucuja je 2021. rogune peremeM 00y-
CTaBWIA IIOCTYIAK 6e3 Ja/ber Kakmaamwa jep je EIIC nmpenyseo cBe akTus-
HOCTH KOje je Hpennommo.49

Ca craHOBuMIITAa €KOHOMCKE aHa/IM3€ IIpaBa, OBaj C/Iy4aj MIYCTpyje
npob6eM false positives, OMHOCHO Cy4ajeBa y KOjuMa IPUBpPERHU CybjeKkar
TPIM HOBYAHY KasHy IIpe Hero To Oyjle IpaBHOCHAXXHO yTBpheHo fa je 1mo-
Bpefa nocrojana. To 13a3uBa eKOHOMCKY HEM3BECHOCT, IIOAPYBA IIOBEPEbe
y MHCTUTYLMje U MOXKe MMATy HeraTyBaH yTHUIIAj Ha IOCIOBHO IIaHMpPalbe,
VHBECTHIMje Y TPXKUIIHY CTabMIHOCT. VICTOBpeMeHO, HacTasle Cy ¥ (pucKal-
He IOCIefuIie IO Ap>KaBy, Koja je Mopana #a Bpatu HamtaheHm msHoc ca
KaMaroM, LITO IPefiCTaB/ba HeIUIaHMpPaHO onrtepeheme 3a OyleT.

Kipyuan mpobnem youaBa ce y CTPYKTYpM CaMor MOCTYIKA: OIIyKe
KoMmcuje cy KkoHauHe U U3BpIIHE, a YIPaBHU CIOp je jefUHU IMpaBHU JIEK,
U To 6e3 CYCIIeH3MBHOT JiejCTBa. YIOTpeOOM OBaKBOI' MOJe/Ia JOBOAM Ce Y
nuTame ePUKACHOCT IMpaBHe 3alITUTE U OTBapa MPOCTOP 3a HEHaJTOKHAMIM-
By LITETy IO y4ecHNUKe Ha TpxkuiTy. [Ipema mocrojehem pemremy 3akoHO-
[aBIIa, y CIy4ajy IOJHOLIEHa Ty>KOe IpoTuB pelrewa, Komucnja Moxxe 1mo
3aXTeBY IIOJHOCHOIA TYXO0e Ja Of/IOXKM M3BpIIeHe pelllermha O IpaBOCHA-
YKHOCTH CYJICKe OJTYKe, YKOJIVIKO O M3BpIIehe pellerba HaHelIo HeHaTOKHa-
AUBY IITETY 3a TYXXWOILA, a HAPOYNTO aKO OM BEpPOBATHO JIOBEJIO JIO CTEYaja
VIV TIpeCTaHKa 00aB/barba MOCTIOBHE JIETaTHOCTY TY>KMOLA, TIOJ YCTIOBOM 71
ofy1arare Huje MPOTUBHO jaBHOM MHTepecy. IIpuTom, TyXuman je my>KaH fa
y3 3aXTeB 3a OjjIarame MojiHece J0Ka3 o IMogHeToj Ty>x6u. Caer Komucuje
je My>)kaH fla OfIyuM IO 3aXTeBYy 3a OJjlarambe U3BpIIeHa HajKacHuje 10
McTeKa poka 3a rmahame ofpeheror y pemrersy.”’ IIpeMa HalteM MUIIUbERY,
yBODeme CycleH3MBHOr [iejcTBa TyXOe [OImpuHeno O IpaBHOj CHUTYp-
HOCTM ¥ PaBHOIIPAaBHOCTM CTPaHaKa. ¥ YIIOPESHOM IIpaBy, Y XpBaTCKoj je
npenBuieHO CyCIIeH3MBHO [IejCTBO TyX0e y Jiey pelllera KOjy ce OHOCK Ha
M3pedeHy HOBYAHY KasHy."! OBaKBMM pelllereM CTpedaBa ce PUSUK O] He-
IpaBeJHUX HOBYAHVX Ka3HU, a/lu U pu3MK off nospahaja HamraheHNX Ka3HU
Ca 3aKOHCKOM 3aTe€3HOM KaMaTOM.

49 Komucmja 3a 3amITUTy KOHKypeHLuje, Pememe 6p. 5/0-02-09/2021-4 op 3. 8. 2021.
TOfIMHe, NOCTYIHO Ha ampecu: https://kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2021/08/03-08-
2021-OBUSTAVA-EPS-Distribucija.pdf, 25. 5. 2025.

50 33K, um. 71 ct. 3-5.

51 XpBaTckyu 3aKOH O 3alITUTU TPXKUIIHOT HaTjenama u3 2009. ropune (Zakon o zastiti
trzisnog natjecanja, NN 79/09, 80/13, 41/21, 153/23), 4. 67 cT. 4.
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KonauHo, 0Baj cry4aj ykasyje n Ha HeonxofgHocT Behe crienmjanmsanuje
cyauja YIpaBHOT Cyfia, Kao 1 yHanpeberma KaIpOBCKUX M aHAIUTUYKMX Ka-
nanurera Komucuje, kako 61 nocryname 6110 CTpydHUje, IpeABUI/bUBY]jE
u eduxacamje. CaMo y TOM KOHTEeKCTY Moryhe je ocTBaputu 6ananc nsmeby
3allITUTe KOHKYpeHIWje 1 3allTUTe IpaBa IPMBPENHMX CyOjekara, IITO je
CYIITVHCKY IV/b Ka3HeHe IOJINTUKE Y IIpaBy KOHKypeHIje.

IV IlokajHmyky mporpaM y nmpaBy KOHKypeHIje
Peny6nuke Cp6uje — mpakca v M3a30Bu

1. HopmaTuBHM OKBUP M €KOHOMCKA TOTMKA
NOKAajHNMYKOT Iporpama

MexanusaM ocrmob6abhama nam ymamema Ka3He y IpaBy KOHKypeHILuje
(mMoxajHNYKM IporpaM) moTude n3 mpasHor cucteMa CjegumeHNX AMepnd-
kux JIp>kaBa, I7ie je IpBU IyT yBe#eH 1978. roanHe, a 3Ha4ajHO peopMuCaH
1993. ropuue.>? IIpBobutHa Bepsuja mporpama mpensubama je Moryhmoct
ocnobahama off Ka3He MCK/bYUYNMBO 32 y4eCHMKA KOjU IPBYU IIPUjaBy TOCTOjarbe
KapTesa, ca LM/beM IOACTMIAmba TaKMudewma Mely ydecHuuma y mpasny
IO0OPOBOBHOT OTKpMBama. MebhyTum, oBakaB HNPUCTYI HUje a0 OYEKUBaA-
He pesyiTaTe, ma je 1993. rogune nporpam pedopmucad. Hopum pememem
omoryheHo je 1 moTnyHo ocno6oheme off KasHe, 4aK 1 y CIy4ajeBMMa Kajia
je MpujaBa TMOJHETa HAKOH IOKpeTama nucTpare. Oa pedopma foBena je mo
3HauajHOTr noBehama 6poja mpujasa: JOK je y OKBUPY CTapor Iporpama Ipo-
CeYHO CTH3aJa jefiHa IpujaBa rOAMIIke, HAaKOH pedopMe Taj 6poj je mopa-
CTao Ha OKO /iBe IpujaBe MecedHo.”” IIpeMa HeKMM MCTpaXKMBambUMa, IIPU-
MeHa NokajHnukor nporpama y CAJl y nepuopny ofn 1985. rogune go 2005.
rofuHe foBena je mo mosehama CIOCOOHOCTM OTKpMBamba PeCTPUKTMBHUX
cropasyma 3a 60%, 1ok je edexar ongppahama ydecHnKa of yuyecTBOBama y
KapTenma Iopacrao 3a 40%.>*

Y mpasy EBpomncke yHuje, 3paHMYaH IOKajHMYKM IIPOTPAM pas3BUjeH
je 1996. rogune ox crpane EBporicke komimcuje Kao ieo cBeoOyxXBaTHe CTpa-
Teruje 3a MooIITpaBambe 60pbe MPOTUB KapTena U APYruX o6MKa IoBpena
KOHKypeHnnuje. OBaj IporpaM je MMIUIEMEHTMPAH Kao JUPEKTHA peaxiuja

52 Wouter PJ. Wils, Leniency in Antitrust Enforcement: Theory and Practice, presented at
the 25th Conference on New Political Economy Frontiers of EC Antitrust Enforcement:
The More Economic Approach, Saarbriicken, 2006, gocTynHo Ha agpecu: https://papers.
ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=939399, 23. 6. 2025, 14.

53  Kai Hischelrath, Competition Policy Analysis: An Integrated Approach, Heidelberg, 2008,
131.

54 Nathan H. Miller, ,Strategic Leniency and Cartel Enforcement, American Economic
Review, Vol. 99, No. 3, 2009, 763.
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Ha 13a30B€ KOje Cy IMpPEACTaB/baay BUCOKM JOKA3HM CTAaHJAPAYM Y MOCTYII-
II¥IMa IPOTUB KapTena, KOji Cy [0 Tajja OTeXXKaBamu epeKTMBHO OTKPUBAIbe
VI CAaHKIVIOHMCAaIe UJIeraaTHUX cnopa?,yMa.55 Topune 2002. mporpam je yHa-
npeheH Tako WITO Cy HpenM3MpaHU YCIOBM IOf KOjUMa YYECHUIM MOTY
OCTBApUTH IIPABO Ha MOTIIYHO Oc/obobeme, a y MCTH Cy YK/by4eHU U yde-
CHMIIY KOjU Cy OV/IVM IHUIIMjATOPY VIV CY MMA/IU 3HA4YajHy Y/IOTY Y KapTeny,
C TUM IITO OHU He MOTY OCTBapUTM IIPABO Ha IIOTIIYHO ocnoboheme off KasHe
Beh MOTy MCKOpUCTUTY IIpaBO Ha yMameme KasHe (eHI. non-discriminatory
leniency program). Hakon Tora, 2006. rofuHe IporpaM je HMpOLIMPEH TaKO
IITO je mpujaB/puBadMMa OMOryheHo 1a HaKHAHO JOIYHe U YHAIIpesie CBOje
IpMjaBe HAKOH MOJHOIIEba TOYETHOT M3BELITaja.

YnopegHonpaBHa TepMMHONOTHja ITIO3HAje pasjauduTe OONMKe OBOT
MHCTUTYTAa: OCHOBHM MOJie/l Ce 0OMYHO O03HayaBa Kao Leniency (,IIOIyCT/bU-
BOCT“), 0K ce mojMoBu Leniency Plus (,momycTpuBocT miyc”) u Amnesty
Plus (,amHecTuja IIyc“) OfHOCe Ha MpOIIMpPEHe Iporpame, HIpU UYeMy
APYT¥ TEpPMUH, IO CBOM CajipiKajy, HajBuile onrosapa pomahem uspasy
L,TIOMITIOBatbe">’ Y CPIICKOj IPaBHOj T€OPUjH YIIOTPE6HHABA Ce TEPMUH ,,II0-
KajHUYKU Iporpam".

[Toxajunyky mporpam y npasHu cucreM Peny6muke Cpbuje popmai-
HO je yBelleH 3aKOHOM O 3allITUTH KOHKypeHIMje n3 2005. roguHe, Koju je
npensuhao ma ce kasHa He M3pUYe YYECHUKY PECTPUKTUBHOT CIIOpasy-
Ma KOjU je caM IpMjaBMO IIOCTOjame crnopasyma Kommcujum 3a 3amrtury
KOHKypeHIIVje TIpe JIOHOIIerka 3aK/bydKa O TIOKpeTamy ToCTyIKa.”> Mako je
TaJallBY CUCTEM CAaHKIVIOHMCAba OO0 Apyraunju, oBa ofpenda IpeacTaprba
3ayeTak IIOKQjHMYKOT Iporpama y pomahem mpasy. CaBpeMeHM Mopen
NIOKajHMYKOT IIPOrpaMa yBeJieH je 3aKOHOM O 3alTUTH KOHKypPeHIuje 13
2009. roguHe, a 6mke je ypehen Ypenbom o ycmoBuma 3a ocnobabame o6a-
Bese rahama HOBYAHOT M3HOCA Mepe 3aIITUTe KOHKypeHIje> 1 CMepHu-
IjaMa 3a IpUMeHy WIaHa 69 3aKoHa O 3aIITUTU KOHKypeHUuje u Ypernde o
ycrmoBuMa 3a ocrmobahame obaBese rmrahaa HOBYaHOT M3HOCA Mepe 3aIITUTE
1<0H1<ypeHLU/1je.60

55 Ivo Van Bael, Due Process in EU Competition Proceedings, Alphen aan den Rijn, 2011,
258.

56 Jeroen Hinloopen, Sander Onderstal, Adriaan Soetevent, ,,Corporate Leniency Programs
for Antitrust: Past, Present, and Future®, Review of Industrial Organization, Vol. 63, No. 1,
2023, 112.

57  Byx Uyuwmh, Hocinynax 3awiniuiiie konkyperyuje y Cpéuju, Beorpan, 2024, 169.
58  3aKoH O 3aIITUTU KOHKypeHIyje, Crnymbenu inachux PC, 6p. 79/2005, wn. 71 cT. 5.

59  VYpenba o ycmoBuMa 3a ocnobabame obaBese miahama HOBYAHOr M3HOCA Mepe 3alITHUTE
KOHKypeH1uje — Ypen6a, Cnyxbenu inachux PC, 6p. 50/2010.

60 Caser Komucuje 3a 3alITuTy KOHKypeHumje, CMepHuIle 3a IpUMeHy 4WwiaHa 69. 3ako-
Ha O 3alITUTH KOHKypeHIuje U Ypembe o ycmoBuMa 3a ocnobabhame obaBese mrahama
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ITpema Bakehum npommcuma, ga 6u npuBpenHM CybjeKaT OCTBApUO
npaBo Ha ocrmobobeme of obaBese mmahara HOBYaHOr M3HOCA Mepe 3a-
IITUTe KOHKYpeHIMje, Mopa Ja UCIyHu oapebheHe ycimose, u to: 1) fa npsu
npujasu KoMucuju nocrojame pecTpMKTUBHOT cliopa3yMa 3a Koju Komucuja
paHMje HMje 3HANA UM HMje MMasa JOBO/LHO J0Kasa fla MOKpeHe IOCTYIaK;
2) ma mocTaBU [j0Ka3e 0 TOM cropasymy mmm ynytu Komucnjy Ha mecto mmm
NMlle KO Kora ce TU JoKa3u mory Hahy; 3) hga HMje IpUMOpao WM IIOA-
CTHUIIA0 [IpyTe yYecCHUKe Jja CKJIOIle MM CIIPOBOJie Taj CIopasyM; 4) ha Huje
610 nHUIMjaTOp HI Opranusatop cropasyma.’! Tloper ncymema HaBeleHNX
YC/IOBa, YYECHUK Yy PECTPUKTMBHOM CIIOPasyMy MO)Ke OUTU Yy IOTIYHOCTH
ocrmoboben mrahama Mepe 3amTNUTe KOHKypeHLMje ako: 1) MOTNuIIe 1M3jaBy
ma he y mornyHocTH, cTanmHo u y gobpoj Bepu capabusaty ca Kommcujom
3a 3aIITUTy KOHKypeHIMje CBe [0 JOHOIIeHha INPaBOCHAXHOT pellerba,
fla He cMe OTKpMBATH IOfiaTKe M3 mIpujaBe Tpehmm mmumma 6e3 jgo3Bose
Komucuje n ga He cMe yHMIUTaBaTM HUTY IPUKPUBATU HOKase; 2) AOCTA-
BU CBe MH(OpMaIuje, JOKyMeHTa ¥ ApyTe [J0Ka3e KOjiMa pacIlolaxke y Besu
ca IIpUjaB/beHMM CIIOpa3yMoM; 3) OffMax IIpeKuHe ydelrhe y pecTpUKTUB-
HOM cIriopasymy, ocuM ako Kommcmja 3arpaxkm jja HacTaBum ydemhe pagm
npu6asmbarsa fokasa u Bohema mocrymka.*

[TpuBpenHn cy6jeKT Koju NpBU IpHjaBU PECTPUKTUBHU CHOPA3yM
MOXKe O6uTK MOTHYHO ocnoboben mrahama, JOK y4eCHMUIM KOjU HAKOH Hera
IpujaBe MOCTOjae CIOpasyMa MM I0CTaBe pefieBaHTHe [0Kase y Be3u ca
nocrojehum crmopasymom Mory HoOuTH yMameme HOBYAHOI M3HOCA Mepe
3alITUTe KOHKypeHIMje of HajBuie 50% IpeTXogHO yTBpheHor HoBYaHOT
M3HOCA Mepe 3allITUTe KOHKYPeHIIMje, Y 3aBUCHOCTH Off 3Ha4aja JOCTaB/beHUX
uHpoOpMalja u pefociesa npujase.

OBaKko KOHIMIIMPaHM YCTIOBY 3a OCTBapuBame CTAaTyca ,IIOKajHMKa"
y mpaBy KoHKypeHIuje Peny6muke Cpbuje mpencras/bajy Mokyluaj 6amaH-
cupama usMeby 1Be OCHOBHe TeHJIEHI[Mje Yy CaHKIMOHNCAaby Kaprela: ca
jemHe cTpaHe, MOTpebe 3a edUKACHMM OTKPUBAImEM M CIIpeYaBambeM pe-
CTPUKTVUBHMX CIIOPa3yMa, a ca Apyre, 3aIITUTE MHTEIPUTETa U IPABUIHOCTHI
nocrynka. I[IpuMeTHo je ma je 3aKoHOmaBall Mpey3e0 OCHOBHE €IEMEHTE U3
npakce EBporcke yHuje, ykpydyjyhu npruoputer y ocnobahamwy oHOM yue-
CHUKY KOj¥ IIPBY IIPYjaBU KapTes 1 MPY>KM KOHKpeTHe loKase.

MebyTnm, y mpakcy ce ImocTap/ba INUTame KOMUKO CY OBAaKBU YC/IO-
BU JOBO/BHO TOACTUIAjHN 3a TIOTEHILIMjaIHe ,IIOKajHMKe . Bucokn 3axTeBu,

HOBYAHOI JM3HOCA Mepe 3alllTUTe KOHKypeHIje, 2010, jocTynmHo Ha appecu: https://
www.kzk.org.rs/kzk/wp-content/uploads/2011/08/Smernice-za-primenu-cl-69-i-uredbe-o-
oslobadjanju.pdf, 25. 6. 2025.

61 Vpenba, ur. 2.
62  Vpenba, ur. 3.
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nonyT obaBese fla yYeCHUK HMje 6O MHMIMjaTOp HM OPraHM3aToOp CHOpa-
3yMa, MOTY 3Ha4YajHO CY3UTH KPYT cybjeKaTa KOjyi MOTY OCTBAPUTH HOTITYHO
ocnobabamwe, nmajyhn y Buny ma y Benukom 6pojy ciaydajeBa Bopehy yrory
MIMa yTIpaBo HajMHGOPMUCAHNU]M YIECHNK. YUeCTBOBabe NHNIIM]jaTOpa y pe-
CTPUKTMBHOM CIIOPasyMy Y HOKajHMYKOM IIPOrpaMy IpefcTaB/ba IpefMeT
OpOjHMX aHanMM3a, a Kao IJIABHM apryMeHT Yy IPWIOT Te3V Jja VHUIVjATop
Tpeba Jja ydecTByje y IIOKajHUYKOM IIPOrpaMy UCTHYE Ce fla TAKBa MOTyhHOCT
3HA4YajHO I0jayaBa HecTabuamsaunmjy focryxa u nosehasa usriene ma cro-
pasymm 6yny orkpuBeHM. OCuMM IpeBEHTMBHOT e(deKTa, VHUIMjATOPM de-
CTO IOCeyjy HajBpefHMje oKase, IIa HBIXOBA capajiba MOXKe OMTH K/byYHa
3a ycnemaH nocrtynak. Ca fipyre cTpaHe, UCK/byuMBame MHMIMjATOPA
MO)Ke CTBOPUTH JIAKHO IOBepeme Mely yuyecHMIIMMa KapTena M CMamUTH
MOTHUBALUjy 3a IpMjaB/buBame. 300T TOTa Ce y TeOpyju yKasyje M Ha pasjiore
3a ydemrhe MHMIMjaTOpa PeCTPUKTUBHOT CIIOpasyMa y IOKajHUMYKOM IIPO-
rpaMmy, Tj. Ha HeAUCKPUMMHATOPCKY IIPUCTYII, y KOMe OM ¥ MHULIM}aTOp MMao
moryhHocT 3a y6naxxaBame umu ocno6oherse ox cankimje.® Vmak, y reopuju
ce yKasyje M Ha CHa)XaH apryMeHT IPOTUB YK/bydMBara MHMULIMjATOPA Y
HOKajHIYKY IIPOTPaM, a TO je yMambee edekara reHepaaHe IpeBeHIuje, jep
ce Ipy>kambeM MOTYhHOCTM MIMyHUTEeTa HOACTIYE YIPAaBO OHAj YUYeCHMK KOju
je MHUIIMPAo KapTel Ja PU3MKYje 3aK/bydeme cropasyMma. Vameja je ma he,
YKOJIMKO VIHUIIVjAaTOp 3HA Ja He MOXKe OMTH 0c/1060heH Ka3He, MMaTu Mambu
HOZCTUIIAj Jla YOIILITe MOKPEHE MM OPraHM3Yje PECTPUKTUBHU CIIOPA3yM.
TakBa monmmTyka nosehaBa oueknBaHy BpeIHOCT KasHe, ITO yHanpehyje me-
xaHM3aM ofiBpahama 1 cMamyje BepoBaTHONY cTBapama KapTea.

Yc1oB #a y4ecHMK He cMe OMTY VIHUIIMjATOp MIM OPraHM3aToOp pe-
CTPUKTMBHOI CIIOpa3yMa 3HA4ajHO yTHYe Ha IIOACTUIIAje 3a IpMjaB/b/BaIbe
y OKBUPY IOKajHMYKOr mporpaMa. Ca eKOHOMCKOT CTaHOBUILTA, OBaj YC/IOB
cMamyje 6poj OTeHIMjaTHNX »areHaTa" Koju MMajy HajBuile MHGOpMaImja
u MoryhHOCTM fa pasbujy Kapren, IITO cMamyje epUKaCHOCT MeXaHM3Ma.
VHnupjatopy vMajy OpUpORHNjI IPUCTYI HAjBOKHUjUM MHOpMarjama u
I0Ka3MMa, A HJXOB M30CTAHAK KAao IOTEHIMjaTHUX ,TIOKajHUKA" CMamyje
BepoBaTHONY paHOT OTKpUBama KapTea, IIPOAy>KaBajyhnu Tpajame pecTpuk-
TUBHMUX cllopasyMa 1 nosehaBajyhu apymrseHe Tpomkose. C mpyre cTpa-
He, IIpyXKame ITYHOT VIMyHUTeTa MHMIUjaTOPy CMamyje O4eKMBaHY Bpefl-
HOCT KasHe Koja Jenyje Kao ¢daxTop oznBpahama o MmoKpeTama KapTerna,
mTo Moxe mosehatn 6poj pecTpukTUBHUX cropasyma y 6yayhHOoCcTH. OBaj
(deHOMEH y eKOHOMUjM IIO3HAT je Kao KOHQMMKT usMeDhy ,cTuMymaHca 3a
IpujaB/pBame” I ,IIPEeBEHTUBHOr edekTa” KasHu. ONTUMAIHO pellemne U3

63 VBana Paxuh, ,Y4emrhe nHMIMjaTOpa pecTPUKTUBHOT CIOPasyMa y IIOKajHMYKOM IIPO-
rpamy - pro et contra, IIpaso u ipusepega, 6p. 4-6/2016, 309-312.

64 Ibid, 312-315.
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€KOHOMCKOT yI7Ia je MOJie/l KOj)i YpaBHOTeXYje OBe CYIPOTCTaB/beHe (aKTo-
pe, HIIp. [ja MTHUIIMjaTOp ¥Ma IIPaBO Ha yMamebe Ka3He, ali He U Ha IIOTIYy-
HO ocnobobeme. TakaB IPUCTYI MaKCHMMU3Upa YKyIIaH APYIITBEHU JOOMU-
TaK jep nosehaBa 6poj IpujaBa 1 UCTOBPEMEHO OfpXKaBa BUCOKY BPEJHOCT
onspahama. KbyuHa ekoHOMCKa IHOpyKa je Jja HOMMTHUKE KOje UCK/BYUYjy
I/IaBHe akTepe ca HajsehoM nHdpopmucanourhy u Hajsehom Mmohm mory yTun-
LIaTH Ha CMamberbe ePUKaCHOCTU M e(eKTMBHOCTI IIOKajHIYKOT IIPOrpama,
IOK ITIpeBe/IVKa TOJNepaHIyja IpeMa VHUIMjaTOPYMa MO>Ke HeTaTUBHO YTH-
IIaTV Ha TIPEeBEeHIVjy HOBUX KapTera.

JlomaTHY HECUTYPHOCT YHOCK M KPUTEpPUjyM IIyHe, CTalHe 1 f0OpoHa-
MepHe capajibe, 4Mja IpolieHa ocTaje y guckpenuju Komucuje 3a samtury
KOHKypeHIje. TakaB eneMeHT Cy0jeKTMBHOCTYM MOXKe YTMLATU Ha IIpaB-
HY M3BECHOCT M CMAamUTU IPEABUI/BMBOCT JMCXOfla 32 IpUBpeHe CybjexTe
Koju pasmarpajy npujaBy. Cy6jeKTMBHOCT y NPOLEHY MCIYEBEHOCTH YCIIo-
Ba 3a ocmobabhame o kasHe, Kao IITO je ,IyHAa, CTa/lHa ¥ JOOpOHaMepHa
capafima“, YHOCH 3HayajaH ()aKTOp HEM3BECHOCTM Y OJJIyKe yYeCHUKa Ha
TpKuiTy. Ca CTaHOBUIITA €KOHOMUje MHbOpMalyja 1 Teopuje MOACTUIIAja,
HEM3BECHOCT CMamyje IOACTHIIAj 32 JOOPOBO/BHO NPHjaB/bUBaE jep aKTepU
He MOTY ca I0BOJBHOM CUTI'ypHOLINY IPOLIEHNTY OYeKMBAaHY MCXOJ CBOT IO-
crynka. OBakBO HeJOCTajambe MpeABUA/bMBOCTY NoBehaBa ,TpoOIIKOBe pu-
3uKa“ ydyemha y IMOKajHMYKOM IIPOTpamy, LITO MOXKe IOBECTH IO CMarberha
Opoja npujaBa 1 cnabberma NPEeBEHTUBHOT eeKTa MHCTUTYTa. EKOHOMCKM
MOfiel paloHalHOT n3bopa ykasyje fa he akrepyu Ha TPXXMUIUTY TEXUTH
CTpaTerujamMa Kojé MUHUMU3NPAjy HEM3BECHOCT M TPOIIKOBE, Ia 9aK U Ja
ce olyIy4e Jja He IIpUjaB/byjy PECTPUKTUBHE CIOPAasyMe aKo IIpOLieHe [ia je
MCXOZI IpeBapa mnm ocnobahama cysumre Heoxpehen. Crora, ca CTaHOBHUIITA
eMKacCHOCTM U IIpaBHE CUTYPHOCTH, BOXKHO je CMambUTHU JUCKPELVOHO Ipa-
BO Y OBOM CEIMEHTY WIM jacHuUje JeduHMCcaTy KpUTepujyMe capajilbe Kako
6u ce mosehanma TPaHCIAPEHTHOCT, CMambWIa HEM3BECHOCT M ITOOOJBIIAIN
IIOJCTUIIAjM 3a IIPMjaB/bUBalbE.

Ha mpumep, Jaman npepcraB/ba IpuMep yCIEUIHe MMIUIEMEHTalLMje
HOKajHNYKOT IIporpaMa y 60p6u IpoTuB IMOBpea KOHKYpPeHIVje, HApO4NTO
y Cly4ajeBMMa KapTesa 1 JJOTOBOPEHOT HacTyIa Ha TeHAepuMa. EpukacHocT
paja Jamancke koMucnuje 3a (pep TProBUHY OI/Iefia ce y CHelupIIHOM IIpK-
CTYyIy NpUMeHY NporpaMa — MOJHOCHOIMMA TIpUjaBe ce He U3pUUy HaIo3U
3a 00ycTaBy HE3aKOHUTUX pafiiby, MAKO peryraruBa gopmanHo mpepsuba
CaMO VIMYHUTET Off HOBYAaHNX Ka3HMU. TakaB IpUCTyI, KOMOMHOBAaH ca BHU-
COKOM TpaHcmapeHTHouhy, crporomhy caHkiuja u ocehajeM usBecHOCTH
na he Hemo3BO/BEHM HOTOBOPM OMTHM OTKpMBEHU, 3Ha4dajHO je moBehao Mo-
TMBMCAHOCT YYECHIKA Jia IpujaBe Kaprene. Y nepuony og 2005. no 2018. ro-
AVHe, Off YKYIIHO 163 MMOKpeHyTa IOCTYINKa, Yak 136 (83,44%) MHuIMpaHO
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je Ha OCHOBY IIpujaBa y4eCHMKa, IITO CBEJOYM O IOBEPEeHY MPUBPETHUX
cy6jexara y cuctem u mpeBeHTHBHOj dyHKuuju mporpama.®® YmopemHo ca
EBporickoM yHUjoM, re ce MHCUCTMpa Ha (OPMaJTHUM IPOLECHUM IIpa-
BIIMMA, jallaHCKM MOJe/ IIOKasyje ja IpuiaroheHa IpuMeHa, ycMepeHa
Ka pesy/ITaTyMa, MOXe HOBeCT! 10 3HadajHo Beher 6poja mpujaBa m Gpxe
eTMMUHALje Heo3BObeHNX npakcu. OBakBa KOMOMHaIMja IIpaBHe CH-
TYPHOCTHM ¥ OIlepaTHBHEe (IEKCUOMTHOCTM YYMHWIA je jallaHCKM IIPOrpam
jeHUM Off HajyCIELIHMjUX Y IIpaKcu 6opbe MpOTUB Kaprera.

Kaxo y ynopengHoM, Tako u y fomaheM IpaBy, MOKajHMYKM IPOTpaM
IIpefCTaB/ba jefjaH Off K/byYHMX MeXaHM3aMa 32 OTKPUBabe U CAHKLMOHNICatbe
PeCTPUKTMBHMX CIIOpa3yMa, a II0YMBa Ha eKOHOMMUjY MOACTUIIAja U TEOPUjU
panyoHanHor us6opa. Iberopa ocHOBHa CBpXa jecTe Ja yHece HeCTaOVTHOCT
y WerajHe TP>XMUIIHE NOTOBOPE, IOACTULIAbEM YIECHMKA Jia IIpUjaBe CBOje
yuemhe y xapTeny y 3aMeHy 3a ocnobahame of Ka3He WM HEHO YMalberbe.
Ha rtaj HaunH ce Meby yuecHunuma cTBapa HemoBepeme, 1TO nosehasa pu-
3MK Off Pa3OTKpMBamba ¥ ypylllaBaiba CIlOpasyMa. Y4eCHUIM Y KapTelnma
Barajy pU3MK Off Ka3He M BepOBAaTHONY OTKpMBama y OGHOCY Ha OYEKMBAHY
JOOUT Off VJIeTa/IHOT TIOHAIIawka. [I0KajHNYKM IIporpaM yBOAYM HOBU TPOIIAK
- pusuK fia he mapTHepy NpBY IPUjaBUTYU KapTesl, YMMe ce Meha OJHOC KO-
pucTH ¥ TpouKoBa ydemha y cnopasymy. Ha Taj HaumH mporpam pemern
CTaOVIHOCT KapTesia ¥ MOACTUYE YIeCHVKe [a 13 PalIOHAIHUX MoOyxa mpe-
KIMHY JIOTOBODP.

IToper perpecuBHe, IPOrpaM MMa ¥ CHAXXHY IPEBEHTUBHY QYHKIV)Y,
jep yTude Ha IOTEHILMja/lHe YYeCHUKe Jia Ce Y3[p)Ke Of 3aK/bydMBama HO-
BUX PeCTPUKTUBHUX fiorosopa (eHr. deterrent effect).® Cecun moryhmocTn
Ia 6110 KOju Off y4eCHMKa MO>Ke IPBU MPUjaBUTK JOCIYX Kako 6u usberao
CaHKIMje, TPXKUIIHY aKTepy ce Hajlase y CTanHoj guwiemn usmeby capanie
¥ IMYHe KOPMCTU IyTeM M3UTpaBamba cropasyma. OBa cuTyanuja ogpaxa-
Ba JIOTVIKY 3aTBOpeHMYKe guieMe (eHr. prisoner’s dilemma) us teopuje urapa
(eHr. theory of games), y K0joj CBaKM y4eCHUK MMa paliOHalTaH MOTUB Jja
TIpeKUHe JIOTOBOp IIpe Hero mTo 6yse m3faH off cTpane mpyror.’’ Teopuja
urapa npepsuba fa he, ykonmmko mocroju camo jeHa MOryhHOCT 3a HOTITyHO
ocrnobobhere off KasHe, CBaKY Y4eCHMK OMTY MOTUBYCAH Jia LITO IIPe IPUjaByU
KapTes, jep APYr¥ Y4ecCHUK Mo)ke Bobuty mosnamtheHu craryc. Ta Tpka ka
TIpUjaBM UMHY KapTe/le Makbe OfIp)KUBYUM Ha Jy>ke crase.’®

65 Byk JlexkoBuh, ,OcBpT Ha MOBpefe KOHKYpeHIje y jartaHCKoM IpaBy, IIpaso u tpu-
spega, 6p. 4/2020, 186.

66 VIBaHa Paxuh, ,ITokajHnM4KM IporpaM 1 OATOBOPHOCT 3a LITETY 300r IIOBpefie IpaBa
KOHKypeHuuje, Ananu Ipasnoi daxynitieitia y Beoipagy, 6p. 2/2014, 244-247.

67 Ibid.
68 Ibid.
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MebhyTtum, nojeguHy ayTopu ykasyjy Ha TO fIa YUYeCHUIM Y PeCTPUK-
TUBHMM CIIOpa3yMyuMa 4eCTO HEMajy CTBApHU MHTEpeC Jja OB yCTaHy Off Me-
TajiHe capajiibe U NpMjaBe HbeHO MOCTojarbe HANJIeKHNM OpPTraHMMa, YaK HU
y 3aMeHy 3a MoryhHOCT y0rmakaBamwa KasHe. VIHTepec 3a mIpujap/puBame
cropasyMa II0CTojao 61 caMo YKOMMKO 6m 6mmo msBecHo fa he HammexxHu
OpraHl CBaKaKO OTKPUTHU HEroBO II0CTOjambe, a Ja YYeCHULIMMA IIpeTe BICO-
Ke HOBYaHE CaHKLMje U Apyre Mepe. Y TaKBUM OKOJHOCTMMA, PalllOHAIHU
y4eCHUIIM MMajy MOACTPeK Ia NMpey3My MHULMjaTUBY, IIpUjaBe CIIOpasyM U
UCKOpUCTe GeHedulMje MOKAjHUYKOT IIPOrpaMa, yMeCTO Jja PUSUKYjy MOT-
IYHY TyOMTaK YKOIMKO APYTM YYeCHUK IIPBU IOHeCe NPUjaBy MIN OPraHu
OTKpUjy HOBpeny 0e3 capajme CTpaHa.

Mumbema CMO fa je yIpaBO IpOL€Ha pU3MKa Ofi OTKpUBama Wie-
Ta/IHOI CIIOpasdyMa IpecyfiaH (aKTop 3a aKTUBMpame IOKAjHUYKOT IIPO-
rpamMa. YKONIMKO YYECHMIM KapTela He BUJE pealHy OIIAaCHOCT Off MCTpare
U CaHKIMja, CIIPEMHOCT fia capabyjy ca opraHoM 3a 3alITUTy KOHKYpeHIuje
6uhe mMuummanxa. Crora je K/by4Ha yjIora fp)kaBe He CaMO Yy Kpeupamy
HOPMaTMBHOI OKBUpa, Beh U y jadyamy KamanmreTa OpraHa 3a OTKpUBambe
U Ipoliecynpame IOBpefa KOHKypeHIuje. Tek kaja IOCTaHe M3BECHO Ja
he yuemhe y pecTpuKTMBHOM CIIOpasyMy HOBECTH [IO TEIIKMX HOC/IENNIA,
npuBpenHu cybjektu he panmoHaqHO MOYETH Ha KOPUCTE MHCTUTYT UMY-
HUTeTa WM ybrmakaBama kasHe. Ca Te cTpaHe, IIOKajHUYKM IIPOTpaM Huje
JIOBO/bAH CaM IIO ceOu — OH je epMKacaH caMO aKO ce CIIPOBOAU y CUCTEMY
KOju TapaHTYyje BICOK HMBO OTKpPMBama U IPaBOBPEMEHOI pearoBama.

2. IIpumena y npakcu u orpanndema y Cpouju

Y Peny6miuyu Cp6ujyu MOKajHUYKM IIPOrpaM HUje JOBO/BHO 3a)KVMBEO
y TpaKcH, MaKO HOPMATUBHU OKBUD 32 IETOBY IIPMMeEHY IIOCTOjU JyTU HU3
roguHa. [Tpema jaBHO gocTynmHUM nHpopManujama ca cajra Komucuje 3a 3a-
IITUTEe KOHKypeHIyje, y foMahoj Impakcy MoCToju caMo HEKOJMKO CITydajeBa
IpUMeHe MTOKajHIMYKOT ITporpama.

IToce6HO MecTo y momahoj mpakcy 3ay3ammajy [jBa Clydaja y Kojuma
je aktep Mpea p.0.0. beorpagn. ¥ mpsom ciy4ajy, Mpea je 30. 10. 2009. ro-
IuHe mopHena Kommcuju mpujaBy yroBopa O KyHONpPOJji 3aK/by4eHOr ca
npuspegHuM gpymrsoM Ipang IIpom gm.0.0. Beorpan y MapTy ucte rogune.
Y Anexcy yrosopa 6uio je npensubeno ga Ipanp IIpom omo6pu Muen mo-
maTHM pabar of 2% ako ce y MajONpofiajy MOIITYjy IpernopydeHe IieHe 3a
IIPOM3BOJe U3 IPOM3BOAHOTr ITporpama ,Ipann’, ,,Aprera“ u ,llItTapk”. OBum
je bakTUYKyM OrpaHMYeHa LIEHOBHA KOHKYpEHIIMja, IITO NpefCTaB/ba 0OINK

69  Christopher J. Ellis, Wesley W. Wilson, What Doesn’t Kill us Makes us Stronger: An
Analysis of Corporate Leniency Policy, Oregon, 2001, 3.
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ofp>KaBama IieHa Y Ja/boj Mpojajy, MHade TEUIKy MOBPeRYy KOHKYypeHIuje.
Y npBobutHOM noctynky Komucuja je 2011. roguHe foHema peliembe KOjuM
je uspexna Mepe samTuTe KOHKypeHumje u Vigen u Ipang IIpom-y, He mpu-
XBaTUBIIM apryMeHT Vjee ma ce mosuBa Ha 4maH 71 cTaB 5 cTapor 3akoHa
0 3aIUTUTM KOHKypeHIuje m3 2005. rofuHe, Koju je 6M0 Ha CHa3M Ha JaH
HIOJJHOIIIeha IIPUjaBe, Te la Ha OCHOBY Ibera TPaXKy 0c/oboheme o M3puiama
Mepe 3amTuTe KOHKypenuuje.”’ YIpaBHM CyJ| je TIOTOM HOHUIITHO OTYKY,
ykasyjyhu Ha moBpepy Hadena 3abpaHe peTpPOaKTUBHOCTU. Y IIOHOB/bEHOM
noctynky, Komucuja je mpuxBatuia aprymeHnt fa je Jpgea 6GmaroBpemeHO
IpujaBuIa CIopasyM, Te fia je CTeK/Ia IpaBo Ha ocoboheme of u3punama
Mepe 3allTUTe KOHKYpeHIMje IpMjaBOM CIOpasyMa y peXUMY IPeTXOA-
Hor 3akoHa mHa je Kommcuja 2012. roguHe moHena pellleme KojuM je Vgea
y IoTIyHOCTH ocnoboheHa kasHe, ok je Ipann IIpoM caHKUMOHVCAH HOB-
JaHOM KasHoOM of 112.439.961,00 aunapa (0,9% yxynHor npuxona u3s 2008.
ropmae).”! Mebytum, Ipang IIpom je mogHeo Ty>x6y YmpaBHOM CypAy, Koju
je 2012. rogyHe JeNMMUYHO YBXXMO TYXXOY U IMOHUIITHO pelierbe Kommcuje
y Tely KOju ce Of[HOCK Ha M3pMlalbe Mepe 3amTuTe KoHKypeHnuje. Cyq je
3aK/by4Mo fa Bakehy 3akoH Huje 6MO y MPUMEHM y MOMEHTY 3aK/byderba
Cropasyma, Te /la Huje IOCTOojala IIpaBHa OCHOBA 3a CaHKIMOHMcame [pany
Ilpom-a.”> ¥V mpyrom crydajy, Komucuja je 26. 10. 2009. ropune mpummia
npujaBy apymrsa Swisslion Group KOjoM je IpUjaB/beHO IOCTOjalbe YIOBO-
pa o Kymompopaju 3ak/pydeHor usmehy apymrsa Vpea m mpymTaBa Koja
npunagajy rpynauuju Swisslion. IlpegMeTHIM yroBOpOM U aHeKCKMa Oua je
yTBpheHa mpopajHa LieHa y Aaboj mpofaju oxpehennx mpexpambeHux mpo-
usBopa Swisslion Group y Heclleljan30BaHUM NPOABHUIIAMA IIPETEXXHO
npexpambeHe pobe u fipyre pobe mMpoOKe MOTPOLIbe Ha Teputopuju Permy-
6mke Cpbuje. Vmea je mocrojame ncror yropopa npujasuna Komucuju 30. 10.
2009. rogmue. Ob6a gpyiTBa M03BaIA Cy Ce IPVINKOM MOJHOLIEHA IIpyjaBe

70 Kommcuja 3a 3amTUTy KOHKypeHuuje, Pememe 6Op. 4/0-02-14/11-12 Besa: 4/0-02-
338/10-25 op 26. 5. 2011. ropmwHe, HOCTYIHO Ha appecu: https://kzk.gov.rs/kzk/wp-
content/uploads/2011/08/Resenje-Grand-Prom-i-Idea.pdf, 26. 6. 2025.

71 Kommucuja 3a 3alITUTY KOHKypeHuuje, Pememe 6Op. 4/0-02-64/12-69 Besa: 4/0-02-
14/2011 og 20. 9. 2012. roguHe, JOCTYIIHO Ha appecu: https://kzk.gov.rs/kzk/wp-content/
uploads/2012/11/Resenje-1dea-Grand-20.09.2012.pdf, 26. 6. 2025.

72 Ilpema crapoMm 3aKOHY, 3a6pameHM CIIOPa3yMyl CMaTpaHU Cy HpeKpIIajeM U HaJIeXKHN
IIpeKpLIajHI OpraH MOTao je ha M3peKHe HOBYaHY KasHy Ha 3axteB Komucuje. Mebytum,
HOBM 3aKOH O 3allTUTH KOHKyPeHIyje, Kojit je 6110 Ha CHasM y TPEHYTKY IOKpeTata OBOT
IIOCTYIIKa, Huje mpenBubao fa MoBpele KOHKYpeHIyje IpefcTaB/bajy Ipekplraj. To je 3Ha-
4110 A2 Huje 61MI0 IPaBHOT OCHOBA 3a IOKpeTame NMOoCTynKa npotus Ipanp IIpoM, Ha-
pounto nMajyhu y Buay craB nmpexpliajHor cyfia (Koju je KacHuje MoTBpheH), mpema KojeM
ce He MOXKe IPVMEVBATH CTapy 3aKOH BaH H-EeroBOI pokoBama. Bumie supa. Komucnja
3a 3aIITUTy KOHKypeHIWje, V3Bemraj o pagy Komimcuje 3a samruty KoHKypeHIuje 3a
2012. ropuHy, JOCTYNHO Ha appecu: https://kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2013/05/
GODISNJI-IZVESTAJ-O-RADU-KZK-za-2012-godinu.pdf, 27. 6. 2025, 17.
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Ha ofpenbe wiaHa 71 cTaB 5 cTapor 3aKOHA O 3aLITUTH KOHKypeHIuje U3
2005. roguHe. Y mpBo6uTHOM HOCTynKy, Komucuja je yrBpanna ga crnop-
He YyroBOpHe ofipefi0e IpefCcTaB/bajy 3a0pameHN PeCTPUKTUBHM CIIOPAsyM,
Te je U3peK/Ia Mepy 3allTuTe KOHKypeHIyje ApywTBy Vpea, ok je Swisslion
ocrmoboben op Mepe, jep je IpBU IpHUjaBUO NOCTOjalbe CIOpasyMa U Huje
610 mweros wHUIMjaTOp. > MebyTum, YrpaBHU CyH je TIOHMIITHO OBAaKBO
pelieme ykasyjyhm ga ce Mopa IpUMEHUTH NPETXONHM 3aKOH, Oynyhm na
cy obe mpujaBe IOJHeTe Ipe MOYeTKa IpMMeHe HOBOT 3akoHa 1. 11. 2009.
ropuHe. Cyp je 3aK/by4no fia ce Ha o6a ApYIITBA IpUMebYje TOBO/BHU)I pe-
WM, IIpeMa KojeM ce IpaBo Ha ocnobobeme of KasHe CTHYE M Y CIydajy
Kajja CTpaHKa HMje IpBa IpMjaBMIa CIHOpPa3yM, Kao M Kaga je Komucuja
Beh MMama casHama O HWEroBOM MOCTOjamy.’! Y MOHOB/BLEHOM TOCTYTIKY,
Komucuja je noHena peueme KojuM je HOTBpheHO fa je [oOIIIO 10 TOBpefe
KOHKYpeHIIVje 3aK/byuMBalbeM PeCTPUKTUBHOT CIIOpasyMa, alu je MCTOB-
PEMEHO OTy4EHO Jja CE HUje[THOM Of YYeCHMKA He M3PEKHEe Mepa 3allTUTe
KOHKypeHIje. OBaKBO pelllerbe Y HOTIIYHOCTH je OMI0 y CKIafly ca IpaBHUM
CXBaTambeM U3PAXKEHUM Yy IpecyAu YIPaBHOT Cyfila U HMje M3a3BajI0O Jajbe
CY/ICKE CIIOpPOBE.

Cnyuajesu ,,Vpea u Ipang [Tpom“ u ,,Vinea u Swisslion® nokasyjy na je
IpUMeHa MoKajHNYKor nporpama y Cpbuju y noderky 6mna npahena 6poj-
HUM HefoymMmuama. ¥ oba IOCTYIKa CIIOpHEe Ofpenbe yroBopa ORHOCHUIIE
Cy ce Ha Ofip)KaBame LIeHa Yy 1a/b0j IPOJaji, ITO IMPeACTaB/ba TeXaK 0OMNK
nospezie KOHKypeHuuje. M y jeyHOM U y IpYTroM CIy4ajy CTpaHKe Cy ce IO-
3uBajie Ha WIaH 71 cTaB 5 crapor 3akoHa O 3allTUTU KOHKYpeHuuje, 6yayhn
Ja Cy NpujaBe IOJHETE HEIOCPENHO IIPe MoYeTKa IpPYMEHe HOBOT 3aKOHa.
Konaunn ucxopu npen Komucujom 6mmm cy pasmuauti: y npenmery ,Vpgea
u Ipang Ilpom™ Upea je ocnobobena xasue, gok je Ipanpg Ilpom y mpBom
TPEHYTKY 61O CaHKIIMOHNUCAH, M je CyJ KacHMje MOHMIITHIO Ty OIIyKy. Y
npenmery ,,Vnea u Swisslion ob6a gpymrsa cy ocnmo6obhena mepe, jep je cyn
YTBPAMO fla CTapO 3aKOHCKO pelllere oMoryhaBa MMYHWUTET M CTpaHKaMma
KOje HUCY IpBe npujaBuie cnopasym. OBy Ipumepu IOKa3yjy fia je y Io-
4YeTHOM IepMOy IIpMMeHa IIOKajHMYKOT IIPorpaMa 3aBMCU/IA IIpe CBera of
TyMaderma CyJa M INUTalka BPEMEHCKE BaXXHOCTM 3aKOHA, LITO je€ CMaIbIIIOo
IETOB IIPEBEHTVBHY 1 MOJICTUIAjHN edeKaT.

73  Komucnja 3a 3amTnTy KOHKypeHiuje, Pememe 6p. 4/0-02-13/2011-45 og 23. 12. 2011.
TOfIMHe, OCTYIHO Ha afpecu: https://kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2012/02/Resenje-
Swisslion-Idea.pdf, 26. 8. 2025.

74 Kommcmja 3a 3amITUTy KOHKypeHIuje, V3BemTaj o pagy Komucuje 3a 3amTury KoH-
KypeHuuje 3a 2012. roguny, 16.

75 Kommucuja 3a 3aliTUTy KOHKypeHILuje, Pereme 6p. 4/0-02-460/2012-93 ox 25. 10. 2012.
TOfIMHE, JOCTYIIHO Ha afpecu: https://kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2012/11/Resenje-
Idea-Swisslion-25.10.2012.pdf, 26. 8. 2025.
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ITopen oBUX paHMjuUX NOCTYIaKa, Y HOBMjoj npakcu Kommcuje mory
ce yOuUMT) ¥ IIpUMepM AOCAefHMje IpYMeHe MOKajHMYKOr IIPOrpaMa, IITO
yKasyje Ha IeroB IOCTEIIEHM Pa3Boj U jadame y goMaheM IpaBHOM CHCTe-
Mmy. Tako je Kommcuja je 12. jyma 2024. rogyuHe, y IOCTYIKY IIOHOB/BEHOM
IO HAJIOTy Cyfia, YTBPAWIA fia Cy ofipeheHM mpuBpenHu cy6jeKTy IOmenm-
M TPKMIITe CHabfeBama OMPOTEXHUYKOM ompemoM mpousBobhada Konica
Minolta npema Hapy4nonyMa, 4yMe Cy 3aK/byUMIN PECTPUKTUBHY CIIOPA3yM
KOj! 3a IIWJ/b ¥IMa 3HaYajHO OTrpaHNYaBambe U HapylllaBalme KOHKypeHIMje Ha
pE/eBaHTHUM TPXKMIITMMA HabaBKM Ha Teputopuju Pemy6muke Cpbuje. Y
oBoM cny4ajy Komucuja je uspekia Mepy 3auitute KOHKypeHILuje y OOMUKY
HOBYaHe Ka3He IpeMa CeflaM y4eCHVKa OBOT CIIopasyMa. JemuHu ocnobohen
Ofl Mepe 3alITUTe KOHKypeHUMje 6uo je mpuBpenuu cybjexar Drustvo za
proizvodnju, promet i usluge Birotehnika Export-Import doo Beograd, xoju
je ¥ IpujaBMO MOCTOjarbe CIIOPHOT c110pa3yMa.76

OBaj mprMep WIYCTPyje KaKo IMOKajHUUKM IIporpaM Moxke nopctahm
y4YeCHVUKe PEeCTPUKTUBHUX CIIOpa3yMa Ha JOOPOBO/BHO OTKpUBame WIle-
TaJTHUX aKTMBHOCTHM, IITO Y €KOHOMCKOM CMUCITy MOXK€ 3Ha4ajHO CMabUTHU
TPOILIKOBE OTKpMBama ¥ JOKa3uBamwa NoBpefa KoHKypeHuyje. OMoryhasame
CHIDKeHa KasHM VIV MMYHNUTETa IIPBOM IIPUjaB/beHOM CYOjeKTy CITy>KU Kao
CTUMYJIAHC 3a pa3bujarbe KapTela U CMarmberbe HBIXOBUX HeTaTUBHUX edeka-
Ta Ha TPXKUIIHY ePUKACHOCT.

Jpyrn 3Havajan cmy4aj y koM je Kommcmja mpumenuna oppenbe o
MIOKAjHMYKOM IIporpaMy ofHocu ce Ha npuspepHa apyumrTsa KTT Conynuje
u Eco Sense, xoja cy y4ecTBOBaja y peCTPMKTMBHOM CIOpasyMy y BesU ca
jaBHMM HabaBKaMa XUTUjeHCKUX CpeficTaBa.’’ Y oBOM mocTynky, Komucuja
je 3aK/pyuniIa ia Cy oBa iBa CybjeKTa KOOpAMHICa/Ia IOHOLIehe IIOHy/a Ha
HayyH KOju je MMao 3a IOCIeAuly 3aK/byderbe YroBOpa 110 BUILUM LieHaMa
ofi MoHyheHux, 4iMe je HapylIeHa KOHKypeHIIMja Ha Pe/IeBaHTHOM TP)KMIITY.
[Toce6an 3Hayaj oBOr cay4aja nexu y ToMe mro je apymrso KIT Conyuuje
TOKOM IIOCTYIIKa HOJJHE/IO 3aXTeB 3a CMamere 00aBe3e y CKIaly ca WIaHOM
69 cTaB 3 3akoHa O 3alITUTM KOHKypeHIMje. Komucuja je yBakuaa oBaj
3aXTeB U eMVMUYHO YOTaXmaa Mepy 3alITUTe KOHKypeHIuje, eHehn ma
Cy HOfjallM KOji Cy JOCTaB/beHM, YK/bYdyjyhu omuc mMopena capajme U Mo-
MEHT IOKpeTama 3a0pambeHOor JoroBapama, OVIn off CyLITHHCKOT 3Havaja 3a
pacBeT/baBame IpUpOJie CopasyMa 1 HheroBOT HacTaHKa. Jlako KOHKpeTHa

76  Kommcuja 3a 3amITuTy KOHKypeHuuje, Pememe 6p. 4/0-02-435/2024-09 Besa: 4/0-02-
43/2022 4/0-01-427/2018 4/0-02-97/2021 ox 12. 7. 2024. rofuHe, JOCTYIIHO HA afjpecH:
https://kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2024/09/Resenje-Original-Mikops-Birolinija-
BiroPrintSistemi-DiktiLine-Birodeveloping-KonicaMinolta-2024.pdf, 26. 6. 2025.

77 Komucuja 3a 3amITUTy KOHKypeHLuje, Perneme 6p. 4/0-01-464/2023-14 om 29. 12.
2023. ronyHe, JOCTYIIHO Ha appecu: https://kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2024/01/
Re%C5%A 1enje-Eko-sense-i-KTG-Solucijal.pdf, 26. 6. 2025.
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jaBHa HabaBKa u3 2021. roguHe (jaBHa HabaBka 3/2021, Hapyumnar JII Cra-
IVOH) HMje 611a mpenMeT GOPMaTHOT UCIIUTUBAIGA, TTOJAIM KOjU Ce Ha by
opHoce omoryhmmum cy yrBphuBame moderka capajie Koja je KacHuje pe-
3ynITHpana KOOPAMHMCAaHMM HACTYIOM y TpM IOCTYIKa jaBHe HaOaBKe.
Takobe, Komucuja je y omnyiy noce6Ho Hasena ga KTT Conynuje Huje 6umo
VHUILY]aTOP, OPTaHM3aTOP HUTYU IOACTpeKad 3a0pameHOr CIOpa3yMa, IITO
je MOEaTHO YTUIIAIO Ha OIJIYKy O ybOmakaBamy Mepe. OBakBO IIOCTyIName
Komucuje npencraspba IpBM HO3HATH CIydaj y momahoj mpakcu y KoM je
npuxsaheH 3aXTeB 3a CMameme Mepe IIOJHET TOKOM Tpajama IIOCTYIIKa, a He
IIpe 1HeroBOr OKpeTama.

OBaj cny4yaj ykasyje Ha MOryhHOCT QrieKcHMOMIHUjer TyMadermba MH-
CTUTYTa MOKAjHMYKOr IIPOrpaMa, LITO MOXKe MMATy NMOACTMUILAjHU edeKart
Ha OCTajle IpUBpefHe cybjeKTe Ja HaKHagHO capabyjy ca HamIexXHUM op-
raHyMa YKOMMKO HUCY TO yYMHMWIM y paHoj ¢asm mocrynka. Ilopen ca-
MOT cripoBobema MOCTyNKa ¥ IpYMeHe IOKajHMYKOT MporpaMa, BaKHO je
ykasatu U Ha KoMmyHukanujy Komucuje ca jaBHomhy Toxom oBor ciydaja.
Kommcuja 3a 3alITUTY KOHKYpeHI[Mje je Y CKIafy ca CBOjUM HaJJIeXKHOCTU-
Ma U IpakcoM 006jaBuiIa CaomliTema y 06a K/bydYHa MOMEHTAa — IPUIMKOM
ToKpeTama’® 1 0 OKOHYamy TocTymKa.”” OBaKBa MpaKca MPEJICTaB/ba Ba-
KaH JOIPMHOC TPAHCIIAPEHTHOCTM pafia MHCTUTYLuje u noBehamy mpaBHe
CUTYPHOCTM CBUX aKTepa Ha TpxxumTy. CaoniuTeme O NOKpeTalby MOCTYII-
Ka CIIy)KM Kao CUTHAJ TPXKUIIHUM YYeCHMIMMA Jla C€é PeCTPUMKTUBHA IpPaK-
ca HafI7Iela ¥ CAaHKI[MOHUIIE, YMMe Ce Jienyje npeBeHTUBHO. CaomuTeme 0
OKOHYamYy MOCTYIIKA, Ca jaCHO HAaBeJeHNM YNIbeHNIIaMa, IIPAaBHIM OCHOBOM
u pesynratuma (yKpydyjyhu um mpumeHy mOKajHMYKOT IIporpama), MMa BH-
HIECTPYKY Y/IOTy: efyKyje jaBHOCT, jada IoBepeme y pan KoMmucuje u fonpu-
HOCM pa3Bojy HOCTefIHe ITpaKce.

Vnak, ynpkoc oBMM IO3UTMBHUM Kopaiuma Ka Behoj ¢yHkimoHan-
HOCTM IIpOrpaMa, OrpaHM4eH Opoj cydajeBa 1 Jajbe yKasyje Ha HeOBObHY
3aCTYIUBEHOCT IeroBe ImpuMeHe y mpakcu. ITopen moTpebe sa momaTHUM
nHOpMICameM TPXXUIIHUX yIeCHMKA O NMPEJHOCTMMA Koje IporpaM mpy-
’Ka, BaXHO je u jga Komucmja HacTaBM fa rpafiy TPaHCIIAPEHTHY IpPaKCy
koja he noseharu npaBHy curypHoct cybjekara Koju paamarpajy MoryhHoct
capapme. VInak, IpuMeHa y caMO HaBe[eHNM C/Iy4ajeBuMa yKasyje Ha He-
IOBOJ/BHY e(pMKACHOCT OBOT MeXaHM3Ma y fomahoj mpakcu.

78 Kommcuja 3a 3amTuTy KOHKypeHnuje, Komncuja mokpenyna mocrymnak 36or cyMme Ha
HaMellTeHe jaBHe HabaBKe, 3. 5. 2023. rofuHe, JOCTYIHO Ha ajpecu: https://kzk.gov.rs/
komisija-pokrenula-postupak-zbog-sum-2, 26. 6. 2025.

79  Kommcyja 3a 3amITUTy KOHKypeHIje, KoMucnja nspekia Mepy 3allTUTe KOHKYpeHIje
y3 IpYMeHY ,,IOKajHNIKOT Iporpama‘, 9. 2. 2024. TofyHe, TOCTYIIHO Ha afpecu: https://
kzk.gov.rs/komisija-izrekla-meru-zastite-konkur-4, 26. 6. 2025.
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Jlo6poBo/bHA ITpKjaBa peCTPUKTUBHIX CIIOPa3yMa CMambyje aCuMeTpIjy
nHbopManuja nsmeby Kommcnuje n npuspeganx cy6jekara u onakiasa edpu-
KaCHO CaHKI[VIOHMCalbe, ITO YKYIHO JOIPUHOCU 60/b0j a/loKaLuju pecypca
M pacTy ApylTBeHOr 6maroctamwa. MehyTum, 3a To je morpebaH moBo/baH
HYBO MH(POPMUCAHOCTI U IOBEPEha Y MHCTUTYT IOKAjHNYKOT Iporpama.

Pa3o3u 3a HEOBO/BHO MOCTOjabe MOKAjHIYKOT IporpaMa y fomahoj
IpaKcu MOTY OMTU HU3aK HMBO MHGOPMMUCAHOCTI NMPUBPERHNX cybjekara o
IOCTOjalby ¥ yCIOBMMA IIPOTpaMa, CTPaxX Off HETaTMBHMX IOC/IEANIIA — IO0-
ceOHO of perryTalyoHe IITeTe ¥ TyOUTKA IIOCTIOBHUX NTApTHEPA, HETIOBEperhe
y MHCTUTYLVIOHAJIHY 3alITUTY IOBEpP/bUBOCTY MH(pOpMalMja, OrpaHNIeHN
kamanuret Komucuje 3a 6p3y n ebuxacHy obpamy npujasa, aium M OKOJ-
HOCT Jja IIOKajHNYKY IIpOrpaM He ocinobaba ydecHuKa ofi KpUBMYHOIIPaBHE
wm rpabaHckonpaBHe onroBopHocT. OBO IOC/IENIe INPENCTaB/ba jeHO
Ofl K/byYHMX OTpaHMYEIbA KOjé MOXKE YMABUTHU JIeTOTBOPHOCT IIOKajHUIKOT
nporpamMa u JOfaTHO OABPATUTU IOTEHIVjalHe yYeCHNKe Off capajmbe ca
Komucujom. Hamme, mpuBpegHm cy6jeKTM Koju IIpMjaBe IIOCTOjame pe-
CTPUKTMBHOT CIIOpasyMa U Ha OCHOBY Tora 0yay ocmo6ohenn rahama HOB-
JaHe KasHe VIU MM M3HOC HOBYaHe KasHe Oy/ie yMameH, HUCY UCTOBPEMEHO
ocnobobhenn u rpahanckonpaBHe OfrOBOPHOCTY 3a HaKHafy wTere. [IpaBnu-
7a MOKAjHMYKOT IporpaMa jacHO HaI/alllaBajy /ila OHAa He yTU4y Ha IpaBo
omreheHNx MMIa fAa Tpake HaKHaAy mITeTe. To 3Ha4M fla YYECHMK KOju je
npusHao ydemrhe y cropasymy MoXKe IIOCTaTH TY)XXEHM Y HapHUYHOM IIO-
CTYIIKY, IV 4eMy TY>KIIal] He MOpa JOKa3MBaTy IOCTojambe Criopasyma (jep
je ydecHuk Beh npusHao), Beh camo BucKMHy HacTase mITeTe.

Ca craHOBMIITa €KOHOMCKE Teopuje, OBa CUTyallMja CTBapa CHa-
XaH ,(EeHOMeH cTpaxa Off KasHe“ KOju JPAacTUYHO CMambyje OYeKUBaHY
BPE[HOCT IO3UTMBHOT JCXOJa INpujaBe ¥ TUME JOBOAM [i0 HeepMKacCHOT
byHKIMOHMCaba IporpamMa. AKO y4eCHUIIM He MOTY OUTU CUTYPHU y KOM-
I/IETHY MMYHUTETCKY 3aLITUTY, pallMOHaTHN akTepyu he nsberaBatu mpujaBy
Kako Oy MMHMMHI30BaIy OdekyBaHe ryoutke. OBO ZOBOAM [0 TOTra Aa Kap-
TV OCTaHy CKpUBEHM Jyke Bpeme, mosehaBajyhu exoHoMcke ryburke
TPXKHIITA KAO IITO Cy BEUITAa4KO Op)KaBaibe BUINNX L[eHA U OrpaHUYeHe
1360pa OTpoIIaya.

Y npasy EV, Tupextnsa 2014/104/EY npepnsuba moryhHocT orpanu-
JeHe OfTOBOPHOCTH 32 ,,TIOKajHNUKe , KaKo 011 ce 0uyBasia eIOTBOPHOCT IIPO-
rpama. [IpBu mpujaB/beHn He MOXKe OUTH MCK/bY4eH U3 OATOBOPHOCTH, a/lu
Moxke 61Ty ocnoboheH perpecHe Ty>x6e off APyrux ydyecHuKa. TakBo pelermbe
6anancupa uHTepece ourteheHnx 1 jaBHU MHTEpeC OTKpUBatba KapTena.®!

80 V. Paxuh (2014), 245.

81 [ImpexTusa 2014/104/EY EBpomnckor mapnamenTa u Caera off 26. HoBeM6pa 2014. ropu-
He 0 oxipeheHnM npaBumMMa KojuMa ce ypehyjy HOCTyNIM 3a HaKHafy LITeTe Y CKIAZy
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Mehytum, ummeHuna ga NpBM IpPUjaB/bEHU HUje y IMOTIYHOCTHU
ocrmoboben rpabaHckonpaBHe OATOBOPHOCTH 3a HAaKHAJy LITETE MMa JeMO-
tuBuiyhn edexar Ha yyecHUKe a KOpPUCTe OBaj MexaHm3aM. Vako je oBa
AVpeKTVBa HacTaja ¢ HaMepoM ja OamaHcupa MHTepece omreheHux u
jaBHM MHTEpeC OTKpuBama KapTenla, y NPaKCHU je M3a3Baja 3HadajaH map
6poja mpujaBa y EV u noBema mo T3B. MH(Ianuje moKajHUMYKOr Iporpa-
Ma.”” OBO cMameme 6poja IpujaBa IMPEKTHO yTHUYe Ha CMameme UCTpara
U CAHKIMOHNCaha PECTPUKTUBHUX CIIOPa3yMa, IITO y KpajibeM pe3yaTupa
CabMjoM 3aIITUTOM KOHKypeHIMje Ha TpXuuTy. V3 Tor pasmora, cTpy4Ha
jaBHOCT IIpenopydyje M3MeHY OBOT IIPaBHOT MEXaHM3Ma, TaKO LITO OU IpBOT
IpujaB/byBava MOTITYHO 3AIITUTIIIO Of TpahaHcKe OATOBOPHOCTH 32 HAKHA-
Iy mreTe 6apeM JJOK ce APYTM yYeCHUIIM He OCyfie, 4uMe OU ce YHaIpeauo
edekar IOKajHMYKOT IIporpaMa 1 ojadana 60p6a IpoTUB KapTera.

ExoHOMCKa mepcreKTuBa OBJie yKasyje fia mocTojehn mpaBHM pexxnm
cMambyje CTUMYJIAHC 3a IIPMjaBy jep PU3MK Off HaKHaJe IITeTe 3Ha4ajHO
nosehaBa oyekyBaHe TPOIIKOBe ydecHuKa y Kapreny. Kao pesynrar rtora,
cMamyje ce 6poj JOOPOBO/BHUX IIpMjaBa, IITO CMamyje Opoj ucrpara u edu-
KaCHOCT CaHKIMOHNCamwa. [Ipernopyke 3a MpOMeHy MeXaHM3Ma OfjpakaBajy
OCHOBHY €KOHOMCKY IIPVMHIIAII [Ia je TIOTPeOHO YPaBHOTEXWUTY IOTEHIIMjaTHY
KOPUCT (MMYHUTET U CMalbelbe Ka3Hu) 1 pusuk (rpahancka ogroBopHocT),
KaKo Oy ce MaKCHMM30BaO YKYIHM APYLITBEHU HOOMTAK Off IpUMeHe Ipo-
rpama. IToTIyHa 3amTuTa IpBOT IPKjaB/beHOT Y4eCHMKa, 6apeM IpuBpeMe-
Ha, MorIa 61 3HavajHo noBehaTy 6poj mpujaBa ¥ TaKO CMABUTH APYIITBEHE
TPOIIKOBE MOBpPefia KOHKYpeHIyje.

3. Ilpepnosu 3a pedpopmy u 6amaHcUpame UHTEpPeca

YBobeme MexaHusama Koju 6u, y ofpeheHoj Mepu, orpaHMYMIN WIN
UCK/BY4mn rpah)aHCcKOIIpaBHY OATOBOPHOCT 3a IIPBOT IIPVjaB/beHOT, MOITIO
Ou mpencTaB/baTM CHa)XKAaH IOACTUIIAj 3a Pa3OTKpMBale KapTelna U TUMe
ponpuHeTy Behoj eprKacHOCTM U 3aKVB/baBalby MOKajHMYKOT IporpaMa y
IpaKcy. JefjaH off HauMHa 3a NpeBasylakerhe OBOI HelOCTaTKa IOKajHUYKOT

ca HAIMOHATHUM IIPaBOM 300T MOBpefie MPOIIICa O KOHKYPEHIUjI Ap)KaBa WIAHNUIA 1
Espornicke yuuje (Directive 2014/104/EU of the European Parliament and of the Council of
26 November 2014 on certain rules governing actions for damages under national law for
infringements of the competition law provisions of the Member States and of the European
Union, O] L 349, 5. 12. 2014), 4. 1.

82 Catarina Marvao, Giancarlo Spagnolo, Leniency inflation, the Damages Directive, and
the decrease in cartel cases, 2024, gocTynHo Ha agpec: https://cepr.org/voxeu/columns/
leniency-inflation-damages-directive-and-decrease-cartel-cases, 23. 7. 2025.

83  Paolo Buccirossi, Catarina Marvao, Giancarlo Spagnolo, ,,Leniency and Damages: Where
Is the Conflict?, The Journal of Legal Studies, Vol. 49, No. 2, 2020, 349.
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nporpama Morao 6m 6utu y ocnobahamy IpBOIPHjaB/bEHOT YYeCHUKA Of
ob6aBese mrahama HakHaze mTeTe y rpabaHckoM mocTymnky. Vako 6u Takas
HMPUCTYI HECYMIbUBO 0jada0 MOTMBALMjy 3a IIPUjaB/biBabe PeCTPUKTUBHIX
CIIOpa3yMa, OH MICTOBPEMEHO IOCTaB/ba 030M/bHO IMTambe Y IIOITIeNY 3allTH-
Te MHTepeca omTehennx crpana. Hanme, moTpomayy u KOHKYPEHTH, KOju
Cy IpeTpIeny IITEeTy yCael KapTeJICKOT IIOHAlllalka, Y TOM CIydajy He Ou
MOITIM fia Tpake HaKHAJy Of JIMIA Koje je, MaKo IpusHano ydeurhe y cro-
pasymy, 6mro ocrno6obeno rpabhanckonpasHe ogrosoproctu. VMmnak, ako ce
IPEeTIIOCTaBM A Cy MPEOCTaNN YIAHOBY KapTena y GMHAHCUCKOj TO3UIIVjI
la HaJlOKHaJle IITeTY, omTeheHn 61 1 fHa/be MOI/IN fla OCTBape HOTIIYHY Ha-
KHafly, caMo O6u Teper 6mo pacrnofe/beH Ha Mamwy Opoj muia. Crora ¢op-
MaJIHO-TIPaBHO IJIElaHO, IIPAaBO Ha HaKHajlly He OM OMIO YKMHYTO, amy 61
npakTiyHe MoryhHOCTM OCTBapuBama TOT TIpaBa 6ute orpannyene.> Ympa-
BO 360T TOTa, IpK ypehuBamy paBHOT OKBUPA, IOTPEOHO je TEXKUTH PaBHO-
Texxu u3Meby edpukacHOr oTKpuBamwa KapTela U OdyBama IIpaBa JIMIA Koja
Cy IpeTpIeNa MTETY, IITO ce MOXKe mocTuhy yBobemeM QrexcnOMIHMjUX
pellema, Kao LITO Cy JAeMMMUYHO ocnobab)ame OATOBOPHOCTY WUIM YCIIOB-
Ha 3aIITHUTA [OKAjHNUKA, y 3aBUCHOCTU Off IVMXOBE Capajibe M BPEFHOCTU
nHPpopMaIyja Koje Cy ZOCTaBIIII.

Mako mOKajHMYKM IIporpaM Yy IpaBy KOHKypeHIUje Pemy6mmke
Cp6uje ¢popManHO MOCTOjU BUIlle Of AelieHMje, BeroBa IMPUMEH/BUBOCT Y
IpaKcyU je orpaHndeHa. Pasjor 3a To yieXxu Kako y IpaBHMM TaKO U Y VMH-
CTUTYLMOHA/IHMM ¥ TICUXOJIOLIKMM Oapujepama. Paju jadama edexara mpo-
rpama, IIOTpebHO je IpelusHuje ypeauTu ofHoc usMehy agMmHUCTpaTUB-
He M rpabaHCKOIpaBHe OATOBOPHOCTY, YBECTM 3alITUTHE MeXaHM3Me 3a
npBompujas/beHe 1 noseharn kamanurere u Kpegmbummter Komucuje. bes
OBaKBUX MHTepBeHLHja, mporpaM he ocrarum HepyHKUMOHAIAH MHCTUTYT,
4yMe ce Tybou mpuamka 3a epyKacHMje OTKpUBambe U CaHKLIMOHNCabe Kap-
Tea.

V 3akmpydak

Cucrem 3amrute KOHKypeHumje y Pemy6muuy Cp6buju moumsa Ha
HOPMAaTMBHOM ¥ MHCTUTYLMOHATHOM OKBUPY KOji Ce CBe BUIIe Npuomm-
’)KaBa €BPOIICKMM CTaHfapAuMa. KasHeHa MONMMTMKA HpefcTaB/ba K/bY4YHM
MHCTPYMEHT 3a OYyBake MHTeTrpUTeTa TPXKUIITA, amu U 3a oispahame of
IPOTUBIIPAaBHOI IIOHAIIalba yYECHMKA. Mepe 3allITuTe KOHKypeHLMje, Kao
LIEHTPA/IHM €/IeMEHT YIIPaBHOT CAaHKI[MOHNCAba, VIMAjy JIBOjaKy (QYHKIV]y:
CaHKIIVIOHMCabe MOBpefa 1 MpeBeHLujy 6yayhux mospefa, Te y 3HauajHO]

84  Henap Teumh, ,ITokajHidky Iporpam y IpaBy KOHKypeHIje — pasnosnu yBoberma, Mexa-
HM3MU JeloBarba U npobnemu y npumenn’, Exonomcke ugeje u tipakca, 6p. 29/2018, 99.
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Mepy yTU4y Ha IOHAlllambe IPUBPENHUX Cybjekara M OOMMK TPXKUIIHE M-
HaMIKe.

ExoHOMCKa aHaM3a IpaBa yKasyje Ha TO Ja BVUCHHA Mepe 3allTUTe
KOHKYpeHIje Mopa 6TV JOBO/BHO BMCOKA Jla HA/IMAIIV OYeKMBAaHY HOONUT
Of] TIOBpefie TP)KMIIHKX MIPABWJIA, a1 U YjeSHO NPOIOPLIMOHAIHA, KaKo 61
ce 1306ermu HeraTMBHM epeKTY Kao IITO Cy MpeyBambe TPOUIKOBA Ha IO-
Tpollave, HapylIaBambe NHBECTUILOHE KIMMe U CMamberbe MHOBATMBHOCTIL.
OBaj mpHUCTyN OCBeT/baBa CYLITMHCKY Y/IOTy eKOHOMCKMX MeXaHM3ama y
Kpeupamy euKkacHe Ka3zHeHe IIONUTHKe KOja He CaMo Jja CaHKLMOHMIIe, Beh
U cTuMynnite ¢pep TPXKUIIHY KOHKYPEHLH]Y.

[TpakTuyHa Npy¥MeHa Ka3HeHe IONMUTUKe YKasyje Ha MHCTUTYLMOHAI-
He C71abOCTH KOje MOTy Yyrpo3uTu epeKTUBHOCT CUCTeMa, a MMOCeOHO OfCy-
CTBO CYCIIEH3MBHOT [IejCTBA TY)Oe ¥ PU3UK Off OTPELIHOT CaHKI[OHUCAba,
KOjJi IpOU3BOJie 0361/bHEe eKOHOMCKE 1 IIpaBHe IOC/IeuIle, YK/byayjyhu He-
IPeABUAVBOCT TPXKMIIHNX aKTepa i Moryhe HeraTusHe edeKTe Ha TPXKULIHY
crabunHocT. OBM 13a30BM YKa3yjy Ha morpedy pedopMe IpoOLeCHOT MOZeNa
u yBobema IpaBHUX MexaHu3ama koju he o6esbemutu Behy npasny curyp-
HOCT, TPAHCIIAPEHTHOCT 1 edukacHoCcT y pany Komucuje.

C npyre cTpaHe, [JOK je IOKajHUYKU IIPOrPaM, KaO MHOBATMBAH MeXa-
HM3aM y 60pOy IPOTUB KapTena, HOPMAaTVBHO IPUCYTaH BUIIE Off AelleHMje,
OH je y Ipakc HeJOBO/bHO 3acTyl/beH. Husak cTemeH 3acTymbeHOCTH
MOKajHMYKOr IIporpama y npakcu K3K npousunasu us cnoxeHux MpaBHUX U
eKOHOMCKMX JM/IeMa: HefloCTaTKa afieKBaTHe 3allTHUTe Off TpahaHCKompaBHe
U MOTEHIIMja/IHO KPUBMYHE OfITOBOPHOCTHU, CTpaXa Off PeryTalMOHe IITe-
Te, Kao 1 PU3MKA Ja TIPBU IpUjaB/beHN YYeCHMK IOCTaHe MpefMeT HaKHaJl-
HUX HNapHUYHUX criopoBa. OBakBa CUTyallija CBejlOYM O TOMeE /la MAKO je
VMHCTUTYIMja TOKajHUYKOT IIPOrpaMa 3aCHOBaHA Ha TEOPUjU PALMOHATHOT
u3bopa 1 MMa 3HavajaH HOTEHIMjal 3a edUKacHO pasbujame Kaprena, 6e3
yHanpeh)eHUX 3aIITUTHMX MeXaHM3aMa M jaCHMX HPOLECHUX TrapaHIuja
ocTaje Bullle (JOpMaHA HETO CTBapHA MOTYRHOCT.

3a mocTn3ame 6amaHca n3Meby MHTepeca Ap>kaBe 1a CAaHKI[VIOHUIIE U
CIIpedy OBpefe KOHKYpeHIyje 11 moTpebe MpuBpesHux cybjexara 3a mpas-
HOM M3BeCHOIINY HEONXOHO je CIIpoBecTy KOMIIeKCHe pedopme. OHe Tpe-
6a a obyxsare:

1) yBobeme ABOCTeIeHOr ypaBHOT IOCTYIKa y oKBUpYy Komucuje 3a
3alITUTY KOHKyPeHIMje, To O6u oMOryhmio mpenmsHujy KOHTpo-
JTy OfTyKa 1 1oBehaso mpaBHY CUTYpPHOCT;

2) mome/bMBame CYCIIEH3MBHOT €jCTBA TY>KOU y CTIOXKEeHMM 1 (DVMHAH-
CMjCKV 3HAYajHMM CITy4YajeBUMa, Kako Ou ce nsbersie moTeH1MjaTHe
IITeTe 0 OKOHYaa CIIOPOBa;
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3) ynanpebeme mpaBHe 3alITHTe IPBOIPYUjaB/bEHOT Y OKBUPY HOKAj-
HIYKOT IIporpama, Kpo3 yBoDheme orpaHmdyeHe WIM YCIOBHE
rpahaHcKonpaBHe OATOBOPHOCTY, IITO O cTUMY/MCano Behy mpu-
MEHY OBOT MEXaHU3Ma,;

4) jauame KaJpOBCKMX ¥ MHCTUTYLMOHATHUX KanauurteTa Komucuje,
Kao ¥ CHeIMjaan3alyjy Cyauja YIpaBHOT Cyha y obmacTy Ipasa
KOHKYpeHIje, pafiy epUKACHMjeT M CTPYYHMjer pellaBama Ipef-
MerTa.

Tex xpo3 focnenHy MpUMeHY eKOHOMCKVX IPMHIUIIA, TOCEOHO OHMX
KOj/i ce TUYy IpOlieHe TPOIIKOBAa M KOPWUCTHU, KAaO M MHCTUTYIMOHATHO
yHanpeberme ImpaBHOT crcTeMa, paBo KOHKypeHIuje y Cpbuju Moxxe mo-
CTaTy [elOTBOPHM MeXaHNM3aM TpXKUIIHE peryaanuje Koju MCTOBpeMe-
HO YyBa IIpaBHY CUTYPDHOCT U CTUMYJMIIE Capajiby YMeCTO UCK/bYdMBe
penpecuje. C TUM y Be3u, HEONXOJIHO jeé PasyMeTy Ja KasHeHa IIO/IUTH-
Ka M CapajHNYKM MeXaHM3MM HUCY CYNPOTHOCTH, Beh KOMIIeMEeHTapHU
alaTy y 3alITUTY KOHKypeHILMje Ha TPXKUINTY. Y CYNpOTHOM, PU3UKYjeMO
Jla Mepe CaHKIMOHMCamba OCTaHy HEJeNOTBOPHE, a MEXaHU3MM capajiibe
HeIlpyYMemeHM, YMMe Ce HapylllaBa CYIITMHA IIpaBa KOHKYpPEHIUje — CIlIo-
6onHO, dep M epUKACHO TPXKMIITE KOje JOIPMHOCU E€KOHOMCKOM pacTy,
VHOBaIMjaMa ¥ JOOPOOUTH 1[e/IOKYITHOT IPYLITBA.
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Summary

The aim of this paper is to analyze the penal policy and the implementation
of the leniency program within the competition law of the Republic of Serbia,
focusing on their effectiveness in combating cartels. The research applies
normative-analytical and comparative methods, with special attention to the
practice of the Commission for Protection of Competition. Particular emphasis
is placed on the economic effects of sanctions and incentives for cooperation
among market participants. The paper highlights the limitations of the current
implementation of the leniency program, as well as the need to strengthen
institutional capacities and establish clearer criteria for assessing cooperation.
The main conclusion is that a combination of repressive measures and
incentive mechanisms can yield better results in preventing serious violations of
competition, but only if applied consistently and transparently.
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